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DECYZJA nrRLO 4/2000

Na podstawie art. 104 kpa w zwiazku z art. 4, pkt 4 ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentow (fj. Dz.U.
z 1999r., Nr 52, poz. 547) po rozpatrzeniu sprawy wszczgte] na wniosek Lodzkiego
Stowarzyszenia  Przedsigbiorcow  Pogrzebowych 1  Osob Wspdlpracujacych, ul.
Przybyszewskiego 61, 93 - 188 Lodz przeciwko Miastu £.6dz, ul. Piotrkowska 104, 90 - 926
1.6d7 i Firmie H. Skrzydlewska, ul. Dziewiarska 4, 90 - 001 £6d2 odmawia si¢ uwzglednienia
zadania Whnioskodawcy w przedmiocie stwierdzenia i nakazania zaniechania zarzucanej
praktyki monopolistycznej polegajacej na zawarciu porozumienia ograniczajacego dostep do
rynku ushig pogrzebowych na terenie Lodzi lub eliminujacego z tego rynku przedsigbiorcéw
nie objetych porozumieniem zawartym przez Miasto £.6dz i Firme H. Skrzydlewska w formie
umoéw przyznajacych Firmie H. Skrzydlewska wylaczno$é na akwizycje ustug pogrzebowych
we wszystkich zarzadzanych przez Miasto £.6dz Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi.

UZASADNIENIE

W dniu 9 lutego 1999r. przed Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w
Lodzi zostalo wszczgte (k 1) na wniosek Eodzkiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow
Pogrzebowych i Osob Wspolpracujacych, zwanego dalej Wnioskodawca, postepowanie
administracyjne przeciwko Miastu £.6dz i Firmie H. Skrzydlewska o naruszenie art. 4, pkt 4
ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesow konsumentow (tj. Dz.U. z 1999r., Nr 52, poz. 547), zwanej dalej ustawg
antymonopolowa. We wniosku o wszczecie postepowania Wnioskodawea zarzucit Miastu
1.6dZ i Firmie H. Skrzydlewska stosowanie praktyki monopolistycznej polegajacej na zawarciu
porozumienia o ograniczeniu dostepu do rynku ushig pogrzebowych, na terenie Lodzi, dla
innych podmiotow gospodarczych $wiadczacych ustugi pogrzebowe poprzez wprowadzenie
wylacznosci Firmy H. Skrzydlewska na akwizycje ustug pogrzebowych we wszystkich
zarzagdzanych przez Miasto 16dz Urzedach Stanu Cywilnego na terenie fodzi. W
uzasadnieniu wniosku Wnioskodawca podat, iz Miasto Lédz jako zarzadzajacy Urzedami
Stanu Cywilnego w Lodzi zawarlo z Firma H. Skrzydlewska umowe, na mocy ktorej udzielito
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Jej wylacznoéci na prowadzenie akwizycji ustug pogrzebowych w Urzedach Stanu Cywilnego
w Lodzi. W wykonaniu tej umowy Firma H. Skrzydlewska zorganizowata w Urzedach Stanu
Cywilnego w Lodzi przy ul. Pabianickiej 2, Al Pitsudskiego 100, ul. Piotrkowskiej 153 i
Zgierskiej 71 state punkty akwizycji ustug pogrzebowych. W ocenie Whioskodawcy taka
sytuacja stwarza wyraznie uprzywilejowang, pozycje Firmie H. Skrzydlewska , poniewaz osoby
organizujace pochowek osobiscie odbieraja akty zgonu w siedzibach Urzedow Stanu
Cywilnego w Lodzi i w ten sposdb maja bezposredni kontakt z zaktadem pogrzebowym Firmy
H. Skrzydlewska. Wedlug wstepnych szacunkow Whioskodawcy okoto 60 % ustug
pogrzebowych zostaje przechwytywanych przez Firme H. Skrzydlewska dzigki akwizycji na
terenie Urzedow Stanu Cywilnego. Inne zaktady pogrzebowe sq pozbawione mozliwosci
takiej akwizycji, co oznacza znaczne ograniczenie ich dostepu do lokalnego rynku ushug
pogrzebowych, a tym samym ogranicza konkurencje. Ponadto Wnioskodawea zarzucil, iz
umowa pomigdzy Miastem £.60dZ a Firmg H. Skrzydlewska zostata zawarta z pominieciem
procedury przetargu nieograniczonego oraz z naruszeniem uchwat Rady Miasta Lodzi o
zasadach korzystania z mienia komunalnego, ktére nakazuja zawarcie takich uméw na czas
oznaczony, a umowa Miasta £.0dZz z Firma H. Skrzydlewska zostala zawarta na czas
nieokreslony.

Ustosunkowujac si¢ do wniosku o wszczecie postepowania (k 5 - 6) Firma H. Skrzydlewska
zlozyla umowy zawarte z Miastem L6d% zezwalajace na reklame ustug pogrzebowych w
Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi dla dzielnic: £.6dZ - Polesie (k 7), £6dz - Srédmiescie (k
8), £0dZ - Batuty (k 9), £6dz - Gérna (k 10), L6dz - Widzew (k 12 - 13) oraz wyjasnita, ze
w/w umowy zostaty zawarte w wyniku przetargu nieograniczonego, ofertowego ogtoszonego
przez Miasto £.6dz w 1996r. Firma H. Skrzydlewska na warunkach okreslonych przez
organizatora przetargu zlozyta swojg oferte i przetarg wygrala. Firma H. Skrzydlewska nie
zgadza si¢ z zarzutem, ze skutkiem uméw zawartych w wyniku przetargu jest uzyskanie
uprzywilejowanej pozycji i kwestionuje zarzut Wnioskodawcy, iz okolo 60% ustug
pogrzebowych zostaje przechwytywanych przez akwizycje na terenie Urzedéw Stanu
Cywilnego. Firma H. Skrzydlewska swoj catkowity udziat w lokalnym rynku ushig
pogrzebowych szacuje na okolo %. Firma H. Skrzydlewska odrzucita zarzut zawarcia
porozumienia w rozumieniu ustawy antymonopolowe;. :

Miasto £6dZ w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania (k 15 - 16) przestato
dokumenty dotyczace zorganizowanego w 1996r. przetargu na reklame ustug pogrzebowych
w Urzedach Stanu Cywilnego na terenie Lodzi:

1. uchwaly nr 775/148/96 i nr 806/179/93 Zarzadu Miasta FLodzi w sprawie korzystania z
pomieszczefi budynkéw USC oraz terenu nieruchomosci USC Lodz - Polesie i USC Eodz -
Srédmiescie wraz z zalacznikami (k 17 - 21),

protokoly z posiedzenia komisji rozpatrujacej ztozone oferty (k 36 - 37 i k 24 - 34),

umowy zawarte z Firmg H. Skrzydlewska (k 38 - 42),

. oferty ztozone przez uczestnikdw przetargu (k 43 - 49).

Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw wniosku o wszczecie postepowania antymonopolowego (k
70 - 71) Miasto Lodz stwierdzilo, ze w jego ocenie, w niniejszej sprawie nie zachodza
przestanki okreslone w art. 4, pkt 4 ustawy antymonopolowej albowiem do zawarcia cywilno -
prawnej umowy o $wiadczenie ustug reklamowych z Firma H. Skrzydlewska doszto po
przeprowadzeniu konkursu ofert. We wrzesniu 1996r. ogloszono konkurs ofert miedzy innymi
na udostepnienie pomieszczen Urzedéw Stanu Cywilnego w Lodzi dla prowadzenia reklamy
uslug  pogrzebowych. O konkursie poinformowano poprzez wywieszenie stosownych
informacji w Urzedach Stanu Cywilnego oraz w Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu
Miasta F.odzi. W wyniku przeprowadzonego konkursu wyloniono Firme H. Skrzydlewska, z
ktora zawarto umowy zezwalajace na reklame ustug pogrzebowych w Urzedach Stanu
Cywilnego w Lodzi. Wybierajac oferte Firmy H. Skrzydlewska komisja kierowata sig
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kryterium ekonomicznym i wybrata firme, ktéra zaoferowata najwyzsze ceny za korzystanie z
pomieszczen Urzedow Stanu Cywilnego. W ocenie Miasta £.6dz umowy zawarte z Firma H.
Skrzydlewska nie moga by¢ oceniane jako porozumienie w sprawie wylacznosci reklamowania
ustug pogrzebowych albowiem zostaly zawarte jako wyraz realizacji swobody kontraktowania
zgodnie z trescia, art. 353" ke, a ich tre$é mieci sie w granicach dozwolonych prawem i nie
mozna stawia¢ Miastu 10dz zarzutu bezprawnosci dziatania. Odpierajac  zarzut
Whnioskodawcy, ze okoto 60% uslug pogrzebowych zostaje przechwyconych w lokalach
Urzedow Stanu Cywilnego Miasto Lodz stwierdzito, ze jest to tylko szacunkowe wyliczenie
nie poparte zadnymi dowodami. W ocenie Miasta 1.6dz zarzut nieprzestrzegania uchwat
Zarzadu Miasta Lodzi nr 775/1/148/96 i nr 806/179/93 jest takze bezpodstawny, gdyz w ich
tresci jest mowa o udostepnianiu pomieszczen oraz terenu nieruchomosci Urzeddéw Stanu
Cywilnego na podstawie uméw. Uchwaty nie wprowadzaja obowiazku stosowania przetargu
nieograniczonego. :

Organ antymonopolowy pismem z dnia 12.04.1999r. (k 52 - 53) wezwat Whnioskodawce do
zataczenia materiatu dowodowego na okoliczno$é wskazana we wniosku o wszczeciu
postgpowania, ze dzigki akwizycji na terenie Urzedéw Stanu Cywilnego Firma H.
Skrzydlewska przechwycila 60% ushug pogrzebowych. W odpowiedzi (k 55 - 56)
Whnioskodawca stwierdzit, ze piszac w uzasadnieniu wniosku o tym, ze okoto 60% ushig
pogrzebowych zostaje przechwytywanych przez akwizycje na terenie Urzedéw Stanu
Cywilnego chciat jedynie  zasygnalizowa¢, iz wedlug jego ‘oceny okoto 60% ushig
Swiadczonych przez Firme H. Skrzydlewska pochodzi ze zlecef pozyskiwanych na terenach
Urzedéw Stanu Cywilnego. Wnioskodawca nie przedtozyt na t¢ okolicznos¢ zadnych
dowodow.

Organ antymonopolowy pismem z dnia 12.04.1999r. (k 51) wezwat Firme H. Skrzydlewska do
zalaczenia materialu dowodowego wskazujacego na to, ze jej udziat w rynku ushig
pogrzebowych wynosi _j%. W odpowiedzi (k 59) Firma H. Skrzydlewska stwierdzita, ze
. 7o udzial w rynku zostat wyliczony na podstawie ilosci pochéwkow zorganizowanych przez
Firme¢ H. Skrzydlewska w 1998r. w zestawieniu z iloscig zgondw, ktére nastapity w 1998r. na
terenie miasta L.odzi. W oparciu o dane uzyskane w Urzedach Stanu Cywilnego Firma H.
Skrzydlewska podata, ze w 1998r. na terenie Lodzi zmarlo lacznie 11.868 0sdb. Firma H.
Skrzydlewska zorganizowata w 1998r. (postanowienie ograniczajace prawo wgladu w materiat
dowodowy z dnia 10.09.1999r.) (k 407 - 408) pochowki.

Pismem z dnia 1.06.1999r. (k 80 - 81) organ antymonopolowy wezwat Wnioskodawce do
uzasadnienia zarzutu eliminowania konkurencji z rynku ustug pogrzebowych na terenie ¥.odzi
przez wskazanie zakladow pogrzebowych dziatajacych na terenie Lodzi w latach 1996 - 1 pot.
1999, ilo§¢ zgonéw na terenie Lodzi w latach 1996r. - I pol. 1999r., ilo§¢ pochowkow
zorganizowanych przez kazdy ze stowarzyszonych zakladow pogrzebowych w latach 1996 - I
pot 1999. Udzielajac odpowiedzi (k 99) Wnioskodawca stwierdzit, ze nie prowadzi statystyki
zadanych danych i podat szacunkowe dane, ze w latach 1996 - 1999r. w Fodzi dziata lub
dziatato okoto 40 zaktadéw pogrzebowych i bylo §rednio okoto 10.000 zgondw.

Whioskodawca nie przedstawit zadanych informacji i uzasadnienia tej czesci zarzutu pomimo
ponownego wezwania (k 119 - 120 i k 172 - 173) i pouczenia, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Antymonopolowego cigzar wykazania faktow istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy w formie decyzji, ktéra wkracza w sposob wladczy w sfere praw i
obowiazkow przedsiebiorcow obciaza w sprawie wszczete) na wniosek Wnioskodawece.




Wobec odmowy Wnioskodawcy dorgczenia materialu dowodowego na poparcie zarzutoéw
przedstawionych we wniosku o wszczgcie postgpowania organ antymonopolowy zebrakl
informacje dot. stanu konkurencji na rynku ustug pogrzebowych na terenie L.odzi w oparciu o
nast@pujqce informacje

- dorgczone przez Firm¢ H. Skrzydlewska pismo z dnia 6.08.1999r., (k 299) i z dnia
25.02.2000r., (k 486),

- dorgczone przez Urzad Stanu Cywilnego E.6dz Widzew pismo z30.07.1999r., (k 313),

- dorgczone przez Urzad Stanu Cywilnego L6dz - - Baluty pismo z 29.07.1999r., (k 314),

- dorgczone przez Urzad Stanu Cywilnego £.6dz Srodmiescie z 4.08.1999r., (k 3 15),

- dorgczone przez Urzad Stanu Cywilnego L.6dz Polesie pismo z dnia 4.08. 1999r (k 316),

- doreczone przez Urzad Statystyczny w Lodzi (k 321, 340 - 341, 481 - 483),

- doreczone przez Zaktad Ustug Pogrzebowych Charon w Lodzi pismo z 12.08.1999r., (k 324
- 325) iz dnia 28.02.2000r. (k 490 - 491),

- dorgezone przez Zaktad Ustug Pogrzebowych Hades w Lodzi pismo z 12.08.1999r. (k 328 -
329) i z dnia 7.03.2000r., (k 497 - 498),

- dorgczone przez Zaklad Ustug Pogrzebowych Herkules pismo z 12.08.1999r. (k 334 - 335) i
z dnia 7.03.2000r. (k 496),

- dorgczone przez PPHU Maslakiewicz i S-ka pismo z 12.08.1999r. (k 338 - 339) i z dnia
26.02.2000r. (k 484 - 485, 495),

- doreczone przez PUK Klepsydra sp. z 0.0. z 23.08.1999r. (k 401 - 402) i z dnia
21.02.2000r., (k 480),

- Kontrola warunkéw rozwoju konkurencji na rynku ustug pogrzebowych w rejonie dziatania
Delegatury UOKIK w Lodzi przeprowadzona w 1997r.

- Urzad Statystyczny w Lodzi ,,Ruch Naturalny Ludnosci w Lodzi w latach 1990 - 1997r.,
1.6dz 1999r.
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uzasadnienia decyzji.

W dniu 14.06.1999r. (k 91 - 98) Wnioskodawca doreczyl organowi antymonopolowemu
pismo, w ktérym stwierdzit, ze wbrew twierdzeniom Miasta £6dZ Firma H. Skrzydlewska w
Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi prowadzi akwizycje ustug pogrzebowych, a nie reklame.
Whioskodawca zataczyt pismo p. Zofii Rymarczyk (k 92) z ktorego wynika, ze w Urzedzie
Stanu Cywilnego 1.6dz Widzew u przedstawiciela Firmy H. Skrzydlewska w dniu 1.04.1999r.
zamOwita usluge pogrzebows. Ponadto Wnioskodawca podal, ze w Urzedach Stanu
Cywilnego Firma H. Skrzydlewska prowadzi sprzedaz ustug pogrzebowych na zasadzie
sprzedazy z katalogébw i na miejscu wypisuje rachunki. Przy pi$mie z dnia 4.08.1999r. (k 300)
Whioskodawca dorgczyt kserokopie dwodch stron folderu reklamowego Firmy H.
Skrzydlewska, ktory zdaniem Wnioskodawcy jest uzywany od kilku lat, a z jego tresci

jednoznacznie wynika, ze w Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi prowadzona jest akwizycja
ushig, a nie reklama osobista.

W piSmie z dnia 8.07.1999r. (k 155 - 156) Wnioskodawca szczegblowo wyjasnit, ze jego
zdaniem akwizycja ustug pogrzebowych przez Firme H. Skrzydlewska na terenie Urzedow
Stanu Cywilnego ogranicza konkurencje na rynku ustug pogrzebowych, poniewaz stwarza tej
firmie uprzywilejowana pozycje. Kazdy zgon musi by¢ zarejestrowany we wiasciwym Urzedzie
Stanu Cywilnego. Osoby najblizsze zmartego celem uzyskania aktu zgonu zmuszone sg udaé
si¢ osobiscie do Urzedu Stanu Cywilnego gdzie spotykaja si¢ z aktywna akwizycja
przedstawiciela Firmy H. Skrzydlewska. Trudno w tej sytuacji przyjaé, ze wszyscy ktorzy
zglaszaja si¢ po akt zgonu nie korzystaja z prezentowanej im oferty Firmy H. Skrzydlewska.
W ocenie Wnioskodawcy do kazdej osoby, ktora organizuje pochowek dociera przedstawiciel
Firmy H. Skrzydlewska. W ten sposob, twierdzi Wnioskodawca, dochodzi do sytuacji nie
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tylko pierwotnego ,,zdobywania klienta”, ale tez do przechwytywania klienta, ktéry wezesniej
wstepnie przyjat oferte innego zakladu pogrzebowego, gdyz przedstawiciel Firmy H.
Skrzydlewska dziatajacy w Urzedzie Stanu Cywilnego proponuje po rozmowie z klientem
nizszg ceng¢ ushigi pogrzebowej, czesto cene dumpingowa. Ponadto w w/w pi$mie
Whioskodawca twierdzi, ze pelna ocena wplywu akwizycji ushug pogrzebowych przez Firme
H. Skrzydlewska w Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi na rozwéj konkurencji bedzie
mozliwa po gruntownej analizie rynku tych ustug na przestrzeni lat 1995 - 1999,

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu prowadzenia akwizycji, a nie reklamy w Urzedach Stanu
Cywilnego w Lodzi w pismie z 16.07.1999r. (k 214 - 215) Firma H. Skrzydlewska wyjasnita,
ze na terenie poszczegblnych Urzedéw Stanu Cywilnego ma dyzur w oddzielnym
pomieszczeniu jeden pracownik Firmy, ktory udziela informacji na temat ustug $wiadczonych
przez Firme¢ H. Skrzydlewska. Pokazuje on takze klientom katalog ustug i cennik. Firma H.
Skrzydlewska o$wiadczyta, ze nie ma takiej mozliwosci aby mozna bylo zamowié ushuge
pogrzebowa bez koniecznosci udania si¢ do firmy. Firma H. Skrzydlewska stwierdzita
ponadto, ze wedlug szacunkowych danych okolo 70 - 80% zglaszajacych zgon w Urzedach
Stanu Cywilnego sa to zaklady pogrzebowe, ktére dziataja z upowaznienia rodziny zmartego.

W kolejnych pismach (k 149 - 151) ani Miasto £6d2, ani pytani przez organ antymonopolowy
kierownicy Urzedow Stanu Cywilnego w Lodzi nie potwierdzili faktu akwizycji ustug
pogrzebowych przez Firme H. Skrzydlewska. Kierownicy Urzedow Stanu Cywilnego w Lodzi
potwierdzili, ze nie ma przeszkod by formalnosci w Urzedach Stanu Cywilnego byly
zalatwiane przez inne osoby niz te wymienione w art. 65 ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego, jesli posiadaja stosowne upowaznienie (k 136). W kolejnych pismach kierownicy
Urzgdow Stanu Cywilnego poinformowali, iz w wielu wypadkach zgony sa rejestrowane
przez osoby upowaznione do tego przez rodziny zmarlych, w tym takze przez zaklady
pogrzebowe. W I pot. 1999r. w Urzedzie Stanu Cywilnego £.6dz Goma na 1614 zgondw 748
zostato zarejestrowanych przez osoby upowaznione przez rodziny zmartych, w tym zaklady
pogrzebowe, co stanowi okolo 47% (k 312).

W Ipot. 1999r. na 1069 zgondw 50% zostato zgloszonych przez osoby upowaznione przez
rodziny zmartych w Urzedach Stanu Cywilnego L6dz Widzew (k 313).

W I pot. 1999r. w Urzedach Stanu Cywilnego L6dz Batuty na 1664 zgony 50% zostato
zarejestrowanych przez osoby upowaznione przez rodziny zmartych (k 314).

W Urzedzie Stanu Cywilnego £.6dz Srédmiescie w 1998r. na 1709 zarejestrowanych zgondow
okoto 30% bylo zgloszonych przez osoby upowaznione przez rodzine, a w I pol. 1999r. na
926 zgondw okoto 52% zostato zgloszone przez osoby upowaznione przez rodzine (k 315).
W Urzedzie Stanu Cywilnego £6dZ Polesie na 1143 zgony zarejestrowane w I pot. 1999r. 649
zgonow zostato zgloszonych przez rozne zaktady pogrzebowe co daje 56,7% (k 316).

W pismie z 7.07.1999r. (k 155 - 156) Wnioskodawca stwierdzil, ze sposéb wyltonienia przez
Miasto £.6dz Firmy H. Skrzydlewska jako jedynego podmiotu prowadzacego akwizycje ustug
pogrzebowych w pomieszczeniach Urzedéw Stanu Cywilnego w Eodzi uragat podstawowym
zasadom organizowania przetargéw publicznych, poniewaz Miasto L6dZ nie obwieszczalo o
przetargu w sposob pozwalajacy dotrze¢ tej informacji do szerokiego grona podmiotow
gospodarczych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie ustug pogrzebowych. Swiadczy o tym
fakt, ze z istoty przetargu nieograniczonego, na ktéry Miasto £.6dz si¢ powoluje wynika
przeciez, ze organizator przetargu powinien by¢ zainteresowany w dotarciu wiadomosci o
przetargu do jak najszerszego grona ewentualnych oferentéw. Ponadto Wnioskodawca uwaza,
ze ogloszenie przetargu nalezy oceni¢ jako sprzeczne z prawem, gdyz uchwala nr
775/1/148/96 Zarzadu Miasta Lodzi w swoim zakresie przedmiotowym nie przewidywata
oddawania pomieszczen Urzedow Stanu Cywilnego firmom pogrzebowym na prowadzenie
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dzialalnosci reklamowej badZz akwizycyjnej. W tej sytuacji zdaniem Whioskodawcy
uzasadniony jest wniosek, ze umowy zawarte przez Firme H. Skrzydlewska z Urzedami Stanu
Cywilnego w Lodzi nie posiadaly whasciwej podstawy prawnej, a nadto - co zostato WyZej
wykazane - wylonienie podmiotu, z ktérym zawarto umowe odbyto sie z naruszeniem zasad
obiektywizmu i réwnego traktowania podmiotdw gospodarczych.

Odpierajac powyzszy zarzut Miasto Lodz w pismie z 5. 07.1999r. (k 149 - 151) stwierdzilo, ze
umowy na udostepnienie pomieszczen Urzedow Stanu Cywilnego w celach reklamowych byly
kolejnymi umowami zawartymi z podmiotami gospodarczymi. Dlatego wywieszenie ogloszen
o konkursie ofert na reklamg ushug w Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi i w Wydziale Spraw
Obywatelskich w Lodzi uznano za wystarczajace. W pi§mie z dnia 26.07.1999r. (k 286 - 288)
Miasto £.6dz wyjasnito, ze uchwata Zarzadu Miasta w sprawie udostepnienia pomieszczen
podmiotom gospodarczym dla wykonywania uslug przy czynno$ciach wynikajacych z ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego z 1986r. nie przewidywata umieszczenia ogloszefi o
udostepnianiu pomieszczen Urzedéw Stanu Cywilnego w prasie.  Uzupelniajac swoje
stanowisko w sprawie Miasto £.6dz w pismie z dnia 20.08.199r. (k 342 - 343) stwierdzilo, ze
pomieszczenia Urzedow Stanu Cywilnego w Lodzi sa udostepniane zaktadom pogrzebowym
dla prowadzenia osobistej reklamy ustug pogrzebowych od 1991r. W zataczeniu Miasto Eodz
przestato liste zaktadéw pogrzebowych, z ktorymi na przestrzeni lat 1991 - 1996 zawarto
umowy na prowadzenie reklamy ustig pogrzebowych w Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi,
Ztozone oferty i zawarte umowy.

Organ antymonopolowy ustalit co nastepuje:

I. Rynek

Praktyki monopolistyczne ujawniaja si¢ na rynku. Dlatego by ocenié czy doszto do naruszenia
ustawy antymonopolowej konieczne jest wyznaczenie rynku, na ktorym funkcjonuja strony
postepowania antymonopolowego oraz ustalenie ich pozycji na tym rynku. Zastosowanie
ustawy antymonopolowej wymaga ustalenia rynku relewantnego jako wiasciwego w dane;
sprawie.

W niniejszej sprawie organ antymonopolowy wyznaczyt nastepujacy rynek relewantny: rynek
ustug pogrzebowych na terenie miasta Lodzi.

II. Charakterystyka stron

Whnioskodawca - Lodzkie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Pogrzebowych i Osoéb
Wspdlpracujacych jest posiadajacym osobowo$é prawng stowarzyszeniem wpisanym do
rejestru stowarzyszen prowadzonego przez Sad Okregowy w Fodzi, I Wydziat Cywilny pod
numerem 674 (k 112). Zgodnie z § 6 statutu (k 103 - 111) celem dziatania Wnioskodawecy jest
organizowanie wzajemnej pomocy w wykonywaniu uslug, przekazywanie informacji istotnych
dla dziatalnosci branzy pogrzebowej (§ 6, pkt 3 ). Czlonkami Wnioskodawcy sa osoby fizyczne
prowadzace zaklady pogrzebowe. Wnioskodawca reprezentuje interesy 19 zakladow
pogrzebowych z terenu miasta Lodzi (k 55 - 56). Wnioskodawca jest zwiazkiem
przedsigbiorcow w rozumieniu art. 2, pkt 2 ustawy antymonopolowej, ktéry stanowi, ze przez
zwigzek rozumie si¢ izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow.
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Firma H. Skrzydlewska jest przedsigbiorcq wpisanym do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez Referat Handlu, Ustug i Rolnictwa Urzedu Miasta Eodzi - Delegatura
Widzew pod numerem V. RHU-III-6424-5959/88 (k 60). Zgodnie z pkt 4 zaswiadczenia o
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (k 60) przedmiotem dziatalnosci Firmy H.
Skrzydlewska jest m. in. $wiadczenie uslug pogrzebowych. Firma H. Skrzydiewska jest
przedsigbiorca w rozumieniu art. 2, pkt 1 ustawy antymonopolowe;.

Miasto £.6dz jest jednostka samorzadu terytorialnego dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 1996r., Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.).
Miasto £.6dZ wykonuje zadania przewidziane w w/w ustawie o samorzadzie gminnym. Jako
podmiot wiasnosci komunalnej Miasto L0dZ zarzadza tym mieniem i w celu uzyskania
dochodu udostepnia to mienie innym podmiotom na zasadzie uméw cywilno - prawnych.
Miasto £.6dz jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 2, pkt 1 ustawy antymonopolowej, ktory
stanowi, ze przez przedsigbiorcow nalezy rozumieé osoby fizyczne i prawne, a takze
jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, prowadzace dziatalnosé gospodarcza
albo organizujace lub §wiadczace ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa
dzialalno$cia gospodarcza ~w rozumieniu ustawy z 23 grudnia 1988r. o dziatalnosci
gospodarczej.

I Uczestnicy rynku ustug pogrzebowych terenu miasta f.odzi i ich udziat w tym rynku w
latach 1995 - 1999,

Firma H. Skrzydlewska i zaklady pogrzebowe - czonkowie Wnioskodawcy, jako
przedsigbiorcy $wiadczacy ushugi pogrzebowe sg uczestmkaml rynku ushug pogrzebowych
tereny Miasta Lodzi. S oni konkurentami w rozumieniu art. 2, pkt 8 ustawy
antymonopolowej, ktory stanow1, ze konkurentami s przedsigbiorcy, ktérzy wprowadzaja lub
mogg wprowadzi¢ albo nabywaja lub moga naby¢ w tym samym czasie i na tym samym rynku
towary takie same lub inne jezeli przez ich odbiorcéw uznane s za substytuty.

Miasto £60dz nie $wiadczy ustug pogrzebowych, nie jest uczestnikiem rynku ushug
pogrzebowych terenu miasta Lodzi, a wiec nie jest takze konkurentem w rozumieniu art. 2,
pkt 8 ustawy antymonopolowe;.

Hos¢ zaktadow pogrzebowych dziatajaca na tym rynku ksztaltowata si¢ nastepujaco (k 340 -
341, 482 - 483):

Lata Tlosé Dynamika  |Ilo$¢ zgondéw | Dynamika wzrostu
zaktadow wzrostu ilosci Zgonow
naorzehowve zal-tadAw,
PVSLAVUU VY yLild LZIAADIAIU VY
pogrzebowych
1995 18 100, 0% 11 542 100, 0 %
1996 23 127, 8 % 11 293 97, 8 %
1997 29 161,1% 11 248 97,5 %
1998 34 188, 9 % 11 819 102, 4 %
1999 37 205, 6 % 12 141 105, 2 %

Z powyzszego zestawienia wynika nieproporcjonalnie szybki wzrost liczby zaktadow
pogrzebowych w stosunku do nawet spadajacej w latach 1995 - 1997 dynamiki liczby zgondw.
Liczba zaktadow pogrzebowych w 1999r. byta wyzsza od liczby zakladéw pogrzebowych
przed zawarciem zarzucanego porozumienia o 105, 6 %, czyli dwukrotnie. Tylko w 1999r.
nastapit wzrost o 3 zaktady pogrzebowe, w stosunku do roku 1998r.

Y




Udziat w rynku ustug pogrzebowych terenu miasta L.odzi w latach 1995 - 1999 organ
antymonopolowy ustalit w oparciu o ilo§¢ zgonéw zarejestrowanych w FLodzi i ilo§é
pochowkow zorganizowanych przez kazdy z badanych zaktadow pogrzebowych (zestawienie
danych poufnych k 506). Wynika z nich, ze Firma H. Skrzydlewska nie uzyskata pozycji
dominujacej w wyniku zawartych z Miastem £.6dZ uméw zezwalajacych na reklame ustug
pogrzebowych w Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi, ani nie miata jej przed ich zawarciem,

ani po ich zawarciu.
IV. Fakty

Zgodnie z art. 5a, ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1986r. prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z
1986r., nr 36, poz. 180 z pdzn. zm.) Urzedy Stanu Cywilnego w Lodzi dla dzielnic: £.6dz
Srodmiescie, £.6dz Polesie, 1.0dZz Batuty, L6dz Widzew i £6dZz Gérna wchodzg w sktad
Urzedu Miasta Lodzi.

W dniu 26 sierpnia 1992r. Zarzad Miasta Lodzi podjat uchwale nr 341/117/92 w sprawie
korzystania z pomieszczen budynkéw Urzedéw Stanu Cywilnego, obowigzujaca od 1
pazdziernika 1992r. (k 183), zmieniona uchwalg nr 516/138/93 z 5 lutego 1993r. (k 182).
Zgodnie z § 2, pkt 2 uchwaly pomieszczenia w budynkach Urzedéw Stanu Cywilnego moga
by¢ udostepniane w celach umieszczania ogtoszen reklamowych, prowadzenia reklamy w inny
sposob, organizowania pokazow mody, krecenia filméw i innych przedsiewzieé nie
pozostajacych w sprzecznosci z zakresem dziatalnosci Urzedow.  Zgodnie z § 3, pkt 1
uchwaly udostepnienie pomieszczent odbywaé sie bedzie na podstawie zawieranych uméw. Do
zawierania umow zostali upowaznieni kierownicy Urzedéw Stanu Cywilnego ( § 3, pkt 2
uchwaly). Zgodnie z § 4, pkt 4 uchwaly oplaty za korzystanie z pomieszczen w budynkach
Urzgdow Stanu Cywilnego stanowia dochod budzetu Miasta. Uchwata reguluje takze
minimalne oplaty za korzystanie z pomieszczefi Urzedéw Stanu Cywilnego, ktorych wysokosé
zostata wskazana w zataczniku do uchwaty (k 184).

W dniu 3 grudnia 1993r. Zarzad Miasta Lodzi podjat uchwate nr 806/179/93 (k19 -20) w
sprawie korzystania z pomieszczeft budynkéw Urzedéw Stanu Cywilnego oraz terenu
nieruchomosci Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Polesie i £.6dZ Srodmiescie. Ta uchwala zawiera
identyczng regulacje zasad prowadzenia dziatalnosci reklamowej w Urzedach Stanu Cywilnego
w Lodzi jak poprzednia uchwata opisana wyzej. Uchwata nr 806/179/93 z 3 grudnia 1993r.
zostata zmieniona kolejna uchwatq Zarzadu Miasta Y.odzi z dnia 29 sierpnia 1996r. nr
775/148/96 (k 17). W dniu 22 stycznia 1998r. Zarzad Miasta ¥.odzi podjat kolejng uchwate nr
1874/286/98 w sprawie udostepniania pomieszczen budynkéw Urzedéw Stanu Cywilnego
oraz terenu nieruchomosci Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Polesie i £.6dz Srodmiescie, ktora
weszla w zycie z dniem 1 lutego 1998r. Zgodnie z § 1, pkt 3 tej uchwaly pomieszczenia w
budynkach Urzedow Stanu Cywilnego moga byé udostepniane réwniez w celach prowadzenia
reklamy nie pozostajacej w sprzecznosci z zakresem dziatalnosci Urzedow. § 2 uchwaly
stanowi, ze oplaty za udostgpnianie powierzchni w celu wykonywania ushug wymienionych w
§ 1 ustalone zostang na podstawie stosownych uméw. Wplywy z tytulu zawartych uméw
stanowia dochdd budzetu gminy (§ 6 uchwaly). Zgodnie z pkt 1 zalacznika do w/w uchwaty
pomieszczenia oraz miejsca parkingowe sg udostepniane w trybie konkursu ofert, ktory
przeprowadza dyrektor Delegatury Urzedu Miasta Y.odzi. W pkt 2 zatacznika uregulowano
minimalne stawki optat.

Pomieszczenia Urzedow Stanu Cywilnego w Lodzi zostaly po raz pierwszy udostepnione dla
prowadzenia reklamy ustug pogrzebowych w 1991r. W 1991r. zawarto nastgpujace umowy
zezwalajace na reklame ustug pogrzebowych:
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1. Dla Urzedu Stanu Cywilnego £6d2z Srédmiescie:
- umowa z 25.07.1991r. (k 364) z p. Stanistawem Kubiakiem - Ushugi Pogrzebowe,
-umowa z 7.05.1991r. (k 366) z p. S. Sowinskim, A. Gniadzikiem - Ustugi Pogrzebowe,

~

- umowa z 29.04.1991r. (k 367) z p. Elzbieta Stowikowska - Zaktad Pogrzebowy,

2. Dla Urzgdu Stanu Cywilnego ¥.6dz Gorna:

-umowa z 1.06.1991r. (k 382) z Firma H. Skrzydlewska,

- umowa z 1.10.1991r. (k 381) z Firma H. Skrzydlewska zezwalajaca na prowadzenie
osobistej reklamy ustug,

-umowa z 1.06.1991r. (k 383) z p. Maslakiewiczem - Zaktad Pogrzebowy,

- umowa z 1.04.1991r. (k 385 - 386) z p. Maslakiewiczem - Zaklad Pogrzebowy zezwalajaca
na prowadzenie osobistej reklamy ustug pogrzebowych.

3. Dla Urzedu Stanu Cywilnego L.6dz Widzew:
- umowa (k 377) z p. Jerzym Kazimierzem Zborowskim,
-umowa (k 378) z p. Wlodzimierzem Adamem Sumera.

Na podstawie tych uméw zaklady pogrzebowe zostaly uprawnione do zamieszczenia
ogloszenia reklamowego swojej dziaalnosci w gablocie w holu Urzedéw. Umowy zostaly
zawarte na czas nieokreslony.

W 1991r. zostaly zawarte takze umowy zezwalajace przedsigbiorcom na reklamowanie swojej
dzialalnosci bez okreslenia jej rodzaju wedlug identycznych zasad:

. Dla Urzedu Stanu Cywilnego £6dz Srédmieécie - 1 umowa (k 365),

2. Dia Urzedu Stanu Cywilnego £.0dz Gérna - 1 umowa (k 384),

3. Dla Urzedu Stanu Cywilnego £6dz Polesie - 3 umowy (k 399, 398, 397),

4. Dla Urzgdu Stanu Cywilnego £.6dz Batuty - 2 umowy (k 390, 391),

5. Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Widzew - 5 uméw (k 371 - 375).

;._a

Kolejne umowy zawarte z réznymi przedsigbiorcami pogrzebowymi przewidujace identyczne
warunki reklamowania ushug pogrzebowych i komunalnych zostaty zawarte w :

1. 1992r.:

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Srodmiescie - 2 umowy (k 361, 359),

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Widzew - 1 umowa (k 370),

- Dla Urzgdu Stanu Cywilnego £.6dZ Batuty - 1 umowa (k 389),

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Gérna - 2 umowy (k 380, 381),

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Polesie - 1 umowa (k 395),

2. 19%4r.;

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Srodmiescie - 1 umowa (k 360) zezwalajaca na osobistg
reklame ustug pogrzebowych,

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dZ Widzew - 1 umowa (k 369) zezwalajaca na osobista
reklame uslug pogrzebowych,

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego L6dz Baluty - 1 umowa (k 392) zezwalajaca na osobista
reklame ustug pogrzebowych,

- Dla Urzgdu Stanu Cywilnego £.6dZ Polesie - 2 umowy (k 400) z p. Dorota Pajor - Zaklad
Pogrzebowy, w tym jedna zezwalajaca na osobistg reklame ustug pogrzebowych (k 393- 394)

- Dla Urzedu Stanu Cywilnego £.6dz Goérna - 1 umowa (k 387).




W 1996r. Miasto £6dZz oglosito przetarg na zawarcie kolejnych umoéw zezwalajacych na

reklamowanie wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej w Urzedach Stanu Cywilnego na

terenie L.odzi. Do Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Eodzi wplynely nastepujace

oferty zakladow pogrzebowych dotyczace osobistej reklamy ustug pogrzebowych w Urzedach

Stanu Cywilnego w Lodzi:

- p. Tadeusza Towianskiego - Pozerskiego P.H.U. Herkules w Lodzi z 9.10.1996r. (k 49) dot.

reklamy w Urzedzie Stanu Cywilnego £.6dz Batuty,

- p. Marii Siewior - Zaktad Pogrzebowy w Lodzi z 7.10.1996r. (k 48) dot. reklamy w Urzedzie

Stanu Cywilnego £.6dz Widzew,

- Firmy H. Skrzydlewska z 10.10.1996r. dot. reklamy w Urzedach Stanu Cywilnego L6dz

Widzew (k 47), £6dz Srodmiescie (k 46), L.odz Polesie (k 45), £6dz Gorna (k 44), Lodz

Baluty (k 43).

Ztozone oferty zostaly rozpatrzone przez komisje konkursowa w dniu 14.10.1996r. (k 24 - 34)

i w dniu 28.10.1996r. (k 36 - 37). Z treici protokotéw wynika, ze dokonujac wyboru komisja

konkursowa kierowata si¢ proponowana wysokoscia wplaty do budzetu Miasta E.odzi jaka

beda dokonywaé przedsiebiorcy korzystajacy z pomieszczen Urzedéw Stanu Cywilnego, jak

tez w przypadku osobistych kontaktow oferenta z klientem, referencjami m. in. w postaci

oceny dotychczasowej dziatalnosci przedsigbiorcéw korzystajacych z pomieszczeti Urzedow

Stanu Cywilnego dokonanej przez kierownikéw Urzedéw Stanu Cywilnego w Lodzi. Komisja

konkursowa za najkorzystniejsze uznata oferty ztozone przez Firme H. Skrzydlewska. W

konsekwencji z Firmg H. Skrzydlewska zawarto na czas nieokreslony umowy zezwalajace na

osobistg reklame ustug pogrzebowych:

1. umowa z 28.10.1996r. nr I USC./2/96 zezwalajaca na reklame ushug pogrzebowych w
Urzedzie Stanu Cywilnego £6dz Batuty (k 38),

2. umowa z 1.11.1996r. nr II - USC/2/96 zezwalajaca na osobistg reklame ustug
pogrzebowych w Urzedzie Stanu Cywilnego L6dz Gérna (k 39),

3. umowa z 28.10.1996r. nr IIT - USC (12096 zezwalajaca na reklame ushug pogrzebowych w
Urzgdzie Stanu Cywilnego £6dz Polesie (k 40),

4. umowa z 1.11.1996r. nr IV. USC/15/96 zezwalajaca na reklame ustug pogrzebowych w
Urzedzie Stanu Cywilnego £.6dz Srodmiescie (k 41),

5. umowa z 1.11.1996r. nr V USC-3/96 zezwalajaca na reklame ustug komunalnych w USC
Lodz Widzew (k 42).

Organ antymonopolowy zwazyt co nastepuje:

Art. 4, pkt 4 ustawy antymonopolowej stanowi, ze praktykami monopolistycznymi sa
porozumienia polegajace na ograniczeniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku
przedsigbiorcow nie objetych porozumieniem.

Dla stwierdzenia praktyki monopolistycznej okreslonej w art. 4, pkt 4 ustawy
antymonopolowej konieczne jest kumulatywne spelnienie nastepujacych przestanek:

1 QPATA th vty gt san

1. Zawarcic porozumienia,
2. ograniczenie dostgpu do rynku Iub eliminowanie z rynku przedsiebiorcow nie objetych
porozumieniem.,

Ad 1 Zawarcie porozumienia.

Art. 2, pkt 3 ustawy antymonopolowej zawiera legalng definicje porozumienia, ktora stanowi,
Ze przez porozumienie rozumie si¢ sprzeczne z niniejsza, ustawa,
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a. umowy zawierane miedzy przedsigbiorcami, miedzy zwiazkami tych przedsigbiorcow oraz
migdzy przedsigbiorcami i zwigzkami albo niektore postanowienia tych umoéw,

b. podj¢te w jakiejkolwiek formie uzgodnienia dwoch lub wiecej przedsiebiorcow lub ich
zwigzkow,

c. uchwaly lub inne akty zwiazkoéw przedsigbiorcow.

Powyzsza definicja kiadzie nacisk na rézne formy w jakich porozumienie moze byé zawarte.

Jednak cecha wspolna, niezalezng od formy zawartego porozumienia jest wspolny, uzgodniony

przez umawiajace si¢ strony cel porozumienia polegajacy na ograniczeniu konkurentom

dostepu do rynku lub ich wyeliminowaniu z rynku.

Analizujac zawarte przez Miasto £.6dz i Firme H. Skrzydlewska umowy z 1996r. zezwalajace
na osobista reklame ustug pogrzebowych w Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi mozna dojéé
do wniosku, ze odpowiadaja one formie porozumienia okreslonej w art. 2, pkt 3, lit. a ustawy
antymonopolowej. Jednak materiat dowodowy zebrany w sprawie nie daje podstaw do
stwierdzenia, ze Miasto £.6dZ i Firma H. Skrzydlewska zawierajac w/w umowy mialy wspolny
cel w postaci negatywnego oddziatywania na konkurencje na rynku ushug pogrzebowych
terenu miasta Lodzi. Materiat dowodowy zebrany w postgpowaniu daje podstawe do
stwierdzenia, e cele jakie strony chcialy osiagnaé zawierajac w/w umowy byly rézne. Miasto
Lodz jako jednostka samorzadu terytorialnego nie jest uczestnikiem rynku usiug
pogrzebowych, a wigc nie jest zainteresowane w jakimkolwiek oddzialywaniu na poziom
konkurencji na tym rynku. Z zataczonych do akt sprawy uchwat Zarzadu Miasta Lodzi w
sprawie udostepniania pomieszczen budynkéw Urzedow Stanu Cywilnego w Lodzi
jednoznacznie wynika, ze ich udostepnianie przedsigbiorcom dla prowadzenia dziatalnosci
reklamowej ma na celu uzyskanie przez budzet Miasta Lodzi wigkszych dochoddéw. Skoro
taki cel ma zamiar osiagna¢é Miasto L.0dZz udostepniajac przedsigbiorcom pomieszczenia
Urzgdow Stanu Cywilnego w Lodzi, to logicznym jest, ze z prezentowanych ofert zostanie
wybrana ta ktora proponuje najwyzsze wynagrodzenie za udostepnienie pomieszczen w
Urzedach Stanu Cywilnego w Lodzi.

Firma H. Skrzydlewska jako przedsigbiorca dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia
1988r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U., Nr 42, poz. 324 z pdzn. zm.) jest w swojej
dzialalnoci nastawiona przede wszystkim na maksymalizacje zysku. Ten cel moze realizowaé
wszelkimi $rodkami dozwolonymi przez obowiazujace przepisy prawne. Zarzut stosowania
praktyki monopolistycznej bedzie jej mozna postawi¢ wtedy gdy jej dzialanie bedzie
oddziatywato na rynek w sposob zakazany przez ustawe antymonopolowa,

Ad. 2 Ograniczenie dostepu do rynku lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcow nie objetych
porozumieniem.

Dla uznania zawartego porozumienia za praktyke¢ monopolistyczna konieczne jest wystapienie
na rynku relewantnym skutku w postaci ograniczenia dostepu do tego rynku co moze
przejawia¢ si¢ w tym, ze zostaje stworzona bariera wejscia na rynek uniemozliwiajaca
nowopowstalym przedsigbiorcom dziatanie na tym rynku lub moze przejawié sie w taki
sposob, iz przedsigbiorcy juz dziatajacy na danym rynku zaczynaja na nim funkcjonowaé na
gorszych warunkach niz te przez zawarciem porozumienia. Drugi antykonkurencyjny skutek
porozumienia monopolistycznego - eliminowanie z rynku przedsigbiorcéw nie objetych
porozumieniem polega na tym, ze na skutek zawartego porozumienia przedsigbiorcy dziatajacy
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na rynku, a nie uczestniczacy w porozumieniu sa zmuszeni opuscié dany rynek. Wystapienie
tych skutkow nastepuje zazwyczaj po pewnym czasie od zawarcia porozumienia.

Zarzucane przez Wnioskodawce umowy migdzy Miastem £6dZ a Firma H. Skrzydlewska
zostalo zawarte w 1996r. i trwa do dzi§ (umowy zezwalajace na reklame ustug pogrzebowych
w USC nadal obowiazuja). Z tego wzgledu organ antymonopolowy rozszerzyt badanie rynku
ustug pogrzebowych terenu Miasta F.odzi na okres od 1995r. - przed zawarciem porozumienia
do konica 1999r., czyli prawie trzy lata po jego zawarciu. Analiza rynku relewantnego w tak
duzym przedziale czasowym pozwolita okresli¢ wplyw zarzucanego porozumienia na poziom
konkurencji na tym rynku. Z badan rynku przedstawionych na str. 7 i 8 uzasadnienia decyzji
wynika, ze poczawszy od 1995r. rynek ustug pogrzebowych terenu miasta EL.odzi stale sig
rozwija. Z roku na rok przybywa konkurentéw na tym rynku. W 1995r. na tym rynku dziatato
19 zakladéw pogrzebowych. Do kofica 1998r. ich liczba wzrosta do 37 zaktadow, czyli o 18
nowopowstatych zakladow pogrzebowych. Wynika z tego jednoznacznie, iz zarzucane
porozumienie nie stworzyto zadnej bariery uniemozliwiajacej rozpoczecie i kontynuowanie
dziatalno$ci na rynku ustug pogrzebowych terenu miasta ¥.odzi.

Dla dokonania oceny, czy zarzucane porozumienie spowodowato, iz uczestnicy rynku zaczeli
na nim funkcjonowaé na gorszych warunkach organ antymonopolowy ustalit udziat w rynku
Firmy H. Skrzydlewska i wybranych, innych uczestnikow rynku ustug pogrzebowych. Dla
dokonania poréwnania ustalono udziat w rynku czterech konkurentow Firmy H. Skrzydlewska
(str. 7 decyzji). Wybrane dla dokonania poréwnania firmy to takie zaklady pogrzebowe, ktore
majg najwigkszy udziat w rynku ustug pogrzebowych terenu miasta Eodzi i dziataja na nim od
dluzszego czasu. Wynik badania wskazuje, ze udzial w rynku kazdego z przedsigbiorcow
utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie. Nalezy przy tym wziaé pod uwage, ze w
latach 1995 - 1999r. nie zmieniata si¢ liczba zgonéw na terenie Lodzi i stale wzrastata iloéé
dziatajacych zakladow pogrzebowych. Te fakty to istotne czynniki majace wplyw na sytuacje
na rynku uslig pogrzebowych miasta Lodzi. Ich konsekwencjg bylo to, ze warunki
funkcjonowania firm pogrzebowych na rynku staly sie trudniejsze. Uczestnicy rynku chcac
utrzymaé swojg dotychczasowq pozycje na rynku i dalej sie rozwijaé zostali zmuszeni do
poszukiwania coraz bardziej efektywnych dziatan w pozyskiwaniu klienteli Udziat w
organizowanych przez Miasto £6dZ od 1991r. przetargach na prowadzenie reklamy ustug
pogrzebowych w pomieszczeniach Urzedéw Stanu Cywilnego w Lodzi jest przykladem
dziatania, ktére nalezy oceni¢ jako akt nalezytej starannodci w prowadzeniu przez
przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej. Firma H. Skrzydlewska uczestniczac w takim
przetargu w 1996r. pokazafa, ze doklada nalezytej starannosci w prowadzonej przez siebie
dziatalnosci.

Z drugiej strony organizowanie przez Miasto £6dZ od 1991r. przetargdw na prowadzenie
reklamy ushig pogrzebowych w pomieszczeniach Urzedéw Stanu Cywilnego w Lodzi jest
przykladem na realizacj¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego zasady konkurencji o
rynek.

Zarzucane porozumienie nie miafo tez wigkszego wplywu na udziat w rynku Firmy H.
Skrzydlewska, ktéra w badanym okresie nie uzyskata pozycji dominujacej okreslonej w art. 2,

A 7T srgtatrrcy et rina onsm e o | .4
pkt 7 ustawy antymonopolowe;.

Z przeprowadzonego badania nie wynika takze, iz przedsigbiorcy pogrzebowi rezygnuja z
dziatalnosci na rynku ustug pogrzebowych terenu miasta ¥.odzi.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze nie nastapit takze skutek w postaci ograniczenia dostepu
do rynku lub eliminacji z rynku przedsiebiorcéw nie objetych porozumieniem. W
konsekwencji daje to podstawe do stwierdzenia, iz zadna z przestanek zakazanego
porozumienia z art. 4, pkt 4 ustawy antymonopolowej nie zostata spefniona.
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Organ antymonopolowy nie jest wlasciwy do rozpoznania zarzutu Whioskodawcy, iz umowy
zawarte w 1996r. przez Miasto £.6dz i Firme H. Skrzydlewska sa sprzeczne z uchwatami
Zarzadu Miasta Lodzi regulujacymi zasady udostepniania przedsiebiorcom pomieszczen
Urzgdow Stanu Cywilnego w Lodzi. Organ antymonopolowy nie jest powotany do kontroli
przestrzegania przez jednostki Urzedu Miasta Lodzi uchwat podejmowanych przez Zarzad
Miasta L.odzi. :

Kolejny zarzut Wnioskodawcy, iz Firma H. Skrzydlewska prowadzi w Urzedach Stanu
Cywilnego w Lodzi bezposrednia sprzedaz ushug pogrzebowych czym narusza postanowienia
umow zawartych z Miastem £.6dZ nie moze by¢ rozstrzygniety w tym postgpowaniu. Organ
antymonopolowy jest powotany do oceny antykonkurencyjnych zachowan przedsigbiorcéw na
rynku. Skoro nie udowodniono w tym postepowaniu, ze Firma H. Skrzydlewska stosuje
praktyki monopolistyczne, to ocena dziatan Firmy H. Skrzydlewska w USC w Lodzi pod
katem zgodnosci z zawartymi umowami nie nalezy do organu antymonopolowego.

Majac na uwadze powyzsze orzeka sig jak w sentencii.

Od decyzji niniejszej stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego  za posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w Lodzi w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow

Dyrektor Delegatury w Lodzi

Iwona Bielska

. Specjalista

(. gemcepPles

mgr Agnieszka Leszczyrisk:
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1. Pan

Marek Sobolczyk

Radca Prawny - Pelnomocnik

Lodzkiego Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Pogrzebowych i Osdb Wspdlpracujacych

Kancelaria Radcy Prawnego Commercium
ul. Piotrkowska 270
90 - 361 L6dz

2. Pani

Maria Leszczynska - Gawlak
Radca Prawny - Pelnomocnik
Miasta L6dz r

Urzad Miasta Lodzi
ul. Piotrkowska 104
90 - 004 L.6dz

3. Pan

Grzegorz L.oboda
Adwokat - Pelnomocnik
Firmy H. Skrzydlewska

ul. Piotrkowska 112

(Pasaz Shillera) B
90 - 007 L.6dz |
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