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Poznan, dnia 29 marca 2006 roku

RPZ —402/5/06/JK

DECYZJA Nr RPZ 9/2006

Na podstawie art. 100b ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (tekst jednolity - Dz. U. z 2005r. Nr 244, poz. 2080) oraz stosownie do art. 28
ust. 6 ww. ustawy 1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2002 r. w
sprawie okreslenia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (Dz. U. 2002 Nr 18 poz. 172 ze zm.)

—w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

odmawia si¢ wszczecia postgpowania, na wniosek Powiatowego Rzecznika
Konsumentow w Mysliborzu, w sprawie naruszenia przez KRI Spotke z o.0. z siedziba w
Wysogotowie zbiorowych interesow konsumentow poprzez stosowanie w umowach o
przytaczenie do sieci gazowej postanowienia zobowiazujacego odbiorc¢ do rozpoczgcia
poboru gazu ziemnego w terminie 90 dni od ostatecznego terminu wykonania przytacza, pod
rygorem zaplaty kary umownej w wysokosci 1 % optaty za przylaczenie za kazdy dzien
przekroczenia tego terminu.

UZASADNIENIE

W dniu 10.02.2006 r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatura w
Poznaniu wptynat wniosek Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Mysliborzu (zwanego
dalej Rzecznikiem) o wszczecie postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw, stosowanych przez KRI Spotke z o.0. z siedziba w Wysogotowie
k/Poznania (zwana dalej Spotka). Wedtug Rzecznika zbiorowe interesy konsumentéw moze
narusza¢ stosowanie w umowach o przylaczenie do sieci gazowe] postanowien
zobowiazujacych przyszlych odbiorcéw do rozpoczgcia poboru gazu ziemnego w terminie 90
dni od ostatecznego terminu wykonania przylacza, pod rygorem zaptaty kary umownej w
wysokosci 1 % optlaty za przytaczenie za kazdy dzien przekroczenia tego terminu.

W zwiazku z tym, ze wniosek Rzecznika nie zawierat wszystkich istotnych informacji
niezbednych do oceny zasadno$ci wszczegcia postgpowania w sprawie naruszenia zbiorowych
interesow konsumentow, Prezes Urzedu postanowil, na podstawie art. art. 100b w zwiazku z
art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst
jednolity - Dz. U. z 2005r. Nr 244, poz. 2080), wszczac postgpowanie wyjasniajace.
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Na podstawie zebranego w powyzszym trybie materiatu dowodowego Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw ustalit, co nastgpuje:

Spotka z 0.0. KRI jest przedsigbiorstwem energetycznym w rozumieniu art. 3 pkt 12
ustawy z dnia 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. Nr 153 z 2003 r. poz.
1504 z pdézn. zm.) — zwanej dalej prawem energetycznym, prowadzacym dziatalno$¢ w
zakresie przesylania i dystrybucji paliw gazowych w oparciu o koncesj¢ przyznanag przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 12.12.2001 r. Dziatalno§¢ Spoiki
skoncentrowana jest na obszarze miast i gmin: Ztotow, Trzemeszno, Mys$liborz, Lipiany,
Stawa, Lubicz, Czempin, Jarogniewie, Przysucha i Chojna gdzie posiada wtasne sieci, nie
spotykajac si¢ z konkurencja zadnego z dystrybutoréw paliwa gazowego, w szczegdlnosci
nalezacego do przedsigbiorstwa Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

We wszystkich umowach o przytaczenie do sieci, ktérych w Mysliborzu do dnia
13.03.2006 r. podpisano [usuni¢to], zawarte sa postanowienia z jednej strony zobowiazujace
Spotke do wykonania przytacza w okreslonym terminie, z drugiej za$ zobowiazujace odbiorce
do rozpoczegcia poboru gazu w terminie 90 dni, za$ od wrzesnia 2002 r. w terminie 6 miesigcy
od ostatecznego terminu wykonania przylacza. Za kazdy dzien przekroczenia tego terminu
odbiorca zobowigzany bedzie do zaptaty kary w wysokosci 1 % oplaty za przylaczenie, przy
czym kara nie moze by¢ wyzsza niz wysokos¢ optaty przylaczeniowe;.

Sposrod podmiotéw przytaczonych do sieci Spoltki [usunigto] nie rozpoczeto odbioru
gazu w terminie. Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez Spdtke wszystkie te osoby
otrzymaly wezwanie o zastosowanie si¢ do zawartej umowy, tj. podpisania umowy sprzedazy
paliwa gazowego. Po wnioskach klientow Spotka w [usunigto] przypadkach wyrazita zgodeg
na przedtuzenie terminu, natomiast pozostaltym [usunig¢to] klientom dostarczyla za
potwierdzeniem odbioru noty ksiggowe, a po pisemnych prosbach wyrazita zgod¢ na
prolongate terminu dalszym [usunigto] osobom. Z pozostalych [usunig¢to] osob kwote
wynikajaca z noty ksiggowej uregulowala dotychczas jedna, niemniej jednak do chwili
obecnej Spotka nie wszczynala postgpowania sadowego celem wyegzekwowania kar.

W swoich wyjasnieniach Spotka podniosta, iz obowiazek wskazania przewidywanego
terminu zawarcia umowy, na podstawie ktorej nastapi dostarczanie paliw gazowych lub
energii oraz ilo$ci paliw gazowych lub energii przewidzianych do odbioru wynika wprost z
art. 7 ust. 2 prawa energetycznego. Ponadto, w §wietle przepisOw tej ustawy, przedsigbiorstwo
energetyczne obowiazane jest do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, jezeli istnieja m.in.
ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci i1 dostarczania paliw lub energii. Jednym z
warunkéw ekonomicznych jest pozyskanie klienta — odbiorcy gazu, ktdory w racjonalnym
terminie rozpocznie korzysta¢ z ustug swiadczonych przez Spotke jako dostawcy paliwa
gazowego. W przypadku, gdy odbiorca nie rozpocznie poboru gazu, Spoétka nie tylko nie
uzyskuje spodziewanego przychodu, ale réwniez nie moze uzyska¢ zwrotu kosztow
poniesionych na przylaczenie. Racjonalna, zdaniem Spotki, rekompensata jest zaplata przez
odbiorce kary umownej w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty obcigzajacych odbiorce
kosztow przylaczenia. W tym kontekscie Spotka zauwazyla, iz maksymalna kwota kary
umownej nawet zsumowana z kwota zaptaconej optaty za przytaczenie nie pokrywa kosztow
poniesionych przez Spotke celem podlaczenia przysztego odbiorcy do sieci, tym samym kara
umowna nie moze by¢ uznana za wygorowana, ani przynoszaca Spodlce nieuzasadnione
korzysci.



Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyt, co nastepuje:

W S$wietle za$ art. 23a ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, przez
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw rozumie si¢ godzace w nie bezprawne
dzialanie przedsigbiorcy. Stwierdzenie istnienia przedmiotowej praktyki wymaga zatem
spelnienia tacznie dwodch przestanek: bezprawnosci dziatania i naruszenia zbiorowego
interesu konsumentow.

W kwestionowanych dziataniach Spotki nie sposob dopatrzy¢ si¢ jednak spetnienia
zadnej z obu przestanek. Na podstawie informacji zawartych we wniosku oraz uzyskanych w
postepowaniu wyjasniajacym nalezy uzna¢ wniosek Rzecznika za oczywiscie nieuzasadniony.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, iz umowa o przylaczenie do sieci ze swej istoty
jest umowa wzajemna. Jej realizacja wymaga — ze strony przedsigbiorstwa energetycznego —
dokonania niezbednej rozbudowy sieci oraz, co do zasady, budowy samego przylacza, ze
strony za$ przysztego odbiorcy — budowy i przygotowania instalacji wewngtrznej budynku.
Funkcja spoteczno — gospodarcza tej umowy jest stworzenie faktycznej mozliwo$ci zawarcia
kolejnej umowy, a mianowicie umowy sprzedazy paliwa gazowego.

Ustawa prawo energetyczne szczegdétowo reguluje kwesti¢ umow o przylaczenie,
okreslajac ich niezbedna zawartos$¢ tresSciowa, jak rowniez rozklad cigzaréw pomiedzy strony
w zakresie finansowania i ponoszenia kosztow przylaczenia. 1 tak, przedsigbiorstwo
energetyczne obciazono obowiazkiem zapewnienia realizacji i1 finansowania budowy i
rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotoéw ubiegajacych si¢ o przytaczenie
(na warunkach okre§lonych w przepisach wykonawczych oraz w gminnych zatozeniach lub
planach zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplna i paliwa gazowe). Z kolei przyszty
odbiorca uiszcza oplate za przytaczenie ustalona w taryfie, ktora stosownie do art. 7 ust. 8 pkt
2 prawa energetycznego, kalkulowana jest na podstawie jednej czwartej Sredniorocznych
nakladow inwestycyjnych na budowe¢ odcinkow sieci stuzacych do przytaczania tych
podmiotéw. Pozostate natomiast koszty wydatkowane przez przedsigbiorstwo energetyczne
na realizacj¢ przylaczenia, stanowia podstaw¢ do ustalania w taryfie stawek optat za
przesytanie lub dystrybucj¢ paliw gazowych lub energii (art. 7 ust. 10 prawa energetycznego).
Oznacza to w praktyce, iz koszty te przedsigbiorstwo ,,0dzyskuje” dopiero realizujac dostawy
paliwa gazowego.

Z tych powodow zrozumiate jest dazenie przedsigbiorstwa energetycznego, aby w
stosunkowo krotkiej perspektywie czasowej doszto do zrealizowania celu umowy o
przylaczenie, czyli zawarcia umowy sprzedazy paliwa gazowego 1 rozpoczecie odbioru tego
paliwa przez podmiot przylaczony. Catkowicie stusznie zreszta Spotka wskazuje, iz
okreslenie przewidywanego terminu zawarcia umowy, na podstawie ktorej nastapi
dostarczanie paliw gazowych (oraz ilo$¢ paliwa gazowego przewidzianego do odbioru) jest
nie tylko rutynowym spelnieniem wymogu przewidzianego w art. 7 ust. 2 prawa
energetycznego, ale tez jedna z przestanek oceny, czy istnieja ekonomiczne warunki
przylaczenia do sieci. Zrodtem zysku dla przedsigbiorstwa energetycznego, ktorego osiaganie
jest przeciez celem dzialalno$ci gospodarczej, nie jest bowiem, jak to przedstawiono wyzej,
sama rozbudowa sieci 1 budowa przytaczy, lecz optaty za korzystanie z tej sieci. Innymi
stowy, niestuszne bytoby, przyktadowo, domaganie si¢ od przedsigbiorstwa energetycznego
przylaczenia do sieci zespolu niezabudowanych dziatek budowlanych w sytuacji, gdy
zasiedlenie tych dziatek i podpisanie uméw sprzedazy miato nastapi¢ dopiero za kilka lat.

Biorac powyzsze pod uwage, zastrzezenia kary umownej na wypadek, gdyby
przytaczony do sieci odbiorca nie zawarl w okreslonym terminie umowy sprzedazy paliwa
gazowego nie mozna uzna¢ za dzialanie naruszajace zbiorowe interesy konsumentow.



Przepisy kodeksu cywilnego (art. 390 § 1 w zwiazku z art. 483 § 1 k.c.) nie stoja na
przeszkodzie takiej formie zabezpieczenia interesow Spoitki, termin spetnienia §wiadczenia
przez odbiorcg jest wystarczajaco dtugi (obecnie 6 miesigcy od realizacji przylaczenia), zas
wysokos$¢ kary ograniczona do wysoko$ci optaty za przylaczenie. Ponadto zaakcentowaé
nalezy daleko idaca elastyczno$¢ Spoiki, ktora w wielu wypadkach godzi si¢ na przesunigcie
terminu zawarcia umowy sprzedazy. Swiadczy o tym dobitnie zalaczona do wniosku
Rzecznika korespondencja z konsumentka z Mysliborza, ktdérej termin rozpoczgcia poboru
gazu przesunig¢to z 29.11.2002 r. na 1.10.2006 r.

Zgodnie z art. 100b ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, Prezes
Urzedu moze, w drodze decyzji, odmowi¢ wszczgcia postgpowania, jezeli z zawartych we
wniosku oraz posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji wynika w sposdb oczywisty, ze
zbiorowe interesy konsumentéw nie ulegly naruszeniu.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z art. 479" § 2 Kodeksu postepowania cywilnego — od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorg¢czenia, za posrednictwem
Delegatury Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Poznaniu.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Poznaniu
Edward Stawicki

Otrzymuje :

Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Mysliborzu
ul. Marcinkowskiego 2
74-300 Mysliborz
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