PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDF1-411/43/02/EP Warszawa, dnia 7 lutego 2003 r.

DECYZJA nr DDF - 2/2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z pdzn. zm.), Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji polegajacej
na przejeciu przez NK-Holding Oy Ab z siedziba w Finlandii kontroli nad Nordkalk
Corporation z siedziba w Finlandii poprzez nabycie 100% akcji tej Spotki.

UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2002 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwany
dalej "organem antymonopolowym", na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122,
poz. 1319 z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawa", wszczat na ztozony w terminie wniosek NK-
Holding Oy Ab z siedziba w Finlandii, zwanej dalej "NK-Holding", postgpowanie
antymonopolowe w sprawie koncentracji polegajacej na przejeciu przez NK-Holding kontroli
nad Nordkalk Corporation z siedziba w Finlandii, zwana dalej "Nordkalk", poprzez nabycie
100% akcji tej spoiki.

Z przekazanych przez NK-Holding informacji wynika, Ze taczny obrot przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym zgloszenie przekroczyt
50 miln. EURO. Wobec spehienia przestanek art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy oraz
niewystapienia zadnejz przestanek wymienionych w art. 13 ustawy na przedsigbiorcy
przejmujacym kontrol¢ spoczywal obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu

zamiaru przedmiotowej koncentracji.

Uczestnicy koncentracji.

NK-Holding zostata zatozona w grudniu 2002 r. w celu nabycia i1 posiadania akcji
Nordkalk. Jej zatozycielami sa spotki prawa finskiego: Ahlstrom Capital Oy, zwana dalej
"AC", 1 CapMan Capital Managment Ltd, zwana dalej "CapMan", ktére posiadaja wspolnie



55,6% udziatow w NK-Holding, a zatem sprawuja wspolna kontrol¢ nad ta Spotka. Pozostate
udziaty naleza do 12 spolek ubezpieczeniowych i osob fizycznych bgdacych cztonkami
organdéw zarzadczych Nordkalk.

AC jest prywatna spotka nalezaca do czionkow rodziny Ahlstrom, inwestujaca
w udzialy 1 akcje spdlek posiadajacych ugruntowana pozycje w okreslonej branzy i
rokujacych wzrost ich potencjalu gospodarczego. Aktualnie najwigcej inwestycji AC
ulokowanych jest
w branzach: elektrycznej 1 elektronicznej, produkcji opakowan, nieruchomos$ciach
1 lesnictwie. AC z 7 spotkami zaleznymi, zarejestrowanymi w Finlandii, Estonii 1 Niemczech,
nalezy do holdingu, ktory powstal w czerwcu 2001 r. z podziatu dawnej spotki A. Ahlstrom
Corporation na trzy spotki: branzowa Ahlstrom Corporation, zwana dalej "Ahlstrom",
inwestycyjna AC oraz holdingowa A. Ahlstrom Osakeyhtio, zwana dalej "AAO".

Ahlstrom jest producentem wysoko przetworzonych materiatow wtoknopochodnych
sprzedawanych na catym $wiecie. Dziatalno$¢ prowadzona jest w trzech pionach: Kompozyty
Wiokienne, Opakowania i Etykiety oraz papiery specjalnego przeznaczenia. Jeden z dzialow
spotki Ahlstrom wytwarza 1 sprzedaje na rynku §wiatowym filtry silnikowe oraz kompozyty,
ktore wykorzystywane sa zar6wno w produktach przemystowych, jak 1 konsumpcyjnych
codziennego uzytku. Inny dziat tej spotki wytwarza specjalistyczny papier do produkcji
elastycznych opakowan, tasm samoprzylepnych i naklejek pokrytych klejem. Spotka posiada
60 podmiotow zaleznych, ktore prowadza dzialalno$¢ na wszystkich kontynentach. Jeden z
podmiotow zaleznych, Ahlstrom Cores Sp. z 0.0., prowadzi dziatalno§¢ w Polsce. Spoika ta
jest producentem cylindréw uzywanych do produkcji tub papierowych. AAO jest spotka
holdingowa zarzadzajaca aktywami cztonkéw rodziny Ahlstrom, do ktoérej nalezy 60%
kapitatu akcyjnego Ahlstrom i 100% kapitatu akcyjnego AC.

CapMan jest prywatna spotka zarzadzajaca inwestycjami portfelowymi funduszy,
ktérymi zarzadza, tzn. podejmuje decyzje o zainwestowaniu lub wycofaniu powierzonych
srodkow. CapMan sprawuje nadzor wiascicielski nad prawie 50 spotkami, ktore prowadza
dziatalno$¢ na terenie panstw skandynawskich przede wszystkim w branzy IT oraz
telekomunikacji, a takze sektorze medycznym. W fundusze zarzadzane przez CapMan
zainwestowato okoto 90 finskich i migdzynarodowych inwestorow instytucjonalnych. Spétka
holdingowa CapMan Plc stojaca na czele grupy, do ktorej nalezy CapMan, jest notowana na

Helsinskiej Gietdzie Papieréw Warto$ciowych.



Nordkalk tworzy grupe kapitatlowa, ktora prowadzi dziatalno$¢ na terenie krajow
nadbattyckich: Szwecji, Finlandii, Polski i Estonii. Do grupy nalezy 14 spotek zaleznych oraz
kilka stowarzyszonych. Przedmiotem dzialalnosci grupy jest produkcja wyrobow
wapienniczych. Rocznie grupa wydobywa okoto 11 milionéw ton wapienia w 18
kamieniotomach i1 3 kopalniach. Produkty z wapienia znajduja zastosowanie w hutnictwie
zelaza, w budownictwie drogowym, w produkcji materiatow budowlanych, papierniczych
oraz w rolnictwie i ochronie $rodowiska. Poza wymienionymi krajami Nordkalk prowadzi
réwniez dwa biura sprzedazy w Niemczech oraz jedno na Litwie. W Polsce grupa prowadzi
dziatalno$¢ za posrednictwem dwoch spotek zaleznych: Nordkalk Sp. z o. o z siedziba
w Krakowie, zwanej dalej "Nordkalk Sp. z 0.0.", oraz Nordkalk Miedzianka S. A. z siedziba
w Piekoszowie koto Kielc, zwanej dalej "Miedzianka". Do Nordkalk Sp. z o. o. nalezy
kopalnia i zaktad mielenia i kruszenia wapienia w Owadowie-Brzezinkach (woj. Lodzkie)
oraz zaktad mielenia i kruszenia wapienia w Szczecinie. W Gdyni natomiast usytuowane jest
biuro sprzedazy wapienia i wapienia mielonego. Do Miedzianki nalezy kopalnia wapienia
w Piekoszowie koto Kielc oraz zaktad mielenia i kruszenia wapienia w Wolicy (woj.

swigtokrzyskie).

Przyczyny koncentracji.

Zamierzona koncentracja o charakterze eksterytorialnym stanowi jeden z etapow
realizacji strategii gospodarczej przyjetej przez Kone Corporation, zwanej dalej "Kone",
przedsigbiorcg, ktdry za posrednictwem Partek Corporation sprawuje kontrolg nad Nordkalk.
Kone uzyskata kontrole nad Partek Corporation w wyniku wygrania publicznego przetargu po
uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej z dnia 1 sierpnia 2002 r. Po dokonaniu analizy
dziatalnosci spotek nalezacych do Partek Corporation, w tym grupy Nordkalk, Kone
stwierdzila, ze dziatalno$¢ tych spotek nie jest zgodna z dzialalno$cia uznana przez nig za
strategiczna (tzn. inzynieryjna). W tej sytuacji podjeta zostata decyzja o sprzedazy spotek
produkujacych wapno.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:
W wyniku dokonania zamierzonej koncentracji nastapi przejgcie bezposredniej kontroli
nad Nordkalk przez NK-Holding, a posrednio tacznej kontroli przez AC i CapMan.
Zgodnie z art. 17 ustawy Prezes Urzgdu w drodze decyzji wydaje zgodg na dokonanie

koncentracji, w wyniku ktdérej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku



1 wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona. Przez pozycje
dominujaca zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktora
umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie
mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentow
oraz konsumentow; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego
udziat w rynku przekracza 40%. Ocena oddzialywania koncentracji na stan konkurencji
wymaga okres§lenia rynkow wilasciwych zarowno w aspekcie produktowym, jak 1

geograficznym, na ktore koncentracja wywiera wptyw.

Rynek wlasciwy.

NK-Holding, bezposredni uczestnik koncentracji, jako spotka holdingowa prowadzi
dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu akcjami spotek zaleznych. CapMan 1 AC, wspolnicy
sprawujacy kontrole nad NK-Holding, sa spétkami inwestycyjnymi. Do branz, w ktére
zaangazowali oni swoje S$rodki, nie nalezy dziatalno$¢, ktoéra prowadzi Nordkalk, tzn.
produkcja wyrobow z wapienia. W ramach holdingu, do ktérego nalezy AC, prowadzona jest
dziatalno$¢ polegajaca na produkceji wysoko przetworzonych materiatéw widknopochodnych.
Tak wigc uczestnicy koncentracji nie prowadza dziatalnosci na wspdlnym rynku
produktowym. Wysoko przetworzone materialy wtoknopochodne produkowane przez
Ahlstrom sa sprzedawane na rynku $wiatowym, natomiast zasigg geograficzny rynku
produktow wapienniczych ograniczony jest do rynkéw krajowych lub lokalnych. Wynika to
z faktu, ze wyroby te produkowane sa na miejscu zt6z naturalnych wapienia lub w niewielkiej
odlegtosci od nich. Wobec niskiego stopnia przetworzenia wyrobow wapienniczych ich cena
nie jest wysoka, a koszty transportu stanowia jej istotna pozycj¢, co powoduje, ze transport
wyrobow wapienniczych na duze odlegtosci jest nieoptacalny. W tej sytuacji sprzedaz
wapienia i wyrobow z wapienia dokonywana jest w zalezno$ci od rozmieszczenia zt6z badz
na rynku lokalnym, badz krajowym.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze przedmiotowa koncentracja nie wywiera
wptywu na zaden rynek wiasciwy w ukladzie horyzontalnym, poniewaz nie wystepuje
wspolny rynek produktowy, na ktorym zaangazowani byliby przynajmniej dwaj uczestnicy
koncentracji.

Jednoczesnie organ antymonopolowy stwierdzil, ze uczestnicy koncentracji prowadza
dzialalno$¢ na wspolnym rynku w uktadzie wertykalnym. Rynkiem tym jest rynek zbytu
niektorych wyrobow wapienniczych, a mianowicie wapna niegaszonego (palonego), kaolinu

1 kolemanitu oraz pigmentow wykorzystywanych przy produkcji papieru. Nordkalk jest



dostawca tych wyrobow wapienniczych dla dwoch spotek nalezacych do grupy Ahlstrom,
ktére prowadza dzialalno$¢ na terenie Finlandii. Rynek geograficzny zbytu ww. produktow
wapienniczych nie obejmuje swym zasi¢giem Polski, bowiem zaden z tych wyrobow nie jest
produkowany w Polsce. Wapno niegaszone na potrzeby Ahlstrom produkowane jest przez
nalezace do Nordkalk zaktady znajdujace si¢ w Finlandii, natomiast kaolin jest importowany
przez Nordkalk z Anglii, a kolemanit z Turcji. Surowce te sa nastgpnie mielone w miynach
fabryki nalezacej do Nordkalk w Finlandii i dopiero po tym przetworzeniu dostarczane
Ahlstrom Glassfibre Oy. Produkcja pigmentow papierniczych na potrzeby Ahlstrom
realizowana jest przez Nordkalk rowniez w Finlandii. Udziat Nordkalk w europejskim rynku
wapna niegaszonego wynosi okolo [tajemnica przedsiebiorstwa] %, pigmentow
papierniczych - okolo [tajemnica przedsiebiorstwa] %, a kaolinu i1 kolemanitu ponizej
[tajemnica przedsigbiorstwa] %. Wobec powyzszego organ antymonopolowy uznal, ze
przedmiotowa koncentracja nie wywiera wptywu na rynek ww. produktow w ukladzie
wertykalnym. Jednocze$nie organ antymonopolowy ustalil, Zze przedmiotowa koncentracja
wywiera wplyw na rynek w uktadzie konglomeratowym, ale wptyw ten nie dotyczy rynku
polskiego, a jedynie rynkéw Finlandii, Szwecji i Estonii, na ktérych udzial Nordkalk w
produkcji wyrobow wapienniczych przekracza 40%. Wedlug informacji NK-Holding
stosowne zgloszenia zamiaru przedmiotowej koncentracji zostalty dokonane do Komisji
Europejskiej oraz Estonskiej Rady Konkurencji.

Jak wynika z powyzszych ustalen, poniewaz koncentracja polegajaca na przejeciu
przez NK-Holding kontroli nad Nordkalk nie wywiera wptywu na zaden z rynkow
wlasciwych, w jej wyniku nie powstanie ani nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i
wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona. Oznacza to, ze
spetnione zostaly przytoczone wczesniej przestanki art. 17 ustawy. Wobec powyzszego
orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw - w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.
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