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Znak: RBG-411-08/07/PA
DECYZJA NR RBG-5/2011

I. Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej
ustawy po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego z urzedu

- w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

uznaje si¢ za praktyke ograniczajaca konkurencje 1 naruszajaca zakaz, o ktéorym mowa
w art. 9 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, naduzywanie
przez Gming Miasta Olsztyn pozycji dominujacej na lokalnym rynku organizowania ustug
wywozu 1 skladowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn poprzez
narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku §wiadczenia ustlug odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasta Olsztyn obowiazku ich
przekazywania do Olsztynskiego Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. w Olsztynie (poprzednio:
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o0.0. w Olsztynie), jako jedynie
uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
lub unieszkodliwiania i nakazuje si¢ jej zaniechania.

II. Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.) oraz stosownie do art. 33
ust. 6 tej ustawy po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego z urzedu,
w zwiazku ze stosowaniem praktyki ograniczajacej konkurencj¢ okreslonej w pkt I niniejszej
decyzji

- w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

naklada si¢ na Gming Miasta Olsztyn karg pienigzna w wysokosci 418.263 zlotych (slownie:
czterysta osiemnascie tysigcy dwiescie szes¢dziesiat trzy zlote), ptatna do budzetu panstwa.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 kwietnia 2007 r. zawiadamiajacy Amest Kgtrzyn Sp. z o.o.
w Ketrzynie wystapita do Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - Delegatury
w Bydgoszczy (dalej rowniez: Prezes UOKIK, Prezes Urzedu) z zawiadomieniem
o stosowaniu przez Gming Miasta Olsztyn 1 Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Sp. z o0.0. w Olsztynie (dalej rowniezz ZGOK Sp. z o0.0.) praktyk ograniczajacych
konkurencjg, polegajacych na narzuceniu przedsigbiorcom dziatajacym na rynku zbierania



1 transportu odpadow komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn obowiazku ich
przekazywania wylacznie na sktadowisko w Legajnach, a po jego zamknigciu, do Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie, co ogranicza konkurencj¢ na
rynku odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Podobne zgloszenie Prezes UOKIK otrzymat ze strony Stowarzyszenia Zacisze
w  Olsztynie, ktore zakwestionowato stworzenie Zaktadowi Gospodarki Odpadami
Komunalnymi Sp. z o.0. w Olsztynie pozycji monopolistycznej w odbiorze wszelkich
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn, co w ocenie zawiadamiajacego
moglo wplynaé na wzrost optat uiszczanych przez mieszkancoOw i obnizenie standardu ich
obstugi.

W toku postgpowan wyjasniajacych prowadzonych w zwiazku z otrzymaniem ww.
zawiadomien, Prezes UOKIK otrzymatl od przedsigbiorcow prowadzacych na terenie Gminy
Miasta Olsztyna zbidrke odpadow komunalnych informacje wskazujace, iz zostal im
narzucony obowiazek korzystania z posrednictwa ZGOK Sp. z o0.0. w przekazywaniu
odpaddw, co wywolato znaczne zwigkszenie kosztow $wiadczonych przez nich ustug, ktore
to koszty przetozyly si¢ na podwyzszenie oplat uiszczanych przez wtascicieli nieruchomosci
za wywoz odpadéw. Co wigcej, zwigkszenie tych kosztow w ocenie czgsci z przedsigbiorcodw,
o ktoérych mowa, wynika nie tyle ze zwigkszenia odleglosci od Olsztyna do ostatecznego
sktadowiska potozonego w Mtawie, lecz raczej z wysokich kosztow samej przesypowni
ZGOK Sp. z o0.0.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiIK wszczal z urzedu postgpowanie
antymonopolowe w zwiazku z podejrzeniem stosowania przez Gming Miasto Olsztyn
praktyki ograniczajacej konkurencjg, polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na
lokalnym rynku organizowania ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Miasto Olsztyn poprzez narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku
swiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wiasdcicieli nieruchomosci
obowiazku ich przekazywania do Zakladu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
w Olsztynie, jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego
odzysku lub unieszkodliwiania, co moze stanowi¢ o naruszeniu art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i pkt
5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Postanowieniem z dnia 11 lipca 2008 r. Prezes UOKIiK witaczyt do akt postgpowania
antymonopolowego o sygn. RBG-411-01/07/PA informacje i dokumenty uzyskane w toku
postgpowania wyjasniajacego o sygn. RBG-400-13/07/AB.

Decyzja nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r., Prezes UOKIiK:

1. przyjat zobowiazanie Gminy Miasta Olsztyn do zmiany § 17 ust 1 uchwaty Nr
LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn,
w terminie 6 miesigcy, W nastgpujacy sposob: ,,Odpady komunalne,
wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wlascicieli nieruchomos$ci przez
podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwianiu na sktadowiskach odpadéow innych
niz niebezpieczne i oboje¢tne wskazanych w Wojewodzkim Planie Gospodarki
Odpadami opracowanym dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego lub beda
przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z o0.0. przy ul.
Lubelskiej 43 D” i okreslit termin jego wykonania do dnia 30 listopada 2009 r.;

2. natozyl na Gming Miasta Olsztyn obowiazek ztozenia do dnia 10 grudnia 2009 r.
sprawozdania o realizacji przyjgtego zobowiazania.



Podstawe przywotanego wyzej rozstrzygnigcia stanowit przepis art. 12 ust. 1-3 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331,
z pdzn. zm.) [dalej: ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumentow].

Wydajac ww. decyzje, Prezes UOKiK wziat pod uwage, iz wyznaczanie miejsc
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych podlega regulacji ustawowej w drodze
przepisoOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005t., Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.). Analiza tresci przepisOw art.
7 ust. 3a pkt 2 oraz 9 ust. la pkt 5 tej ustawy pozwala przyjaé, iz naktada ona na organy
gminy obowiazek wyznaczania tych miejsc w zgodzie z wojewodzkim planem gospodarki
odpadami. W ocenie Prezesa UOKIiK, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w pewnym stopniu ogranicza swobodg¢ dziatania gminy w zakresie organizowania rynku
ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych. Nalezalo zatem uznaé, ze przyjete przez
Gming Miasta Olsztyn w drodze przedmiotowej decyzji rozwiazania byly réwnoznaczne
z podjeciem dzialan zmierzajacych do zapobiezenia uprawdopodobnionym w toku
postgpowania antymonopolowego naruszeniom przepisu art. 9 ust. 1 i1 ust. 2 pkt 5 ustawy
o ochronie konkurencji 1 konsumentéw. Wprowadzenie ich w zycie miato natomiast
stymulowaé¢ konkurencje na rynku $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych,
umozliwiajac tym samym funkcjonujacym na nim przedsigbiorcom poszukiwanie lepszej
oferty zagospodarowania odpadéw. Ponadto sktadowiska, ktore spetniaja wszelkie wymogi
prawne 1 zostaly przewidziane w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami opracowanym
dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do odbioru odpadéw z terenu Gminy Miasta
Olsztyn moglyby mie¢ mozliwo$¢ S$wiadczenia uslugi wigkszej liczbie kontrahentow.
Jednoczesnie, w przypadku gdyby przedsigbiorstwo zajmujace si¢ odbiorem odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci nie dysponowato odpowiednimi $rodkami
technicznymi pozwalajacymi na bezpieczny transport odpadow na sktadowiska, moglo
skorzysta¢ z uslugi posrednictwa Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
w Olsztynie, zajmujacego si¢ prasowaniem oraz sortowaniem odpadow.

Pismem z dnia 30 listopada 2009 r. Gmina Miasta Olsztyn wniosta o uchylenie
w oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw decyzji
Prezesa UOKIK nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r. 1 o orzeczeniu co do istoty sprawy, tj.
poprzez przedhuzenie terminu wykonania obowiazku do konca lipca 2010 r. Jednoczes$nie
pismem z dnia 25 listopada 2009 r. Mirostaw Marszlewski prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza pod nazwa Kontenerowy Wywoz Odpadéow w Olsztynie (dalej réwniez:
Kontenerowy Wywo6z Odpadéw Mirostaw Marszlewski) oraz pismem z dnia 19 stycznia
2010 r. PGM Sp. z o0.0. SKA w Olsztynie, uczestnicy rynku odbierania odpadow
komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn, zawiadomili Prezesa UOKIiK, Ze pomimo
jasnego 1 precyzyjnego brzmienia natozonego zobowiazania i terminu jego wykonania
Gmina Miasta Olsztyn nie wykonata decyzji nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r.
Ponadto zawiadamiajacy wskazali, ze Gmina Miasta Olsztyn przystapita do dziatan, majacych
wymusi¢ na podmiotach, zajmujacych si¢ odbieraniem odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, bezwzgledne wykonywanie § 17 ust 1 uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta
Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r. 1 dostarczanie wszystkich odpadéw do Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Sp. z o0.0. w Olsztynie, pod rygorem cofnigcia zezwolenia na
odbieranie odpadow.

Podobne zgloszenie Prezes UOKIK otrzymat ze strony Stowarzyszenia Zacisze
w Olsztynie, ktore kwestionowato kalkulacj¢ ceny za odbidr jednej tony odpadow
komunalnych ZGOK Sp. z 0.0. na poziomie 314 zt czyli o ok. 75% drozej niz na przyktad
w miejscu zagospodarowania odpadéw przewidzianym w wojewodzkim planie gospodarki



odpadami, tj. w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych RUDNO Sp. z o.0.,
gdzie cena wynosi 180 zt/tona odpadoéw komunalnych.

Prezes UOKIK uznal, ze Gmina Miasta Olsztyn nie wykonata decyzji 7/2009 z dnia
4 czerwca 2009 r. Natomiast podpisanie przez ZGOK Sp. z 0.0., ktérej Gmina Miasta Olsztyn
jest 100% udzialowcem, umowy z dnia 30 lipca 2009 r. dotyczacej przygotowania projektu
indywidualnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
W niniejszej sprawy nie stanowi ,,0koliczno$ci majacych istotny wplyw na wydanie decyzji”
w rozumieniu przepisu art. 12 ust. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
W zwiazku z powyzszym, koniecznym i uzasadnionym bylo uchylenie decyzji nr 7/2009
z dnia 4 czerwca 2009 r. na podstawie art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentéw decyzja Prezesa UOKIiK nr RBG-3/2010 z dnia 25 maja 2010 r.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 12 ust. 7 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, Prezes UOKIiK kontynuowat postgpowanie antymonopolowe zmierzajace do
orzeczenia co do istoty sprawy. W jego toku Prezes UOKIiK podjat przekrojowe badania
majace na celu poznanie specyfiki funkcjonowania lokalnych rynkéw odbioru odpadow
komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn oraz lokalnego rynku odzysku
i unieszkodliwiania odpadow.

Prezes UOKIK poinformowat strong o prawie zlozenia koncowego os$wiadczenia
1 zapoznania si¢ z materialem zgromadzonym w aktach sprawy pismem z dnia 8 grudnia
2010r. Strona zajgta ostateczne stanowisko w sprawie pismem z dnia 7 lutego 201 1r.

Stanowisko strony:

Zdaniem Gminy Miasta Olsztyn, wyrazonym w pismie z dnia 30 listopada 2009r.,
narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku §wiadczenia ustug odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasta Olsztyn obowiazku ich
przekazywania do Olsztyfskiego Zakladu Komunalnego Sp. z 0.0. w Olsztynie (poprzednio:
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie) [dalej rowniez: OZK
Sp. z 0.0.] miato gwarantowa¢ finansowanie projektu indywidualnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Realizatorem powyzszego
przedsigwzigcia miat by¢ ZGOK Sp. z o0.0. w Olsztynie, ktéry powinien wyasygnowac
stosowne $rodki (ponad 200 ml zt.). W ocenie Gminy Miasta Olsztyn, aby zagwarantowac
zatwierdzenie projektu do dofinansowania, nie bylo w praktyce mozliwe wprowadzenie
zmian w zrédlach i poziomie przychodéw ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie (k. 806-809).

Pismem z dnia 7 lutego 2011r. Gmina Miasta Olsztyn zaj¢la ostateczne stanowisko
w sprawie, w ktorym stwierdzita, ze:

1) ograniczenia wprowadzone na mocy § 17 ust. 1 uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady
Miasta Olszyn z dnia 22 maja 2006r. w sprawie szczegdblowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn byly konieczne dla powodzenia
przedsigwzigcia inwestycyjnego Stacji Transferowej, ktorej budowe rozpoczgto
w 2006r. 1 sfinalizowano w latach nastgpnych;

2) Stacja Transferowa ZGOK Sp. z 0.0., a obecnie OZK Sp. z 0.0., wbrew swojej
nazwie nie stuzyta i nie stuzy wylacznie transferowi odpadow w potocznym tego
stowa znaczeniu, tj. nie byla jedynie punktem przetadunkowym odpadow, od
ktorego transport odpadow nieprzetworzonych mial odbywaé si¢ srodkami OZK
Sp. z o0.0., lecz od poczatku traktowana byla jako punkt segregacji i odzysku
odpadow;



3) realizacja tego przedsigwzigcia pozwolita na uzyskanie wskaznika odzysku na
poziomie 38%;

4) zagwarantowanie Stacji Transferowej strumienia odpadéw na poziomie zblizonym
do ilosci odpadéw wytwarzanych w Olsztynie i rownoczesnie zblizonych do
maksymalnej wydajnosci tej Stacji pozwolitoby na obnizenie cen, dzigki
zmniejszeniu globalnej kwoty ptaconej optaty marszatkowskiej i odpowiedniemu
roztozeniu kosztow stalych funkcjonowania Stacji Transferowej na wigksza ilo$¢
przetwarzanych odpadow;

5) wycofanie si¢ z uregulowan § 17 ust. 1 uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta
Olszyn, realizujacej ustawowa zasadg bliskosci, spowodowaloby skierowanie
znaczace] czeSci strumienia odpadéw z pominigciem instalacji  Stacji
Transferowej, co spowodowatoby istotne zmniejszenie faktycznego odzysku
odpadow wytwarzanych na terenie Olsztyna (do okoto 20%) pomimo istnienia
technicznych mozliwosci prowadzenia odzysku na poziomie okoto 40% 1 istotny
wzrost kosztow jednostkowych przetwarzanych odpadow (k. 2208-2220).

Jednoczesnie Gmina Miasta Olsztyn powolala si¢ na instytucjg¢ obiektywnego
uzasadnienia jako przestanke wytaczajaca mozliwos$¢ stwierdzenia praktyki ograniczajacej
konkurencjg.

W toku niniejszego postepowania Prezes UOKIK ustalil, co nastepuje:

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2007-2010 (dalej rowniez: WPGO) podstawa gospodarki odpadami komunalnymi
powinny sta¢ si¢ Zakltady Zagospodarowania Odpadow (ZZO) o przepustowosci
wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego minimum
przez 150 tys. mieszkancéw. W wojewddztwie wyodrgbniono 8 Rejondow gospodarowania
odpadami, w tym Rejon C ZZO Olsztyn obejmujacy:

1. Gming Miasta Olsztyn 168 780

2. gminy z powiatu olsztynskiego (Dobre Miasto, Dywity, Gietrzwatd, Purda, Stawiguda,
Swiatki): 47 304.

Zaznaczono ponadto, ze docelowy Rejon C sktada¢ si¢ ma z obecnych 3 Rejonow Gospodarki
Odpadami, tj.: Rejonu N, Rejonu C, Rejonu S-E. Stosownie do zapiséw Planu Gospodarki
Odpadami dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2007-2010 wszystkie gminy
nalezace do tych 3 RGO wyrazity wolg budowania wspo6lnego systemu gospodarki odpadami,
licza na pozyskanie §rodkow w ramach zadania zgloszonego do Funduszu Spdjnosci przez
Gming Miasta Olsztyn. Zatem, przyjety podzial w planie nalezy traktowa¢ jako dorazny, do
momentu opracowania i wdrozenia podstaw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
dla 40 samorzadoéw w ramach przedsigwzigcia zgtoszonego do Funduszu Spojnosci.

Prezes UOKIiK ustalit, ze jednoczesnie WPGO okresla miejsca unieszkodliwiania
zmieszanych odpadow komunalnych na okres do wybudowania zakladéw regionalnych
zagospodarowania odpadéw. Dla Rejonu C obejmujacego Gmin¢ Miasta Olsztyn oraz
gminy z powiatu olsztynskiego wyznaczono nastgpujace miejsca unieszkodliwiania na
okres przejsciowy, wskazujac pie¢ mozliwych docelowych miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow: Mlawa; Se¢kity, gm. Bisztynek; Rudno, gm. Ostroda;
Polska Wies, gm. Mragowo; Linowo, gm. Szczytno.



Zgodnie z pismem Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2010r.
opracowywany jest projekt planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2011-2014. Niniejszy plan ma obejmowaé pig¢ rejonow gospodarki
odpadami, a obecny Rejon C ulegnie znaczacym modyfikacjom. W projekcie przewiduje si¢
przeksztatcenie Rejonu C na Region Centralny, ktéry bedzie obejmowat 37 gmin, natomiast
system gospodarki odpadami na jego terenie bedzie opieral si¢ na mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniu odpadow. Na terenie tego regionu bgda zlokalizowane prawdopodobnie cztery
stacje przeladunkowe odpadéw komunalnych. Powyzsze nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, czy okreslone w WPGO mozliwe miejsca do unieszkodliwiania odpadow dla
Regionu Centralnego do momentu wybudowania Zakladu Zagospodarowania Odpadéw
ulegna zmianie.

Dowdd: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2007-2010 (k. 2071-2085), pismo Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia
21 pazdziernika 2010 r. (k. 2040-2041)

Zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla m. Olsztyna na lata 2004-2007
z perspektywa do 2010, przyjetym uchwala Rady Miasta Olsztyn nr XX/227/03 z dnia
17 grudnia 2003 r., zmienionego uchwala Rady Miasta Olsztyn nr LVII/761/06 z dnia
22 lutego 2006 r. skladowisko odpadéw komunalnych w Legajnach, przyjmujace odpady
z terenu Olsztyna oraz z gmin Barczewo, Purda, Stawiguda nalezy do instalacji, na ktorych
prowadzenie wymagane jest uzyskanie w terminie do 30 kwietnia 2007 roku pozwolenia
zintegrowanego. Wobec powyzszego organ ochrony srodowiska okre§li w drodze decyzji
sposob dostosowania skladowiska odpadéw do wymogdéw przepisow o odpadach,
a w szczegélnosci wykonanie niezbednego, brakujacego wyposazenia sktadowiska
koniecznego do jego prawidtowego funkcjonowania oraz termin zamykania i rekultywacji.
Do czasu zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania nowego Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadoéw, odpady z terenu miasta Olsztyn i okolicznych gmin bgda trafialy na skladowisko
zarzadzane przez ZGOK Sp. z 0.0. lub inne wskazane przez ZGOK sktadowisko.

Zgodnie z uchwata nr LXVIII/816/10 Rady Miasta Olsztyn z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie przyjecia ,,Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Olsztyna” uchylajaca
dotychczas obowiazujacy gminny plan odpadami odpady komunalne odebrane od wiascicieli
nieruchomosci z terenu miasta Olsztyn przyjmowane sa do Sortowni Surowcéw Wtornych
Olsztynskiego Zaktadu Komunalnego Sp. z o.0. przy ul. Lubelskiej 43D, jak rowniez
transportowane sa do instalacji potozonych poza terenem miasta. Dominujacym sposobem
postgpowania z odpadami komunalnymi wytworzonymi na terenie miasta Olsztyn jest ich
unieszkodliwianie poprzez sktadowanie. Do 30 kwietnia 2007 powstajace odpady komunalne
byly deponowane na skladowisku w teggajnach (gmina Barczewo), a od 1 maja 2007 r. sa
przyjmowane na stacj¢ transferowa 1 przekazywane do unieszkodliwienia poprzez
skladowanie na sktadowisku zarzadzanych przez w USKOM w Miawie, zlokalizowanym
w miejscowosci Uniszki Cegielnia, gmina Wieczfnia Koscielna, powiat miawski,
wojewodztwo mazowieckie.

Dowad: Plan gospodarki odpadami dla m. Olsztyna na lata 2004-2007 z perspektywa
do 2010 przyjety przez Rade Miasta Olsztyn uchwata Nr XX/277/03 w dniu
17 grudnia 2003r. zaktualizowany uchwala Rady Miasta Olsztyn Nr
LVII/761/06 w dniu 22 lutego 2006r. (k. 448-538), Plan Gospodarki



Odpadami dla miasta Olsztyna przyjety przez Rade Miasta Olsztyn uchwata nr
LXVIII/816/10 z dnia 10 listopada 2010r. (k. 2092-2177)

Zgodnie z §17 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Olsztyn, przyjetego uchwata nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r.
odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wtascicieli nieruchomosci
przez podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwieniu na sktadowisku odpadéw innych niz
niebezpieczne 1 obojg¢tne we wsi Legajny, na terenie Gminy Barczewo, do czasu jego
funkcjonowania. Po zamknigciu sktadowiska w Leggajnach odpady przez podmioty
uprawnione beda przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
przy ul. Lubelskiej 43 D do czasu uruchomienia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow dla
Miasta Olsztyna.

Uchwata nr LXVIII/817/10 Rady Miasta Olsztyn z dnia 10 listopada 2010 r.
zmieniajaca uchwal¢ nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 roku
w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad utrzymania czystos$ci i1 porzadku na terenie
Gminy Olsztyn wprowadzono nastgpujace zmiany:

§ 17 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»1. Odpady powinny by¢ zbierane w sposob selektywny. Podmiot prowadzacy dziatalno$§¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych jest obowiazany do selektywnego odbierania
odpadow oraz ograniczenia ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych do
skladowania. Obowiazany jest takze uzyska¢ poziomy odzysku odpadéw wynikajace z Planu
Gospodarki Odpadami dla Miasta Olsztyn.

2. System gospodarowania odpadami komunalnymi zobowiazuje do ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, kierowanych

do sktadowania:

1) do 31 grudnia 2010 roku do nie wigcej niz 75 proc. wagowo catkowitej masy odpadow
ulegajacych biodegradacji;

2) do 31 grudnia 2013 roku do nie wigcej niz 50 proc.;
3) do 31 grudnia 2020 roku do nie wigcej niz 35 proc. — przyjmujac za podstawg obliczenia

masg tych odpadoéw, wytworzona w roku 1995, wynoszaca 29974 Mg;

Dowdd: Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn
w brzmieniu przyjetym uchwala Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia
29 marca 2006 r. (k. 385-397), a nastgpnie zmienionym uchwata nr
LXVIII/817/10 Rady Miasta Olsztyn z dnia 10 listopada 2010 r. (k. 2091)

Zarzadzenie nr 119 Prezydenta Miasta Olsztyna z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz na
opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych nie przewidywato
zadnych wymagan od przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci dotyczacych miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Uchwata nr LXVIII/819/10 Rady Miasta Olsztyn z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie okreS$lenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci



oraz na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych okreslono,
ze w zakresie miejsc odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych odpady komunalne
winny by¢ przekazywane przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie odzysku
lub/i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych spelniajacym wymagania stawiane przez
wlasciwe przepisy wskazanym w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Warmii
i Mazur — w_pierwszej kolejno$ci odpady komunalne powinny zosta¢ przekazane do
Olsztynskiego Zaktadu Komunalnego sp. z 0.0. w Olsztynie ul. Lubelska 43d celem
dokonania odzysku, a nastepnie moga by¢ zagospodarowane lub unieszkodliwiane przez
przedsigbiorce w miejscach wskazanych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami.
W przypadku braku mozliwo$ci odebrania odpadoéw przez OZK sp. z 0.0. odpady moga by¢
wywozone w pozostate miejsca wskazane Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Warmii i Mazur.

Dowad: Zarzadzenie nr 119 Prezydenta Miasta Olsztyna z dnia 1 czerwca 2006 r. (k.
398-399), Uchwata Rady Miasta Olsztyna nr LXVIII/819/10 z dnia
10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci oraz na oprdznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych (k. 2090-2091).

W zwiazku z podjeciem w roku 2003 przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Lggajnach
i jego faktycznym zamknigciu w dniu 30 kwietnia 2007 r., ZGOK Sp. z 0.0. w 2006 roku
rozpoczal budowg instalacji do odbioru odpaddéw z terenu miasta, zwana Stacja Transferowa,
ktora zostata uruchomiona 1 maja 2007 r. jako punkt odbioru odpadéw. Stacja obejmowata
linie technologiczna do przerobu i1 przetadunku odpadéw komunalnych o wydajnosci
wynoszacej 250 Mg/dobe, z uwzglednieniem pracy dwuzmianowej. W ciagu roku
przewidywano przyjecie odpadéw komunalnych w ilosci 75000 Mg. Byty to ilosci, jakie
unieszkodliwiano w ostatnich latach przed zamknigciem skladowiska miejskiego.
Dostarczane na stacje odpady byty zageszczane, z przetadunkiem posrednim, z zachowaniem
ciaglego wywozu sprasowanych odpadéow w specjalistycznych kontenerach. Zastosowana
technologia nie uwzgledniata magazynowania odpadow. W celu zmniejszenia ilo$ci odpadow
unieszkodliwianych jedynie na skladowisku na poczatku 2008 r. przeprowadzone zostaly
prace modernizacyjne. Stacj¢ Transferowa wyposazono w instalacj¢ do mechanicznego
sortowania odpadow, na ktdrej wytwarzane sa nastgpujace odpady:

a) mineraty (piasek i kamienie) kod 19 12 09,
b) odpady palne (paliwo alternatywne) kod 19 12 10,

c) inne odpady w tym zmieszane substancje i przedmioty kod 19 12 12.

W 2010 r. proces technologiczny Stacji Transferowej pozwalal na odzysk odpadow
uzytecznych na poziomie 35% (k. 1903).

Zgodnie ze stanowiskiem Gminy Miasta Olsztyn na poczatku 201 1r. poziom odzysku odpadu
na Stacji Transferowej wzrost do poziomu 38% (k. 2213).

W dniu 21 czerwca 2010 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow ZGOK
Sp. z o0.0. podj¢lo uchwale nr 30/2010 w sprawie podzialu spotki przez wydzielenie
i obnizenie kapitatu zakladowego. W wyniku podziatu zaczely funkcjonowaé dwa podmioty
ZGOK Sp. z 0.0. oraz Olsztynski Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Olsztynie (OZK Sp. z 0.0.).



Decyzja o podziale wynikala z faktu generowania strat przez ZGOK Sp. z 0.0. i obaw
wspolnikow co do faktycznego przeznaczenia wkltadow wilasnych wptacanych przez Gminy
na budowg systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Zgodnie z planem podzialu
dotychczasowy zakres prowadzonej dzialalno$ci oraz majatek i pracownikow, a takze
uprawnienia, decyzje 1 wszelka dokumentacje przejat OZK Sp. z o0.0. Natomiast ZGOK
Sp. z o0.0. jako spotka celowa zostal wyznaczony do realizacji Projektu pn. ,,System
zagospodarowania odpadéw komunalnych w Olsztynie. Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadow.”

OZK Sp. z 0.0. (poprzednio ZGOK Sp. z 0.0.) w latach 2008-2010 przyj¢la na Stacje
Transferowa nastepujaca ilo$¢ odpadow:

Tabela nr 1: Ilo$¢ odpadéw dostarczonych przez poszczegélnych kontrahentéw na Stacje Transferowa
w tonach

Przedsig¢biorca 2008 | 2009 | 2010 (do
30.09.10)

PGM Sp. z 0.0. S.K.A. 42981 | 32959 | 13298

Spotdzielnia Mieszkaniowa "Pojezierze" 6001 | 5825 |4195

Kontenerowy Wywo6z Odpadéw Mirostaw Marszlewski 3234 | 2832 | 981

Zaktad Wywozu Nieczystos$ci Ptynnych i Statych 3916 | 6510 | 547

Dawid Goértowski/ Zaktad Wywozu Nieczystosci, Lidia

Gortowska

Pozostali 7069 | 6510 | 2698

Razem 63203 | 50697 | 21719

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

OZK Sp. z o0.0. (poprzednio ZGOK Sp. z 0.0.) stosowala nastgpujace ceny za przyjgcie
odpadow na Stacje Transferowa:

Tabela nr 2: Ceny OZK Sp. z o.0. (poprzednio ZGOK Sp. z 0.0.) za przyjecie jednej tony odpadéw (ceny
netto zawierajace oplate Srodowiskowa za tong¢ odpadéw w zlotych)

Do 30.04.2007 (do chwili | 01.05.2007-30.04.2009 01.05.2009-obecnie
zamknig¢cia skladowiska w

Legajnach)

80-85 186,49 314,62*

*Od 1 marca 2010 r. dopuszcza si¢ zastosowanie upustu nieprzekraczajacego 20% ceny pod warunkiem
zobowiazania si¢ kontrahenta do przekazania ustalonej ilo$ci odpadow.
Zrodto: Akta sprawy UOKIK

Powstajace na Stacji Transferowej — wytworzone na linii do sortowania odpady oraz
wszystkie inne odpady inne niz komunalne przejmowane sa przez dwoch odbiorcow, ktorzy
zostali wybrani w wyniku przetargdw:

1) Zaktad Ustug Komunalnych USKOM Sp. z 0.0. w Mlawie - odbiera paliwo
alternatywne oraz odpady zmieszane;

2) Mar-Pol Marcin Ochonski w Rypinie — odbiera m.in. tworzywa sztuczne
1 mineraty.




Umowy zawierane byty jednoczesnie na odbior odpaddw i ich transport. Z informacji
przekazanych przez OZK Sp. z o.0. (poprzednio ZGOK Sp. z 0.0.) podmiot odbierajacy
okreslony rodzaj odpadu zapewnial wtasciwy dla niego $rodek transportu, a koszty rozliczane
byty jako cena odbioru 1 tony odpadu. (k. 1959-1977).

Zaktad Ustug Komunalnych USKOM Sp. z 0.0. w Mtawie (dalej: USKOM Sp. z 0.0.)
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych administruje skladowiskiem
w miejscowosci Uniszki Cegielnia oraz posiada zezwolenie Wojewody Mazowieckiego na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie transportu odpadow z obszaru wojewddztw
mazowieckiego, warminsko-mazurskiego 1 kujawsko-pomorskiego. Gtowna forma
zagospodarowania odpadéw przez USKOM Sp. z o.o0. jest ich skltadowanie, przy czym
1 lutego 2009 r. zostala uruchomiona linia technologiczna do produkcji paliw alternatywnych,
ktora pozwala na odzysk 38% catego strumienia odpadow.

Zgodnie ze sprawozdaniami przekazanymi do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie Delegatura w Ciechanowie na temat ilosci odpadéw przyjetych na
skladowisko w Uniszkach Cegielni w latach 2007-2009, ilosci odpaddéw pochodzacych
z Gminy Miasto Olsztyn byly nastepujace:

Tabela nr 3: Odpady przyjete na skladowisko USKOM Sp. z o.0. w latach 2007-2009 w tonach

2007 2008 2009
Olsztyn 43 324 67226 54 445
Lacznie 393 333 316836 295 625

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

W tym okresie USKOM Sp. z o0.0. stosowat nastgpujace ceny za odzysk i unieszkodliwianie
(ceny netto nie zawierajace optaty srodowiskowej za tong odpadow w ztotych):

Tabela nr 4: Ceny za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw w Mlawie (Uniszkach Cegielni) (ceny netto nie
zawierajace oplaty Srodowiskowej za tone odpadéw w zlotych)

Rodzaj odpadu 2007 2008-2009 2010
20 03 01 Nie segregowane | 64-70 100-190 88-160*
(zmieszane odpady komunalne)

19 12 12 Inne odpady (w tym | 64-77 100-160 90-200*
zmieszane substancje 1

przedmioty) z  mechanicznej

obrobki odpadow

* w 2010 r. optata za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska wynosi dla odpadow o kodzie 200301 — 104,20
z/Mg, natomiast o kodzie 191212 — 64,08 zl/tona
Zrodto: Akta sprawy UOKIK

Prezes UOKIiK ustalil, ze USKOM Sp. z 0.0. zawierala nastgpujace umowy z OZK Sp.
z 0.0. (poprzednio ZGOK Sp. z 0.0.) na unieszkodliwianie odpadéw komunalnych.

1) z dnia 27 lutego 2007 r. — w sprawie unieszkodliwiania odpadéw o kodzie 19 12 12 —
inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadow wytwarzanych w ZGOK Sp. z 0.0. — w okresie od 2 maja 2007 r. na 36
miesigcy tj. do 27 lutego 2010 r. z cena 90 zt Mg/netto przewidujac odbioér ok. 75 000 Mg
(k. 1230-1231);

2) 1z dnia 22 grudnia 2008 r. na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. w sprawie
unieszkodliwiania odpadow m. in. o kodach:
- 19 12 09 Mineraty (np. piasek i kamienie)
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- 19 12 10 Odpady palne (paliwo alternatywne)

- 19 12 12 inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrobki odpadow

- 20 03 99 odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach;

wytwarzanych w ZGOK Sp. z 0.0. przewidujac ilos¢ odpadéw na poziomie od 52 000
Mg do 78 000 Mg. Strony ustality, ze ZGOK Sp. z 0.0. posiada lini¢ do sortowania
odpadéw umozliwiajaca wydzielenie odpadow o kodzie 19 12 10, szacunkowo mozna
przyja¢, ze odpady o tym kodzie stanowi¢ beda ok. 30% ogdlnej masy odpadow
a pozostate 70%. Za odpady palne strony przewidzialy stawke 35 zl/Mg netto za
pozostate odpady 100 zt netto/Mg bez oplaty za korzystanie ze $rodowiska (k. 1232-
1233);

3) umowg z dnia 23 grudnia 2009 r. na okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.
w sprawie $wiadczenia uslugi unieszkodliwiania wraz z transportem do miejsca
unieszkodliwiania odpadow o kodach:

- 19 12 10 — odpady palne (paliwo alternatywne)

- 19 12 12 — inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechaniczne;j

obrébki odpadow

o tacznej masie 21 055 Mg (z mozliwoscia zwigkszenia do 42 110 Mg) z czego 35%
mialo stanowi¢ paliwo alternatywne. Strony ustalily stawk¢ oplat za odzysk lub
unieszkodliwianie wraz z transportem 1 Mg odpadoéw na a) odpady palne 142 zt netto b) inne

odpady 226 zt netto (k. 1236-1239).

Jednoczesnie USKOM Sp. z o0.0. zawieral umowy o $wiadczenie ustug transportowych
z PGM Sp. z 0.0. SKA na $wiadczenie na swoja rzecz ustug transportu odpadoéw ze Stacji
Transferowej] OZK Sp. z 0.0. (poprzednio ZGOK Sp. z 0.0.) na sktadowisko odpadow
w Miawie (k. 1249-1253).

Poza tym Prezes UOKIK ustalil, z2¢ USKOM Sp. z 0.0. zawarta z Przedsigbiorstwem
Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Ostrodzie (dalej réwniez: PUK Sp. z 0.0.) umowg na
swiadczenie ustug przewozowych odpadow pochodzacych OZK Sp. z 0.0. do Amest Ketrzyn
w Mazanach oraz z OZK Sp. z 0.0. do Eko-Pro w Wawrzynkach (k. 1248).

Ponadto USKOM Sp. z 0.0. posiadal przez caly badany okres tj. lata 2007-2010 umowe¢
na odzysk odpadéw komunalnych zawarta bezposrednio z PGM Sp. z 0.0. SKA (k. 1255-
1261).

W zwiazku z tym, ze czg$¢ odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn
trafiala na sktadowisko zarzadzane przez spotke Amest Ketrzyn Sp. z 0.0. w Ketrzynie
zlokalizowane w miejscowos$ci Mazany, Prezes UOKiK objat réwniez to skladowisko
badaniem ankietowym rynku. W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIiK ustalil, ze
sktadowisko nie posiada instalacji do przetwarzania odpadéw — przy czym fakt ten nie
wyklucza mozliwosci unieszkodliwiania odpadéw na tym skladowisku. Amest K¢trzyn Sp.
z 0.0. w badanym okresie dziatata w oparciu o pozwolenie na odzysk i unieszkodliwianie
odpadow wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 marca 2003 r. wazne do
30 kwietnia 2008 r. oraz instrukcje eksploatacji zatwierdzana odpowiednimi decyzjami
Wojewody Warminsko-Mazurskiego 1 Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
W dniu 9 lutego 2007 r. Amest Ketrzyn Sp. z o0.0. wystapita do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego o wydanie pozwolenia zintegrowanego, ktore ostatecznie otrzymata decyzja
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 9 kwietnia 2010 r. (decyzja wazna
do dnia 8 kwietnia 2020r.)
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Amest Ketrzyn Sp. z o0.0. dziala na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
W zwiazku z tym wielokrotnie wyrazat gotowo$¢ na przyjegcie odpaddéw z terenu Gminy
Miasta Olsztyn od przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ odbiorem odpadéw komunalnych na tym
terenie. Z informacji przedstawionych przez Amest Kg¢trzyn Sp. z o0.0. wynika, ze ww.
przedsigbiorcy, pomimo checi dostarczania odpadéw nie robili tego, z obawy przed
konsekwencjami wynikajacymi z niezastosowania si¢ do Uchwaly Rady Miasta Olsztyna
nakazujacej dostarczania catosci zebranych odpadéw do OZK Sp. z o.0. (poprzednio ZGOK
Sp. z 0.0.)

Tym niemniej na skladowisko w Mazanach trafity odpady z terenu Gminy Miasta
Olsztyn w okresie 2007-2010r.

Tabela nr 5: Ilo§¢ odpadéw pochodzace z terenu Gminy Miasta Olsztyn dostarczonych w okresie
2007-2010 roku na skladowisko w Mazanach w tonach

Rok Klienci Rodzaj odpadu Ilos¢
2007 PGM Sp. z o.0. 170107 103
200301 710

2009 PGM Sp. z 0.0. 200301 45
USKOM Sp. z 0.0. 191212 820

2010 PGM Sp. z 0.0. 200301 374
USKOM Sp. z o0.0. 191212 2943
Ustugi Transportowe | 200301 1,30
Marcin Stawkowski 200303 0,26
w Olsztynie

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

Amest Ketrzyn Sp. z o0.0. stosowala nastgpujace ceny za przyjecie odpadéw na
administrowane przez siebie sktadowisko w miejscowosci Mazany:

Tabela nr 6: Ceny za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw w Mazanach w latach 2007-2010 (ceny netto
zawierajace oplate Srodowiskowa za ton¢ odpadow w zlotych):

Rodzaj odpadu 2007 2008 2009 2010
20 03 01 Nie segregowane | 50,71-85,71 | 110-150 140-180 144,20-
(zmieszane odpady 204,20
komunalne)

19 12 12 Inne odpady (w tym | 50,71-85,71 | 95-135 101,50- 104,08-
zmieszane substancje 141,50 164,08
1 przedmioty) z mechaniczne;j

obrobki odpadow

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

Jak juz wspomniano powyzej aktualnie obowiazujacy Plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2007-2010 wskazuje pig¢ mozliwych
docelowych miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadow: Mlawa; Sekity, gm.
Bisztynek; Rudno, gm. Ostroda; Polska Wies, gm. Mragowo; Linowo, gm. Szczytno.
Majac powyzsze na uwadze, Prezes UOKIK ustalit, jakie byly uwarunkowania prawne
i faktyczne sktadowania w tych lokalizacjach odpadéw pochodzacych z tereny Gminy Miasta
Olsztyn. Informacje te uzyskano w drodze badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
podmiotéw administrujacych tymi sktadowiskami.

Z informacji tych wynika, ze:
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1) Miawa (Uniszki Cegielnia)
- administrator: USKOM Sp. z 0. o.,
- uwarunkowania opisane powyze;j.

2) Se¢kity gm. Bisztynek

- administrator: Migdzygminny Zaktad Komleksowego Przerobu Odpadow Komunalnych
»Sekity” Sp. z 0.0. w Bisztynku;

- dzialalnos¢ sktadowiska koncentruje si¢ na gospodarowaniu odpadami z terenu Gminy
1 Miasta Bisztynek, Gminy Kiwity, Gminy Bartoszyce;

- w latach 2007-2010 byty przyjmowane rowniez odpady z terenu Gminy Biskupiec, Gminy
Jeziorany, Gminy Miasta Olsztyn, Gminy Barczewo, Gminy Lidzbark Warminski;

- w 2007 roku przyjeto 116 ton z terenu Gminy Miasta Olsztyn

- optata za unieszkodliwianie odpadow stosowana przez administratora wynosita w latach
2007-2010:

Tabela nr 7: Ceny za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw w Sekitach w latach 2007-2010 (ceny netto
zawierajace oplate Srodowiskowa za tone¢ odpadéw w zlotych):

Rodzaj odpadu 2007 2008 2009 - 2010

odpady komunalne 75-80 150 160

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

3) Rudno, gm. Ostréda

a) do 31 stycznia 2009 r. administratorem sktadowiska odpadéw komunalnych w Rudnie byto
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Ostrodzie, ktore obecnie prowadzi
instalacje¢ do sortowania w miejscowosci Morliny 1A,

- przyjmowanie odpadéw pochodzacych z terenu innych gmin w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, a w szczegdlnosci zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych na
sktadowisko w Rudnie, a obecnie do sortowni w Morlinach byto i jest dopuszczalne i mialo
faktycznie miejsce,

- administrator nie byt w stanie wskaza¢, ktére z przyjmowanych odpadéw mogty pochodzié¢
z Gminy Miasta Olsztyn zarowno w okresie, w ktérym zarzadzal sktadowiskiem w Rudnie
jak 1 obecnie gdy prowadzi sortownie odpadéw Morlinach — jednoczes$nie przedstawit
aktualnie obowiazujace umowy na dostarczanie odpadoéw komunalnych [200301 -
niesegregowane (zmieszane odpady komunalne)] z nastgpujacymi przedsigbiorcami
prowadzacymi odbior odpadow komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn  a)
Kontenerowym Wywo6z Odpadéw Mirostaw Marszlewski, PGM Sp. z o.0. SKA, Zaktad
Ustug Transportowych i Komunalnych s.c. Zenon Jastrzegbski, Dariusz Jastrzebski,

- optata za unieszkodliwianie odpadow stosowana przez administratora wynosita w latach

2007-2010
Tabela nr 8: Ceny za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw w PUK Sp. z 0.0. w latach 2007-2010

Rodzaj odpadu 2007 2008 od 31.01.09 sortownia Morliny (cena netto
(cena netto | (cena netto | zawiera oplate za gospodarcze korzystanie ze
bez oplaty | bez oplaty | Srodowiska za ton¢ odpadéw w zlotych)
srodowiskowej | Srodowiskowej
za ton¢ | za tong¢
odpadow  w | odpadéw w
zlotych) zlotych)

odpady 32 40 165-177,58

komunalne

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK
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b) od 1 lutego 2009 r. skladowiskiem w Rudnie administruje Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadow Komunalnych RUDNO Sp. z 0.0. w Rudnie (dalej rowniez: ZUOK RUDNO Sp.
z 0.0.), ktérej wilascicielem w 100% jest Zwiazek Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego
,,Czyste Srodowisko”. Zagospodarowanie odpadéw polega na skladowaniu odpadéw na
kwaterze, odzysku odpadéw w kompostowani, rozsortowaniu na linii technologicznej oraz
wykorzystaniu ich jako material eksploatacyjny. 100% odpadéw komunalnych zmieszanych
trafia na lini¢ sortownicza hali segregacji odpadow.

- zaktad w Rudnie obowiazkowo przyjmuje odpady z terenu Zwiazku Gmin — 19 gmin. Od
1 lipca 2009 r. dopuszczalne jest przyjmowanie odpadéow do sktadowania/unieszkodliwiania
spoza terenu Zwiazku Gmin.

- na sktadowisko w Rudnie od lipca 2009 r. trafiaty odpady z Gminy Miasta Olsztyn

Tabela nr 9: Ilo$§¢ odpadéw pochodzacych z terenu Gminy Miasta Olsztyn dostarczonych w okresie
2009-2010 roku na skladowisko w Rudnie w tonach

Rok Klienci Rodzaj odpadu Ilo$¢

2009 PGM Sp. z o0.0. 200301 7469
Gortowski 200301 970

2010 PGM Sp. z o0.0. 200301 19153
Gortowski 200301 2515

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

- optata stosowana przez administratora w latach 2009-2010 (cena netto w tym optata za
gospodarcze korzystanie ze §rodowiska) wynosita za unieszkodliwianie odpadéw z terenu
Zwiazku Gmin 186 zl/Mg, dla odpadow spoza tego terenu +30% w 2009 1 +50% w 2010,
z terenu Gminy Miasta Olsztyn w 2009r. 190 netto/Mg i w 2010 r. 194,20 netto/Mg.

4) Polska Wies, gm. Mragowo

- administrator: Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Mragowie,

- na skladowisko w Polskiej Wsi od 2007 r. do chwili obecnej (poza gm. Biskupiec)
przyjmowane byty odpady z terenu Gmin Mragowo, Miasto Mragowo, Piecki, Sorkwity,
Mikotajki, Biskupiec. Od kwietnia 2009 r. administrator nie przyjmuje odpadéw z Gminy
Biskupiec. Przyjmowanie odpadéw z innych gmin wynikalo z umowy na zarzadzanie
sktadowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne z wiascicielem skladowiska — Gming
Miasta Mragowo. Wymieniona umowa przewiduje maksymalny putap przyjmowanych
odpadow w wysokosci 12 000 Mg;

- pismem z dnia 25 lutego 2009 r. Wojt Gminy Mragowo oraz Burmistrz Miasta Mragowo
odmowili z dniem 1 kwietnia 2009 r. przyjmowania odpadéw z terenu Gminy i Miasta
Biskupiec z uwagi na konczace si¢ mozliwosci gromadzenia odpadow 1 zabezpieczenie
mozliwo$ci sktadowania odpadéw dla gmin powiatu mragowskiego do czasu wybudowania
wspolnej kwatery w Linowie w ramach projektu Zwiazku Gmin ,,Czyste Mazury”;

- na sktadowisko w Polskiej Wsi nigdy nie byly przywozone odpady z terenu Gminy Miasta
Olsztyna;

- oplata za unieszkodliwianie odpadoéw komunalnych-zmieszanych od roku 2007 wynosita 70
zt za 1 Mg odpadow (cena netto nie zawierajaca optaty za korzystanie ze srodowiska).

5) Linowo, gm. Szczytno:
- administrator: Zaklad Uslug Komunalnych w Szczytnie z siedziba w Nowym Gizewie,
- na sktadowisko w Linowie nie byty dostarczane odpady z terenu Gminy Miasta Olsztyn,
- od 2007 r. do chwili obecnej dopuszczalne byto sktadowanie odpadow pochodzacych
z innych gmin niz gmina, na ktoérej sktadowisko jest potozone. Wtascicielem sktadowiska jest
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Gmina Miasta Szczytno w zwiazku z czym kwesti¢ ewentualnej wspotpracy dotyczacej
przyjecia odpadéw z innych gmin powinny reguluowa¢ migdzygminne porozumienia;

- administrator ma podpisana umoweg na przyjmowanie odpadow od PGM Sp. z 0.0. SKA na
odpady komunalne pochodzace z Gminy Jedwabno;

- optata za unieszkodliwianie odpadow stosowana przez administratora wynosita w latach
2007-2010

Tabela nr 10: Ceny za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw w Linowie w latach 2007-2010 (ceny netto
zawierajace oplate Srodowiskowa za tone¢ odpadow w zlotych):

Rodzaj odpadu 2007 2008 2009 2010
odpady komunalne | 85 146 175 189
(200301)

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

Biorac pod uwage powyzsze dane Prezes UOKIK ustalit nastgpujace sktadowiska na
ktore trafialy lub mogly trafia¢ odpady ze terenu Gminy Miasta Olsztyn.

Tabela nr 11: Skladowiska, na ktére trafialy lub mogly trafia¢ odpady ze terenu Gminy Miasta Olsztyn

Skladowisko/instalacja do | odleglos¢ od Olsztyna Cena netto zawierajaca

segregowania oplat¢ za  gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska
za tong odpadow
komunalnych zmieszanych
2003 01

Stacja Transferowa ZGOK | 0 km 314

Sp. z 0.0.

Miawa  (sktadowisko  w | 89 km 192,20-264,20

Uniszkach Cegielni)'

S¢kity, gm. Bisztynek 57 km 160

Rudno, gm. Ostroda 54 km 194,20

Polska Wie$, gm. Mragowo | 67 km 174,20

Linowo, gm. Szczytno 58 km 189

Morliny  (instalacja ~ do | 44 km 165-177,58

segregowania PUK Sp. z

0.0.)

Mazany, gm. Ketrzyn 102 km 144,20-204,20

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. na terenie miasta Olsztyn zezwolenie
Prezydenta Miasta Olsztyna na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci uzyskato 16 przedsigbiorcow.

Tabela nr 12: Przedsigbiorcy, ktorzy posiadali zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu miasta Olsztyn.

Lp. | Przedsigbiorca Nr decyzji Data Waznos$é
wydania decyzji
decyzji

1. | BGS Transport i Utylizacja s.c. 0S.7661-1- 04.07.2006 | 04.07.2016

' znajduje si¢ na terenie wojewoddztwa mazowieckiego (pozostale skladowiska znajduja si¢ na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego)
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10-373 Olsztyn, Wadag 13 10/06

2. Kontenerowy Wywoéz Odpadow 0S.7661-1- 04.07.2006 04.07.2016
10-373 Olsztyn, Wadag 13 11/06

3. | PGM Sp.zo.0. SK.A,, OS.IV.7661-1- | 07.08.2006 | 07.08.2016
10-900 Olsztyn, ul. Kasprzaka 1/3 12/2006

4, Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. , OS.IV.7661-1- | 21.09.2007 | 20.07.2017
14-100 Ostroda, ul. 3-go Maja 8 13/07

5. Przedsigbiorstwo Utrzymania Czystosci Malgorzata 0S.f.7661-1- 17.01.2008 16.01.2018
Jaroszuk 2/08
11-041 Olsztyn, ul. Pawia 9

6. Spotdzielnia Mieszkaniowa "Pojezierze" OS.IV.7661-1- | 01.02.2007 31.01.2017
44 Olsztyn, ul. Kolobrzeska 13 22/06

7. REM-BUD Pawetl Jan Komoszewski 0S.£.7661-1- 30.04.2008 29.04.2018
10-449 Olsztyn, Al. Pitsudskiego 69A 7/08

8. | Zaktad Ustug Transportowych i Komunalnych s.c. OS.IV.7661-1- | 04.12.2006 | 03.12.2016
Zenon Jastrzebski, Dariusz Jastrzebski 21/06
11-001 Dywity, Réznowo 25A

9. Zaktad Wywozu Nieczystosci Ptynnych i Statych OS.IV.7661-1- | 19.07.2007 18.07.2017
Dawid Gortowski 3/07
11-042 Jonkowo, Wotowno 18

10. OS.IV.7661-1- | 08.03.2006 | 04.02.2016
Firma Ustugowo-Transportowa "LID" Dariusz Piotr 7/06
Kisielak
10-838 Olsztyn, ul. Kakolowa 21

11. | KRYSTAN Stanistaw Szczerba 0S.£7661-1- 30.07.2009 | 30.06.2019
Woryty 36, gmina Gietrzwatd 9/09

12. | Zaktad Wywozu Nieczystos$ci, Lidia Gortowska SZ.7661-1- 4.08.2009 31.07.2019
Wotowno 18, 11-042 Jonkowo 10/09

13. | NADOLNY Budowa i Remont Drog. Ustugi SZ.7661-1- 26.03.2009 | 25.03.2019
Transportowo-Budowlane i Handel, Janusz Nadolny 2/09
Gutkowo 49/7, 11-042 Olsztyn

14. | CLEANER Zaktad Sprzatania ZPChr S.j. Maciej 7.08.2008 7.08.2018
Bukowski, Grzegorz Misiewicz
82-300 Elblag, ul. Mazurska 10

15. | KOMA Ustugi Komunalne Maniak Jakub 26.05.2009 | 25.05.2019
19-300 Elk, ul. Sikorskiego 19C

16. | Olsztynski Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. Sz.7661-1- 11.09.2009 | 31.12.2010
10-410 Olsztyn, ul. Lubelska 43D 12/09

Zrédlo: Akta sprawy UOKIK

Wyzej wymieni przedsigbiorcy otrzymali zezwolenia na $wiadczenie ww. ustug, ktore
ustalalty miejsce odzysku oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych poprzez
bezposrednie odwotanie do § 17 Uchwaty nr LVII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia
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29 marca w sprawie szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Olsztyn.

Sktadowisko w Legajnach zostato zamknigte w dniu 30 kwietnia 2007 r. Z dniem
1 maja 2007 r. wprowadzono nowa stawke¢ za odbior odpadow komunalnych na stacji
transferowej zarzadzanej przez ZGOK Sp. z o.0., ktéra w poréwnaniu z obowigzujaca na
sktadowisku w Legajnach wzrosta o 133%, z dotychczasowej stawki 80.00 zl netto/tona
odpadow do 186,49 zt netto/Mg. Jednoczesnie uchwala Rady Miasta Olsztyn nr IX/72/07
z dnia 18 kwietnia 2007 r. zmieniong uchwata Rady Miasta Olsztyna nr XI/121/07 z dnia
30 maja 2007 r. ustalono gérne stawki optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za
ustugi w zakresie odbierania zgromadzonych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych w sposob nastgpujacy:

a) za odbieranie odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb nieselektywny 15 zt
brutto od jednej osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢ za miesiac,

b) za odbieranie odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb selektywny 9,80 zt
brutto od jednej osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢ za miesiac.

Na podstawie ankiet przeprowadzonych w roku 2008 wsrod przedsigbiorcow zajmujacych sig
odbiorem odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn, Prezes UOKIiK ustalil, ze
w konsekwencji ww. przedsigbiorcy wprowadzili podwyzki optaty za odbior rekompensujac
wyzsze koszty zwiazane z sktadowaniem i odzyskiem, na przyktad:

a) Spotdzielnia Mieszkaniowa Pojezierze w Olsztynie z kwoty 3,90 zl/mieszkanca
miesigcznie do kwoty 8,70 zt/mieszkanca miesigcznie;

b) Kontenerowy Wywoz Odpadow Mirostaw Marszelewski z kwoty 5,50
zl/mieszkanca miesigcznie do kwoty 9,80 zl/mieszkanca miesigcznie.

Przedsigbiorcy jednocze$nie stwierdzili, ze w przypadku braku narzucanego
posrednictwa Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. z siedziba w Olsztynie,
jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
i unieszkodliwiania mieliby mozliwos$¢ przekazywania odpadéw komunalnych na nastgpujace
sktadowiska: Morag, Rudno gm. Ostréda, Mazany k. K¢trzyna, Linowo.

Jednoczesnie przedsigbiorcy wskazali, ze uwolnienie rynku przetozyloby si¢ na
obnizenie ptaconych przez wiascicieli posesji kwot.

Z uwagi na niewykonanie decyzji nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r., w ktérej Gmina
Miasta Olsztyn zobowiazata si¢ do zmiany § 17 ust 1 uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta
Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn, w terminie 6 miesigcy, w nastgpujacy sposob:
,»Odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wiascicieli nieruchomosci
przez podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwianiu na sktadowiskach odpadéw innych
niz niebezpieczne 1 obojetne wskazanych w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami
opracowanym dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego lub beda przekazywane do
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z o.0. przy ul. Lubelskiej 43 D” Prezes
UOKIiK przeprowadzit ponowne badanie w 2010 r. wérdd przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenie na odbior odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn. Wyniki ankiet
pozwolity na ustalenie nastgpujacych faktow.

PGM Sp. z o.0. SPK, najwigkszy przedsigbiorca zajmujacy si¢ odbiorem odpadow
komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn z udzialem w rynku znacznie przekraczajacym
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40% wskazatl, ze w okolicy Olsztyna ma podpisane umowy na skladowanie odpaddéw
w Rudnie, Linowie, Mazanach i Morlinach odpowiednio o 128,85zt/Mg, 133,49 zi/Mg,
118,15 z/Mg 1 146,64 zt/Mg taniej niz cena narzucona przez OZK Sp. z 0.0. PGM Sp. z o.0.
SPK stwierdzila ponadto, Ze odpady z terenu Gminy Miasta Olsztyn faktycznie przekazuje na
Stacje Transferowa OZK Sp. z o0.0. jak 1 do Rudna. Jednoczes$nie wskazata, ze dysponuje
odpowiednimi $rodkami transportu odpadéw na dalsze odleglosci, gdyz zajmuje si¢ rowniez
przewozeniem odpadow z OZK Sp. z o.0. na sktadowiska odpadéw, ktore to ustugi
poczatkowo zlecane byty przez sam ZGOK Sp. z 0.0. (poprzednik OZK Sp. z 0.0.), a obecnie
przez inne skladowiska odpadow. Dalej PGM Sp. z o0.0. SKA argumentowata, ze gdyby
cato$¢ odpadoéw przekazywata do ZUOK RUDNO Sp. z o.0. zmniejszytaby swoje koszty
w pierwszym potroczu 2010r. o 788 748 zt netto, co jej zdaniem pozwolitoby na obnizenie
optat za odbiér odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci np. w zabudowie
wielorodzinnej z 9,90 zl/osoba do 8,68 zl/osoba. Jednakze PGM Sp. z 0.0. SPK zaznaczyla,
ze aktualnie obowiazujace stawki kalkuluje wg cen przyjecia do OZK Sp. z o.0.

Podobne wyliczenie przedstawil Kontenerowy Wywoz Nieczystosci Mirostaw
Marszlewski, ktory wskazal, Zze z uwagi na narzucane posrednictwo OZK Sp. z o.0. jego
klienci przeptacili w I potowie 2010 r. 63 543,23 zt (przy uwzglednieniu cen za sktadowanie
OZK Sp. z 0.0. 1 PUK Sp. z 0.0. w Ostrodzie po dodaniu kosztéw transportu). Jednoczesnie
ww. przedsigbiorca podniost, ze jako jedyny respektuje uchwate Rady Miasta Olsztyna
narzucajaca posrednictwo OZK Sp. z 0.0, co utrudnia mu prowadzenie normalnej
dziatalnosci.

Z odpowiedzi udzielonej przez KOMA Uslugi Komunalne Jakub Maniak (dalej
réwniez: KOMA) wynika, ze posiada on zezwolenie na odbidr odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasta Olsztyn, jednakze aktualnie nie $wiadczy
zadnych ustug, co posrednio zwiazane jest z obowiazkiem przekazywania odpadow OZK Sp.
z 0.0. KOMA jako odbiorca odpadéw posiada doéwiadczenie na rdznych rynkach?,
wspotpracujac jednoczesnie z wieloma odbiorcami odpaddéw, jednakze warunki jakie panuja
na terenie Gminy Miasta Olsztyn dalece odbiegaja od normalnej, zdrowej konkurencji. Ceny
dyktowane przez OZK Sp. z 0.0. sa ponad 40% wyzsze niz oplaty pobierane na pobliskich
sktadowiskach. Tak wygorowane koszty naktaniaja przedsigbiorcoOw aktualnie dziatajacych na
tym rynku do lekcewazenia tak nieuzasadnionego przymusu, jakim jest nakaz wspolpracy
z OZK Sp. z 0.0. Zatem wigkszo$¢ przedsigbiorcow mimo nakazu transportuje odpady na
wlasna reke, do OZK Sp. z o.0. przekazujac jedynie czg$¢ nieczystosci. Wszystko to
powoduje, ze szanse wejscia nowych przedsigbiorcow na rynek Gminy Miasta Olsztyn sa
znacznie utrudnione. Poniewaz niemozliwym jest jednoczesne konkurowanie z innymi
przedsigbiorcami i dostosowanie si¢ do miejscowego prawa, aktywne uczestniczenie na rynku
jest trudne i mato optacalne.

Jeden z przedsigbiorcow (Spotdzielnia Mieszkaniowa POJEZIERZE w Olsztynie)
wskazata, ze posiada mozliwo$ci transportowe wylacznie na odlegtos¢ 25 km w zwiazku
z czym nie jest w stanie samodzielnie transportowa¢ odpadow do dalej potozonych miejsc
odzysku i unieszkodliwiania.

% Miasto i Gmina Etk, Miasto Olecko, Gmina Kowale Oleckie, Miasto Orzysz, Miasto i Gmina Gizycko, Miasto
i Gmina Wegorzewo, Miasto i Gmina Ryn, Gmina Kruklanki, Gmina Pozezdrze, Gmina Mitki, Miasto Ostrdda.
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Prezes Urze¢du zwazyl co nastepuje:
I. Interes publiczny

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw nalezy do dziedziny prawa
publicznego, a prawo to ma na celu ochrong interesu ogoélnospotecznego. Zgodnie z trescia
art. 1 ust. 1 tej ustawy, okresla ona warunki rozwoju 1 ochrony konkurencji oraz zasady
podejmowane w interesie publicznym ochrony interesOw przedsigbiorcow i konsumentow.
W toku postepowania i przy wydawaniu decyzji Prezes UOKIK jest tym samym rzecznikiem
interesu publicznego. Wynika to réwniez z jego zadan w strukturze administracji publicznej —
m.in. z art. 7 k.p.a. Decyzja administracyjna moze bowiem dotyczy¢ nie tylko stron, lecz jej
skutki moga rozciaga¢ si¢ takze na inne osoby — osoby fizyczne, jednostki organizacyjne
(B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1996, s. 57). W rozstrzyganych przez Prezesa UOKIiK postgpowaniach zasadnym jest zatem
ustalenie, czy nastapito naruszenie interesu publicznoprawnego.

W niniejszej sprawie Miasto Olsztyn narzucilo przedsigbiorcom funkcjonujacym na
rynku odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci obowiazek ich
przekazywania do Olsztynskiego Zakladu Komunalnego Sp. z o0.0. (poprzednio Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0.), jako jedynie uprawnionego do ich dalszego
transportu do miejsca ostatecznego odzysku lub unieszkodliwiania. Dziatania Gminy Miasta
Olsztyn moga prowadzi¢ do ograniczenia powstania i rozwoju konkurencji na rynku odbioru
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci oraz negatywnie wplywac na sytuacje
konkurencyjna przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie. Skutki dziatania
strony moga dotkna¢ kazdego przedsigbiorcg, ktéry juz zajmuje si¢ odbiorem odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, jak rowniez kazdego przedsigbiorce, ktory
w przyszto$ci bedzie chciat rozpocza¢ dziatalno$¢ na tym rynku i bedzie pozbawiony
mozliwosci wyboru miejsca skladowania odpadéw. Kwestionowane zachowanie Gminy
Miasta Olsztyn ma réwniez posrednio wptyw na konsumentéw korzystajacych z ustug
odbioru odpadow komunalnych, albowiem poprzez nieproporcjonalne ograniczenie
przedsigbiorcow w mozliwosci wyboru sktadowiska odpadéw oddzialywuje negatywnie na
jako$¢ ustug i ich ceng.

W tym stanie rzeczy przyja¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie doszlo do naruszenia
interesu publicznego.

I1. Strony post¢powania

Postgpowanie  antymonopolowe, podobnie jak kazde inne post¢gpowanie
administracyjne, toczy si¢ z udzialem podmiotéw majacych przymiot strony. Przy pomocy
norm prawa antymonopolowego realizowana jest ochrona uczestnikéw rynku przed
antykonkurencyjnymi praktykami ze strony innych przedsigbiorcoOw. Przepisy okreslajace
zakaz stosowania praktyk ograniczajacych konkurencjg, zawarte w art. 6 i 9 ustawy
o ochronie konkurencji 1 konsumentdéw, stosuje si¢ zatem jedynie do przedsigbiorcow iich
zwiazkow.

Zgodnie z rozszerzona definicja przedsigbiorcy, zawarta w art. 4 pkt 1 a ustawy
o ochronie konkurencji i1 konsumentéw, przedsigbiorca jest nie tylko przedsigbiorca
W rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ale takze osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, organizujaca lub §wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére nie sa dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisOw o swobodzie
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dziatalno$ci gospodarcze;j.’

Gmina Miasta Olsztyn jest jednostka samorzadu terytorialnego posiadajaca osobowos¢
prawna zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483, ze zm.) oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W $wietle ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach Gmina Miasta Olsztyn prowadzi dziatalno$¢ organizacyjna na rynku
utrzymania porzadku i czysto$ci obejmujacego teren tej gminy, zatem nalezy ja uznaé za
przedsigbiorc¢ w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

II1. Rynek whasciwy

Zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez rynek
wlasciwy rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz
wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcOw za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice cen i kosztow transportu,
panuja zblizone warunki konkurencji. Rynek wlasciwy nalezy zatem okresli¢ w ujeciu
produktowym oraz geograficznym.

Rozwazajac kwesti¢ rynku wilasciwego w aspekcie produktowym zwrdci¢ nalezy
uwagg, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan wilasnych gminy. W szczegdlno$ci zadania wlasne obejmuja m.in. sprawy
wodociagdw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania S$ciekéw
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz.

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005, Nr 236, poz. 2008 ze zm.). Zgodnie z art. 7
w/w ustawy Prezydent Miasta Olsztyn nie tylko wydaje zezwolenia na $wiadczenie uslug
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ale takze okresla wymagania,
jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Podkreslenia
wymaga takze fakt, ze gmina na podstawie art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz.U. 2007, Nr 39, poz. 251 ze zm.) przyjmuje plan gospodarki odpadami na
szczeblu gminnym. Wykonywanie ww. zadanh mozna okresli¢ mianem organizowania ustug
odbierania i sktadowania odpadéw komunalnych.

Rynek wiasciwy w ujeciu produktowym nalezy w niniejszej sprawie okresli¢ jako
rynek organizowania uslug odbierania i skladowania odpadéw komunalnych.
Szczegdlnym rodzajem ,,produktu”, bez ktorego nie jest mozliwe $wiadczenie przez
przedsigbiorcow uslug odbioru odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie gminy, sa udzielane przez Prezydenta Miasta Olsztyn zezwolenia na
warunkach przewidzianych odpowiednimi zarzadzeniami Prezydenta i uchwatami Rady
Miasta. Rynek geograficzny w niniejszej sprawie zostal okreslony jako obszar Gminy Miasta
Olsztyn. Zakres geograficzny rynku wlasciwego w niniejszej sprawie zdeterminowany jest
obowiazujacymi przepisami, ktdre przyznaja gminie wylaczno$¢ na organizowanie ustug
odbierania 1 sktadowania odpadow komunalnych. Tym samym konkurencja we

? Por. uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z
dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt XVII AmA 119/05
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wspomnianym zakresie odbywa si¢ na zasadach wyznaczonych przez gming, ktoére moga by¢
(1 w niniejszym przypadku sa) odmienne od warunkéw panujacych w innych gminach.

W bezposrednim zwiazku z rynkiem dziatalno$ci organizacyjnej podejmowanej dla
utrzymania porzadku i czysto$ci obejmujacym teren Gminy Miasta Olsztyn pozostaje rynek
swiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Wykonywanie tego rodzaju ustug jest uzaleznione od uzyskania przedmiotowego zezwolenia.

W niniejszej sprawie monopol prawny Gminy Miasta Olsztyn na rynku organizowania
ustug odbierania i skladowania odpadow komunalnych obejmujacym teren gminy wywiera
bezposredni wpltyw na rynek wspolzalezny — rynek $wiadczenie ustug odbioru odpadéow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu gminy, mogac tym samym powodowac
zachwianie konkurencji na tym rynku.

IV. Pozycja Gminy Olsztyn na rynku wlasciwym

Mozliwo$¢ stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorcg zakazu stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencje, polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej, uzalezniona
jest od uprzedniego stwierdzenia, ze przedsigbiorca posiada na zidentyfikowanym w sprawie
rynku wlasciwym pozycje dominujaca.

Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przez pozycj¢
dominujaca rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wtasciwym poprzez stworzenie mu mozliwo$ci dziatania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw, przy czym
domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku
wiasciwym przekracza 40%.

Gmina Miasta Olsztyn posiada nie tylko pozycje dominujaca, ale z uwagi na
przyznane jej kompetencje nalezy je uzna¢ za podmiot posiadajacy monopol na rynku
organizowania ustug odbierania i sktadowania odpadéw komunalnych. obejmujacym teren
gminy. Na powyzsze wskazuje rowniez orzecznictwo Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

»|.-.]Prezydent Miasta jest monopolista prawnym. Posiada bowiem prerogatywy do tego, by
wydawac akty prawne, ktérymi ksztattuje lokalny rynek ustug. Mozna wigc zakwalifikowaé
go do grona podmiotéw posiadajacych pozycje dominujaca na rynku lokalnym.”*

,Gmina posiada monopol w zakresie dzialalnoSci organizacyjnej podejmowanej dla

utrzymania porzadku i czystosci na jej terytorium [...]”.

V. Naduzywanie przez Gming¢ Gizycko pozycji dominujacej

1. Prezes UOKIiK zarzucit Gminie Miasta Olsztyn naduzywanie pozycji dominujacej
na lokalnym rynku organizowania ustug wywozu i skladowania odpadow komunalnych
z terenu Gminy Miasta Olsztyn, poprzez narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na
rynku $wiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
obowiazku ich przekazywania do Olsztynskiego Zakltadu Komunalnego Sp. z o.o.

* Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 12
grudnia 2006 r., sygn. akt XVII AmA 19/06
> Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 30
czerwca 2005 r., sygn. akt XVII AmA 24/04
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(poprzednio: Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o0.0.), jako jedynie
uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
lub unieszkodliwiania, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 1 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow.

Obowiazek przekazywania odpadoéw komunalnych do ZGOK Sp. z o.0. byt pochodna
przyjecia przez Radg¢ Miasta Olsztyna uchwaty Nr LVIII/773/06 z dnia 29 marca 2006 r.,
ktora w §17 ust. 1 zawiera postanowienie o tresci: ,,Odpady komunalne, wielkogabarytowe,
budowlane odbierane od wtascicieli nieruchomosci przez podmioty uprawnione podlegaja
unieszkodliwieniu na sktadowisku odpadow (...) we wsi Legajny (...). Po zamknigciu
sktadowiska w Legajnach odpady przez podmioty uprawnione beda przekazywane do
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. przy ul. Lubelskiej 43 D do czasu
uruchomienia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadoéw dla Miasta Olsztyna.”, oraz wydawanych
na jej podstawie przez Prezydenta Miasta Olsztyna zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, zawierajacych zapis odsylajacy
do tresci ww. uchwaly.

Istota tego zarzutu jest pozbawienie przedsigbiorcow $§wiadczacych lub
zamierzajacych $wiadczy¢ wustugi odbioru odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci mozliwosci wyboru miejsca sktadowania lub odzysku odpadéw i wymuszanie
na nich korzystania wytacznie z posrednictwa OZK Sp. z 0.0. (ZGOK Sp. z 0.0.) jako jedynie
uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwiania, pomimo ze takie dzialanie nie znajduje podstaw w obowiazujacych
przepisach. Tym samym bezprawnie tworzona jest bariera dla powstania 1 rozwoju
konkurencji na rynku $wiadczenia uslug odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
swiadczenia ustug wydaje zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci. Natomiast na
podstawie art. 7 ust. 3a tej ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wymagania, jakie
powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 112, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezb¢dnego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci - rowniez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami miejsca
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktéorych odpady maja by¢
przekazywane.

Na podstawie art. 7 ust. 7 ww. ustawy zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdlowego sposobu okreslenia
wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
(Dz.U. z 2005 r. Nr 5, poz. 33, zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Srodowiska”).
Wymagania te zgodnie z § 2 ust. 1 powinny obejmowac:

1) opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikow lub workdéw oraz bazy transportowej,

2) zabiegi sanitarne i porzadkowe zwiazane ze $wiadczonymi uslugami,

3) miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Wymagania powinny zosta¢ okreSlone ,w  sposob  precyzyjny, zrozumiaty,
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niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dost¢gpu do rynku
przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci™. Okreélenie powyzszych wymagaf winno nastapi¢ w sposéb
zgodny z wojewddzkim i gminnym planem gospodarki oraz obowiazujacymi przepisami,
w tym regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Jakkolwiek Prezydent Miasta Olsztyn nie natozyl w zarzadzeniu nr 119 z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci oraz na oprdznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci
ciektych zadnych wymagan od przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci dotyczacych miejsca
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, to przedmiotowe wymagania znalazty
si¢ w Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn, przyjetym
uchwata Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r., ograniczajac
konkurencj¢ na rynku $§wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw od wtlascicieli
nieruchomosci.

Natomiast od dnia 10 listopada 2010 r., z chwila zmiany § 17 Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn, zapis formutujacy analogicznej tresci nakaz
pojawit si¢ w uchwale nr LXVIII/819/10 Rady Miasta Olsztyna z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien speiniaé przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia na odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci
oraz na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, w ktorej
okreslono, ze w zakresie miejsc odzysku i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych odpady
komunalne winny by¢ przekazywane przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
odzysku lub/i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych speiniajacym wymagania stawiane
przez wlasciwe przepisy wskazanym w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Warmii i Mazur — w pierwszej kolejnosci odpady komunalne powinny zosta¢ przekazane
do Olsztynskiego Zakladu Komunalnego sp. z 0.0. w Olsztynie ul. Lubelska 43d celem
dokonania odzysku a nastgpnie moga by¢ zagospodarowane lub unieszkodliwiane przez
przedsi¢biorce w miejscach wskazanych w Wojewédzkim Planie Gospodarki Odpadami.
W przypadku braku mozliwo$ci odebrania odpadoéw przez OZK sp. z 0.0. odpady moga by¢
wywozone w pozostate miejsca wskazane Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Warmii i Mazur.

W ocenie Prezesa UOKIK, istota zarzucanej Gminie Miasta Olsztyn praktyki
antykonkurencyjnej nie ulegta zmianie — zmienila si¢ jedynie semantyka nakazu nie majaca
wplywu na jego tres¢ oraz akt, w ktorym zostal on umieszczony.

Zdaniem Prezesa Urzgedu, Gmina Miasta Olsztyn nie ma uzasadnienia do tego, aby
przypisywac sobie prawo do wskazania posrednictwa OZK Sp. z o.0. (poprzednio ZGOK Sp.
z 0.0.) jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego
odzysku 1 unieszkodliwiania. Podstawy prawnej do tego typu dzialah nie stanowia
obowiazujace przepisy prawa, w tym rozporzadzenie Ministra Srodowiska, w ktorym jak juz
wczesniej wskazano postanowiono, ze okreslenie tych wymagan powinno zosta¢ dokonane
w sposob niedyskryminujacy, nie ograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do
rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Podstawy wprowadzenia takich ograniczen nie stanowi takze
wojewodzki plan gospodarki odpadami.

6§ 2 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Srodowiska
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Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2007-
2010 przewiduje na okres do wybudowania zakladéw regionalnych zagospodarowania
odpadéw dla Gminy Miasta Olsztyn nastgpujace miejsca unieszkodliwiania zmieszanych
odpadéw komunalnych: Mtawa; Sg¢kity, gm. Bisztynek; Rudno, gm. Ostroda; Polska Wies,
gm. Mragowo; Linowo, gm. Szczytno.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2007-2010 nie stanowit podstawy do
wprowadzenia przez postanowien zgodnie, z ktérymi odpady komunalne odbierane od
wlascicieli nieruchomosci przez podmioty uprawnione maja by¢ przekazywane do OZK
Sp. z 0.0. az do czasu uruchomienia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw dla Miasta
Olsztyna.

Dziatanie Gminy Miasta Olsztyn nie znajduje takze uzasadnienia w tzw. zasadzie
bliskos$ci. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o opadach (tekst jedn.
Dz.U.2007, Nr 39, poz. 251 z pdézn. zm.) odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstania. Odpady, ktore nie
moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny
by¢, uwzgledniajac najlepsza dostepna technike lub technologig, o ktorej mowa w art. 143
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. 2008, Nr
25, poz. 150), przekazywane do najblizej polozonych miejsc, w ktorych moga by¢ poddane
odzyskowi lub unieszkodliwione. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy niesegregowane odpady
komunalne, pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych oraz komunalne osady
scieckowe powinny by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze tego
wojewoOdztwa, na ktérym zostaly wytworzone, w instalacjach spelniajacych wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, lub w miejscach najblizej potozonych
miejsca ich wytworzenia.

Zdaniem z aktualnym stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia
3 marca 2010 r. (sygn. akt III SK 37/09), ktory stal si¢ podstawa do wydania orzeczenia Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2010 r. (sygn. akt VIA Ca 613/10),
przedstawione powyzej obowiazki gminy w zakresie dotyczacym uwzgledniania
wojewodzkich planow gospodarki odpadami, w potaczeniu ze znaczeniem ,technologii”
unieszkodliwiania odpadéw, a dopiero w dalszej kolejnosci z odlegltoscia od miejsca
powstania, nalezy przyjaé, ze gmina nie jest zobligowana do wyznaczania tylko jednego
miejsca sktadowania odpadéw. Respektowanie wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze gmina ma obowiazek wyznaczenia takiego sktadowiska,
ktore zostalo wskazane, jako wilasciwe dla przyjmowania odpadéw odbieranych z jej
terytorium. Nie wyklucza to jednak mozliwosci wskazania przez gming innych,
dodatkowych skladowisk, zwtaszcza w przypadku gdy dysponuja one lepsza ,.technologia"
w poréwnaniu do sktadowiska wskazanego jako wlasciwe w planie wojewodzkim.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, celem reglamentacji ilosci sktadowisk, na ktére moga
by¢ wywozona odpady komunalne z terytorium poszczegodlnych gmin, jest nie tylko troska
o redukcje¢ zagrozen dla srodowiska i kosztéw zwiazanych z przewozem odpadow, ale takze
zapewnienie odpowiedniej - w skali wojewddztwa - sieci sktadowisk, pozwalajacej
zrealizowaé zasade bliskosci. Dodatkowo, celem redukeji ilosci sktadowisk, z jakich moga
korzysta¢ przedsigbiorcy $wiadczacy uslugi na terytorium poszczegélnych gmin, jest
zapewnienie kontroli strumienia dowozonych odpadéw  oraz racjonalizacja dzialan
jednostek samorzadu terytorialnego podejmowanych w ramach gospodarki odpadami.
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W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze wyznaczenie przez Gming Miasta
Olsztyn obowiazku przejmowania odpadéw przez OZK Sp. z 0.0. nie miesci si¢ w granicach
przestrzegania prawa okreslonych przez Sad Najwyzszy na podstawie obowiazujacych
przepisow, a takze nie znajduje innego uzasadnienia, powodujac przede wszystkim utratg
kontroli nad strumieniem odpadow wywozonych z Gminy Miasta Olsztyn.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego, Gmina
Miasta Olsztyn miata obowiazek wyznaczy¢ miejsca sktadowania zgodnie z postanowienia
WPGO. Mogta jednocze$nie wskaza¢ dodatkowe miejsce sktadowania. Jednakze Gmina
Miasta Olsztyn nie uznata WPGO za wiazacy 1 wyeliminowata mozliwo$¢ wywozu odpadow
na sktadowiska w nim przewidziane, wskazujac jednoczesnie wylaczne miejsce odzysku —
Stacje Transferowa nalezaca do spotki komunalnej Gminy Miasta Olsztyn — naruszajac w ten
sposdb obowiazujacy porzadek prawny.

W tym miejscu trzeba wskazaé, ze postulaty Sadu Najwyzszego zrealizowane
zostalyby w przypadku wykonania przez Gming Miasta Olsztyn decyzji nr 7/2009 z dnia
4 czerwca 2009 r., w ktoérej Prezes UOKIK przyjat zobowiazanie Gminy Miasta Olsztyn
wyznaczenia sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne wskazanych
w Wojewoddzkim Planie Gospodarki Odpadami opracowanym dla Wojewddztwa Warminsko
— Mazurskiego lub ZGOK Sp. z o. o. (poprzednika OZK sp. z 0.0.) w zalezno$ci od wniosku
zainteresowanego przedsigbiorcy. Uzasadnieniem dla tak przewidzianego rozwiazania byto
stymulowanie konkurencji na rynku $wiadczenia uslug odbioru odpadéw komunalnych
umozliwiajac funkcjonujacym na nim przedsigbiorcom poszukiwanie lepszej oferty odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddéw. Ponadto skladowiska, ktore speiniaja wszelkie wymogi
prawne i zostaty przewidziane w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami opracowanym
dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do odbioru odpadow z terenu Gminy Miasta
Olsztyn, mogly mie¢ mozliwos¢ $wiadczenia ushug wigkszej liczbie kontrahentow.
Jednoczes$nie, w przypadku gdyby przedsigbiorstwo zajmujace si¢ odbiorem odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nie dysponowato odpowiednimi $rodkami
technicznymi pozwalajacymi na bezpieczny transport odpadow na ww. sktadowisko, mogto
skorzysta¢ z ustugi posrednictwa ZGOK Sp. z o0.0., zajmujacej si¢ prasowaniem oraz
sortowaniem odpaddéw. Takim podmiotem moglaby by¢ Spotdzielnia Mieszkaniowa
Pojezierze w Olsztynie nie posiadajaca odpowiednich §rodkéw transportu umozliwiajacych
przewo6z odpaddéw na dalsze odleglosci.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze dzialanie Gminy Miasta Olsztyn nie bylo
racjonalnie uzasadnione. Obligatoryjne posrednictwo OZK Sp. z 0.0. w odbiorze odpadow
z terenu Gminy Miasta Olsztyn strona uzasadniala przede wszystkim konieczno$cia
zapewnienia finansowania projektu indywidualnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Na realizatora powyzszego przedsiewziecia
przewidywany byt ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie, ktory miat wyasygnowa¢ stosowne $rodki
(ponad 200 ml zt.). Gmina Miasta Olsztyn oceniala, ze aby zagwarantowaé zatwierdzenie
projektu do dofinansowania musi utrzymac¢ zrodta 1 poziom przychodow ZGOK Sp. z o.o.
w Olsztynie, wlasnie poprzez narzucony monopol. W szczegdlnosci Gmina Miasta Olsztyn
nie uwzgledniata, iz zgodnie z pkt 115 dokumentu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z
dnia 28 kwietnia 2009 r. pod tytutem ,,Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek $wiadczenia ustug publicznych w ramach
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami”, $rodki
stanowiace wklad wlasny Beneficjenta na realizacje projektu moga pochodzi¢ z publicznych
lub prywatnych $rodkéw. Dokument ten pozostawia zatem szeroki wybor mozliwych
sposobdw finansowania inwestycji w gospodarce odpadami. W zwiazku z tym, powolywanie
si¢ na konieczno$¢ gwarantowania finansowania projektu po stronie spétki komunalnej
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Gminy Miasta Olsztyn w drodze praktyki ograniczajacej konkurencje bylo szczegolnie
nieuzasadnione.

Tym niemniej w czerwcu 2010 r. Gmina Miasta Olsztyn podj¢ta decyzje w sprawie
podzialu spotki przez wydzielenie i1 obnizenie kapitatu zaktadowego. W wyniku podziatu
zaczely funkcjonowaé dwa podmioty ZGOK Sp. z o0.0. oraz OZK Sp. z o.0. Decyzja
o podziale wynikata z faktu generowania strat przez ZGOK Sp. z 0.0. i obaw wsp6lnikow co
do faktycznego przeznaczenia wkladow wilasnych wplacanych przez Gminy na budowe
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. ZGOK Sp. z o0.0. jako spodtka celowa zostat
wyznaczony do realizacji Projektu pn. ,,System zagospodarowania odpadéw komunalnych
w Olsztynie. Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpad6éw.” Natomiast monopol prawny na
posrednictwo w odbiorze odpadéw przejat OZK Sp. z o.0.

Zdaniem Prezesa UOKIK, powyZsze bardzo wyraZnie obrazuje, Ze przedstawione przez
Gming Miasta Olsztyn stanowisko przemawiajace za kontynuowaniem swojej praktyki nie
miato obiektywnego uzasadnienia.

W ocenie Prezesa UOKIK, rzeczywistym skutkiem — odmiennym od zakladanego —
zwiazanym z organizacja rynku ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Miasta Olsztyn i wynikajacym wprost z praktyki bedacej przedmiotem niniejszego
postgpowania jest utrata kontroli Gminy Miasta Olsztyn nad strumieniem odpadow
komunalnych. Nie mozna inaczej ocenia¢ sytuacji, w ktorej odpady przywozone przez PGM
Sp. z 0.0. SKA na Stacj¢ Transferowa OZK Sp. z 0.0., ktora przekazuje je USKOM Sp. z o.0.
przewozone sa nastepnie na zlecenie USKOM Sp. z o.0. przez ten sam PGM Sp. z 0.0. SKA
na sktadowisko USKOM Sp. z 0.0. w Mtawie. Wskazywane przez Gming Miasta Olsztyn
uzasadnienie polegajace na przeprowadzaniu przez OZK Sp. z o0.0. dodatkowej segregacji
odpadow réwniez nie moze si¢ osta¢. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze - jak wynika
z umow wiazacych USKOM Sp. z 0.0. z OZK Sp. z 0.0. oraz stanowiska przedstawionego
przez obie spotki - proces technologiczny Stacji Transferowej pozwala na odzysk odpadow
uzytecznych na poziomie 35%-38 tj. wspotczynnik mniejszy lub poréwnywalny jak odzysk
na sktadowisku administrowanym przez USKOM Sp. z 0.0. wynoszacy 38%. W tej sytuacji
zakaz przewozenia przez PGM Sp. z 0.0. SKA oraz innych przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenie na odbidr odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn odpadéw
bezposrednio do USKOM Sp. z o.0. utrudnia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej tym
przedsigbiorcom. Przy tym nalezy pamigtaé, ze sktadowisko zarzadzane przez USKOM Sp.
z 0.0. pomimo polozenia w wojewodztwie mazowieckim jest przewidziane dla
bezposredniego odbioru odpadoéw z terenu Gminy Miasta Olsztyn w WPGO, a PGM Sp.
z 0.0. SKA posiada z USKOM Sp. z 0.0. umowe na odzysk odpadéw. Co wigcej, w 2009 r. na
sktadowisko USKOM Sp. z 0.0. z terenu Gminy Miasta Olsztyn trafito 54 445 Mg odpadow,
z czego tylko 50 697 mogto pochodzi¢ ze Stacji Transferowej OZK Sp. z o0.0. (por. Tabela nr
1 i Tabela nr 3), co oznacza, ze pozostate odpady zostaly dostarczone bezposrednio przez
jeden z podmiotéw zajmujacych si¢ odbiorem odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta
Olsztyn — najprawdopodobniej PGM Sp. z 0.0. SKA.

Ponadto, z ustalen Prezesa UOKiK wynika, ze USKOM Sp. z 0.0. oprocz transportu za
pomoca PGM Sp. z 0.0. SKA odpaddéw na wiasne skladowisko prowadzi wywo6z odpadow ze
Stacji Transferowej OZK Sp. z 0.0. na sktadowisko Amest Ketrzyn Sp. z 0.0. w Mazanach za
posrednictwem PUK Sp. z 0.0., tj. na skladowisko w ogéle nie przewidziane w WPGO dla
odpadéw z Gminy Miasta Olsztyn i nie prowadzace Zadnej formy odzysku odpadow.
W ocenie Prezesa UOKIiK, jedynym powodem dla takie dziatalnosci jest jej optacalnos¢ dla
USKOM Sp. z o.0., ktéra odbiera odpady od OZK Sp. z 0.0. po cenie 226 zI/Mg netto,
a oddaje je Amest Ketrzyn Sp. z 0.0. za ceng 154,08 zI/Mg netto, ponoszac jedynie koszty
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transportu posrednika, tj. PUK Sp. z 0.0. w wysokosci 550 zt netto za jeden transport
(k. 1237, 1248, 1687-1695).

W ten sposob na skladowisko w Mazanach trafito w 2010 r. 2943 tony odpaddéw
z terenu Gminy Miasta Olsztyn. Takie dziatanie niewatpliwie wplywa negatywnie na
dziatania innych podmiotow np. PGM Sp. z 0.0. SKA, ktore w 2010 r. przywiozto na teren
sktadowiska w Mazanach 374 tony odpadow z Olsztyna (por. Tabela nr 6).

Prezes UOKIK ustalit rowniez, ze cze$¢ odpadow z terenu Gminy Miasta Olsztyn trafia
z pominigciem Stacji Transferowej na skltadowisko w Rudnie. Faktem jest, Zze jest to
nowoczesny zakltad odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow przewidziany dla Gminy Miasta
Olsztyn w WPGO. Tym niemniej w ocenie Prezes UOKIiK, zbgdny nakaz posrednictwa OZK
Sp. z 0.0. tym bardziej komplikuje sytuacje na rynku, w sytuacji gdy i tak przedsigbiorcy
zajmujacy si¢ odbiorem odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn kalkuluja
stawki za odbior w oparciu o cennik OZK Sp. z 0.0. Niewatpliwie wywoluje to presje na
przedsigbiorcow pomijania OZK Sp. z 0.0. celem maksymalizacji zysku, co z jednej strony
wykazuje bezzasadno$¢ dziatan Gminy Miasta Olsztyn, a z drugiej strony wytacza swobodne
konkurowanie przedsigbiorcow na tym rynku.

Z ustalen Prezesa UOKiK wynika, ze istnieje rowniez duze prawdopodobienstwo
przyjmowania odpaddéw z terenu Gminu Miasta Olsztyn na instalacj¢ do segregacji PUK Sp.
z 0.0., co dodatkowo czyni obrét strumieniem odpaddéw nietransparentnym.

Opisane zjawiska, w ocenie Prezesa UOKIiK S$wiadcza o braku racjonalnego
uzasadnienia dla dzialan Gminy Miasta Olsztyn i utraty przez nia kontroli nad
strumieniem odpadow. Zachowanie to nie moze by¢ uznane za przynoszace korzysci
Srodowisku naturalnemu, a stanowi jedynie szkodliwe z punktu widzenia konsumentow
naduzycie pozycji dominujacej nie znajdujace uzasadnienia w przeslankach
wskazywanych przez Gming¢ Miasta Olsztyn.

2. W zwiazku z powyzszym koniecznym stalo si¢ rozpatrzenie przez Prezesa UOKIK
postawionego Gminie Miasta Olsztyn zarzutu w $wietle art. 9 wust. 2 pkt 5 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow stosownie, do ktorego zakazane jest naduzywanie
pozycji dominujacej polegajace na przeciwdziataniu uksztaltowaniu si¢ warunkow
niezbg¢dnych do powstania badz rozwoju konkurencji. Jak wynika z wyroku Sadu
Najwyzszego z 19 lutego 2009 r. (sygn. akt III SK 31/08), praktyka ograniczajaca
konkurencj¢ w rozumieniu art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy jest zachowanie przedsigbiorcy
posiadajacego pozycje dominujaca, ktore uniemozliwia lub utrudnia dziatalno§¢ konkurentéw
na dotknigtym rynku wiasciwym, poprzez stworzenie barier wejscia na rynek lub rozwoju
podmiotow juz dziatajacych na rynku, przy czym chodzi o stworzenie przeszkod
o charakterze fundamentalnym, gdyz dotyczacych warunkéw koniecznych dla skutecznego
wejscia na rynek lub funkcjonowania na nim. Ponadto z powolanego powyzej wyroku Sadu
Najwyzszego wynika jasno, ze do stwierdzenia, ze przedsigbiorca posiadajacy pozycje
dominujaca naduzyt jej w sposéb sprzeczny z zakazem z art. 9 ust. 1 ustawy nie wystarcza
samo ograniczenie swobody dziatania innego przedsigbiorcy. Ograniczenie to musi cechowac
si¢ zdolnoscia do wywotania rzeczywistego lub potencjalnego (cho¢ logicznie wyjasnionego)
wptywu na parametry konkurencyjnej walki na rynku. Takze wyroku z dnia 14 stycznia
2009r. (sygn. akt III SK 24/09, niepublikowany) przyjeto, ze samo ograniczenie swobody
dziatania przedsigbiorcy moze bowiem nie wystarcza¢ do przyjecia, ze zachowanie begdace
przedmiotem postgpowania ogranicza konkurencjg.

W niniejszej sprawie Prezes UOKIiK uznatl, ze istnieja podstawy dla przyjecia, ze
zachowanie strony ograniczyto konkurencj¢ w sposob wiasciwy dla praktyki z art. 9 ust. 2 pkt
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5 ustawy. W toku postgpowania antymonopolowego Prezes UOKiK udowodnit, ze
wylaczenie mozliwosci wyboru sposrod sktadowisk odpadow wskazanych w WPGO
W sposob znaczacy wplyneto na: mozliwo$¢ $wiadczenia ustug odbioru odpadéw przez
dotychczasowych 1 potencjalnych nowych uczestnikéw rynku; poziom cen ustug odbioru
odpaddéw, warunki na rynku ustug sktadowania odpadow.

a) mozliwos¢ Swiadczenia uslug odbioru odpadow przez dotychczasowych
i potencjalnych nowych uczestnikow rynku;

Wymaganie od przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, by korzystali z ustug OZK Sp. z 0.0. w sposdb nieuzasadniony
utrudnia i1 ogranicza podejmowanie 1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, faworyzujac w tym zakresie
OZK Sp. z o.0., ktorego Gmina Miasto Olsztyn jest jedynym udzialowcem. Jezeli
przedsigbiorca moze uzyskaé zapewnienie przyjecia odpaddéw przez innego przedsigbiorcg
prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
dziatajacego na terenie wojewddztwa i1 posiadajacego w tym zakresie stosowne zezwolenia
oraz przewidzianego w WPGO dla danego obszaru, to gmina nie powinna odmawiac¢
wskazania tego wysypiska w wydawanym zezwoleniu. Jak slusznie uznat Sad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow organ administracyjny przy rozpoznawaniu wniosku
o udzielenie zezwolenia powinien bra¢ pod uwagg stuszny interes strony i interes publiczny
znajdujacy oparcie w przepisach prawa.[...]W niniejszej sprawie rozpoznanie wniosku Alba
Sp. z 0.0. 0 udzielenie zezwolenia na usuwanie odpadoéw nastapito z naruszeniem stusznego
interesu przedsigbiorcy Alba z o.0., albowiem organ administracyjny w sposob niezasadny
narzucit Alba Spotka z o.0. obowiazek zwozenia odpadow wylacznie na skladowisko
w miejscowosci w Zakurzewie.’

Tak narzucone posrednictwo bowiem zniechgca nowych przedsigbiorcow do
rozpoczgeia dziatalno$ci nawet pomimo posiadania odpowiedniego zezwolenia Prezydenta
Miasta Olsztyn. Prezes UOKiIK w peini podziela zdanie Jakuba Maniaka prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa KOMA Ushlugi Komunalne w Etku, ze warunki jakie
panuja na tereniec Gminy Miasta Olsztyn odbiegaja od zasad wolnej konkurencji. Ceny
dyktowane przez OZK Sp. z o.0. sa nawet ponad 40% wyzZsze niz oplaty pobierane na
pobliskich sktadowiskach. Tak wygoérowane koszty naktaniaja przedsigbiorcow aktualnie
dzialajacych na tym rynku do lekcewazenia tak nieuzasadnionego przymusu, jakim jest nakaz
wspotpracy z OZK Sp. z 0.0. Zatem wigkszo$¢ przedsigbiorcow mimo nakazu transportuje
odpady na wtasna rek¢, do OZK Sp. z o.0. przekazujac jedynie czg$¢ nieczystosci. Wszystko
to powoduje, ze szanse wejscia nowych przedsigbiorcow na rynek Gminy Miasta Olsztyn sa
znacznie utrudnione. Poniewaz niemozliwym jest jednoczesne konkurowanie z innymi
przedsigbiorcami i dostosowanie si¢ do miejscowego prawa, aktywne konkurowanie na rynku
jest trudne 1 mato optacalne.

Ponadto, przedmiotowa praktyka wypacza sens zdrowej rywalizacji rynkowe;j.
W ocenie Prezesa UOKIK, przedmiotem ochrony antymonopolowej w interesie publicznym
jest wolna konkurencja. Oznacza to ochrong efektywnej dzialalnosci rynkowej ale tylko
takiej, ktora zawiera si¢ w konstruowanych przez prawodawce szeroko pojetych normach
prawnych. W toku postgpowania Prezes UOKIiK wskazal liczne okolicznosci, ktore
uzasadniaja tezg, ze wskutek istnienia nieekonomicznego nakazu posrednictwa OZK Sp.
z 0.0., konkurencja na rynku odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na

7 Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 03
sierpnia 2006 r. sygn. akt XVII AmA 33/05
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terenie Gminy Miasta Olsztyn przeistoczyla si¢ z gry rynkowej o lepsza jakos¢ ustug i nizsze
ceny w stopniowe zmniejszanie ilosci przekazanych odpadéw do Stacji Transferowej OZK
Sp. z 0.0. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze taka polityka przedsigbiorcow nie stuzy
konsumentom, gdyz osiagnigte przez nich ,,0szczedno$ci” w postaci dostarczenia odpadéow do
przewidzianych w WPGO, legalnie dziatajacych miejsc (Rudno, bezposrednio do Mtawy) nie
przektadaja si¢ na obnizki cen odbioru odpadéw komunalnych kalkulowanych wciaz
w oparciu o stawki OZK Sp. z 0.0. W ocenie Prezesa UOKIK, jedyna droga przywrdcenia
efektywnej konkurencji na rynku jest zaniechanie obligatoryjnego posrednictwa OZK Sp.
Z 0.0.

b) poziom cen wuslug odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci;

Zgodnie z ustaleniami Prezesa UOKiK wzrost cen za odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow wynikajacy z wprowadzenia posrednictwa OZK Sp. z o0.0. (poprzednio ZGOK Sp.
z 0.0.) automatycznie i niemalze natychmiastowo przetozyt si¢ na wzrost cen dla odbiorcow
ustug odbioru odpadow od wlascicieli nieruchomosci rekompensujac wyzsze koszty zwigzane
z skladowaniem i odzyskiem, na przyktad Spoétdzielnia Mieszkaniowa Pojezierze w Olsztynie
z kwoty 3,90 zt/mieszkanca miesigcznie podniosta ceny do kwoty 8,70 zl/mieszkanca
miesigcznie, a Kontenerowy Wywoéz Odpadéw Mirostaw Marszelewski z kwoty 5,50
zt/mieszkanca miesigcznie podniést ceng do kwoty 9,80 zl/mieszkanca miesi¢cznie, co daje
wzrost w przedziale od 80% do 120%. Przeprowadzone pordwnanie kosztow $wiadczenia
ustug odbioru odpadéw komunalnych w przypadku korzystania ze sktadowisk wskazanych
przez WPGO z kosztami $wiadczenia ustug w przypadku korzystania z posrednictwa OZK
Sp. z 0.0. pozwala ponadto na stwierdzenie, ze obecnie w wyniku razacej roéznicy cen za
przyjmowane odpady pomigdzy OZK Sp. z o0.0. a innymi miejscami odzysku
i unieszkodliwiania istnieje potencjal obnizenia cen na rynku odbioru odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miasta Olsztyn o ok. 12%. PGM Sp. z 0.0. SKA
stwierdzita bowiem, ze gdyby calo$¢ odpadéw przekazywata do ZUOK RUDNO Sp. z o.o.
zmniejszytaby swoje koszty w pierwszym poétroczu 2010r. o 788 748 zl netto, co jej zdaniem
pozwoliloby na obnizenie optat za odbidor odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci np. w zabudowie wielorodzinnej z 9,90 zt/osoba do 8,68 zt/osoba. Podobne
wyliczenie przedstawit Kontenerowy Wywoéz Nieczystosci Mirostaw Marszlewski, ktory
wskazal, Ze z uwagi na narzucane posrednictwo OZK Sp. z o.0. jego klienci przeptacili
w I potowie 2010 r. 63 543,23 zt (przy uwzglednieniu cen za skladowanie OZK Sp. z o.0.
1 PUK Sp. z 0.0. w Ostrodzie po dodaniu kosztow transportu).

Zdaniem Prezesa UOKIiK, bezspornym jest, Ze poprzez utrudnianie przedsigbiorcom
zajmujacym si¢ odbiorem odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
bezposredniego dostgpu do innych miejsc sktadowania odpadéw, Gmina Miasto Olsztyn
ograniczyta konkurencje cenowa na rynku swiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci z jej terenu. Poszukiwanie tanszych warunkéw $wiadczenia
ustug jest wlasnie wynikiem dziatania konkurencji cenowej, co w efekcie prowadzi do
efektywnosci ekonomicznej, a tym samym stwarza mozliwo$¢ oferowania koncowym
odbiorcom ustug po nizszych cenach. Takie zachowanie przedsigbiorcéw jest jak najbardziej
oczekiwane 1 §wiadczy o dzialaniu rzeczywistej konkurencji, a jednoczesnie jest sposobem
budowania przez przedsigbiorcow legalnymi $rodkami przewagi konkurencyjnej nad
rywalami.
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¢) warunki na rynku uslug skladowania odpadow;

Nalezy podkresli¢, ze wyniki przeprowadzonych przez Prezesa UOKIiK badan,
potwierdzaja, ze wszystkie sposréd wymienionych w WPGO skladowisk z wyjatkiem
Polskiej Wsi, gm. Mragowo mogly bezposrednio przyjmowaé odpady z terenu Gminy Miasta
Olsztyn, co wigcej pozostawaly w relacjach handlowych z przedsigbiorcami zajmujacymi sig
odbiorem odpadéw komunalnych z tego terenu. Wskazane okoliczno$ci moga pozwoli¢ na
wolna konkurencj¢ pomigdzy nastepujacymi miejscami skladowania wywolujac presje
konkurencj¢ na zwigkszenie jakosci §wiadczonych ustug lub ewentualnie obnizkeg cen.

Tabela nr 13: Miejsca odzysku i unieszkodliwiania przewidziane przez WPGO, ktére maja mozliwosci
odbioru odpadéw z terenu Gminy Miasta Olsztyn

Skladowisko/instalacja do | odleglo$¢ od Olsztyna Cena netto zawierajaca

segregowania oplat¢ za  gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska
za tong odpadow
komunalnych zmieszanych
200301

Miawa  (skladowisko  w | 89 km 192,20-264,20

Uniszkach Cegielni)®

S¢kity, gm. Bisztynek 57 km 160

Rudno, gm. Ostroda 54 km 194,20

Linowo, gm. Szczytno 58 km 189

Zrédto: Akta sprawy UOKIK

Co wigcej taki schemat obrotu strumienia odpadéw z Gminy Miasta Olsztyn nie
wykluczat posrednictwa OZK Sp. z o0.0. w takich przypadkach jak brak odpowiedniego
srodka transportu na dalsza odlegtos¢. Tego typu sytuacja wymagalaby od OZK Sp. z o.o.
podejmowania dziatan z uwzglednieniem realiow rynkowych tj. obnizk¢ cen ze znacznie
odbiegajacego od innych sktadowisk poziomu 314 zI/Mg, zwigkszenia jakosci ustug (np.
praca w systemie III zmianowym), ewentualnie przew6z odpadow wilasnymi $rodkami
transportu.

Wprowadzenie natomiast posrednictwa OZK Sp. z o0.0., doprowadzito do
nieracjonalnego przeptywu strumienia odpadoéw z terenu Gminy Miasta Olsztyn w wyniku,
ktorego:

a) czgs¢ odpadow trafia na sktadowisko w Mazanach nie przewidziane przez WPGO;

b) USKOM Sp. z o.0. czyli przedsigbiorca zajmujacy si¢ do tej pory wylacznie
odzyskiem odpadow zajmuje si¢ zyskownym posrednictwem w obrocie odpadami;

c) PGM Sp. z 0.0. SKA czyli przedsigbiorca, ktoéry moglby dostarczy¢ samodzielnie
odpady do sktadowiska w Miawie (Uniszkach Cegielni) posiadajacego 38%
poziom odzysku odpadéw jest zobligowany do przekazania odpadow na Stacje
Transferowa z 35%-38% odzyskiem odpadéw, po czym ponownie przewozi te
same odpady na sktadowisko w Mlawie (Uniszkach Cegielni);

d) dostepne nowoczesne miejsce odzysku i unieszkodliwiania odpadow w Rudnie
pozyskuje dostawcoOw na zasadzie czg$ciowego wylamywania si¢ przez nich

¥ znajduje si¢ na terenie wojewodztwa mazowieckiego (pozostate sktadowiska znajduja si¢ na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego)
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z systemu zorganizowanego przez Gming Miasta Olsztyn.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKiK udowodnil, iz narzucanie przez Gming
Miasta Olsztyn przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku $wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci obowiazku ich przekazywania do
Olsztynskiego Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. (poprzednio Zaktadu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi Sp. z 0.0.) , jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca
ostatecznego odzysku lub unieszkodliwiania $wiadczy o naduzywania pozycji dominujacej na
rynku wlasciwym w rozumieniu art. 9 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow.

VI. Kara pieni¢zna

Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw organ
ochrony konkurencji moze natozy¢ na przedsigbiorcg, w drodze decyzji, kar¢ pieni¢zna
w wysokosci nie wigkszej niz 10 % przychodu osiagnigtego w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli przedsigbiorca ten, cho¢by nieumyslnie: dopuscit
si¢ naruszenia zakazu okreslonego m.in. w art. 9.

Naktadanie kar pienigznych w §wietle wyzej przywotanego przepisu odbywa si¢ co
prawda na zasadzie fakultatywnos$ci, niemniej jednak — jak okresla si¢ w doktrynie —
stosowanie kar pienigznych powinno mie¢ miejsce w przypadkach dostatecznie
wyksztatconych w praktyce regul stosowania przepiséw dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje.” Ponadto, w orzecznictwie podkresla sig, iz skuteczna polityka karania wymaga,
aby w przypadku stwierdzenia stosowania przez przedsigbiorcg¢ praktyki ograniczajacej
konkurencje zasada byto nakladanie kary pienieznej.'

Prezes UOKiIK uwzglednil fakt, iz istnieja wcze$niej wyksztalcone reguly
interpretacyjne wskazujace na bezprawny charakter opisanych w niniejszej decyzji dziatan'’,
a w judykaturze wskazano, ze przy ksztaltowaniu wzorca nalezytej starannosci trzeba takze
bra¢ pod uwage wymoOg znajomosci obowiazujacego prawa oraz nhastgpstw z niego
wynikajacych w zakresie prowadzonej przez dany podmiot dziatalno$ci gospodarczej (vide:
wyrok Sadu 77/93). Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowiazek przestrzegania
prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek znajomosci i przestrzegania norm prawa ciazy
tym bardziej na organach administracji publicznej, ktére powinny przewidziec,
ze podejmowane przez nie antykonkurencyjne dzialania beda uznane przez Prezesa UOKIK
za praktyke ograniczajaca konkurencje i nie moga skutecznie dowodzi¢ braku $§wiadomosci
naruszenia zakazu naduzywania pozycji dominujace;j.

W ocenie Prezesa UOKIiK, okolicznosci sprawy wskazuja, ze dzialanie skarzonego
przedsigbiorcy mialo charakter umys$lny. Opisane w niniejszej decyzji zachowanie Gminy
Miasta Olsztyn w zakresie narzucenia obligatoryjnego posrednictwa OZK Sp. z o.0.
w obrocie odpadami komunalnymi nie moglo kojarzy¢ si¢ inaczej jak tylko z nieuchronnoscia
naruszenia art. 9 ust. 11 2 pkt 5 ustawy z o ochronie konkurencji i konsumentéw. Miaty one
oczywiscie na celu zamknigcie rynku ustug wywozu i skladowania odpadéow komunalnych
z terenu Gminy Miasta Olsztyn. W ocenie Prezesa UOKIK, dziatanie Gminy Miasta Olsztyn

® M. Krol - Bogomilska [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, T. Skoczny (red.),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, str. 1606 1 1614.

' Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 8 listopada 2004r., sygn. akt XVII Ama 81/03.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003r., sygn. akt II CK 40/01, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29
czerwca 2004r., sygn. akt IT CK 404/03.
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dokonywane jest ze $wiadomos$cia jego antykonkurencyjnych skutkow. Ponadto Gmina
Miasta Olsztyn przyznala, Ze narzucanie posrednictwa OZK Sp. z o0.0. miato zapewnié jej
sfinansowanie kosztow budowy nowoczesnego skiladowiska. W zwiazku z powyzszym
W niniejszej sprawie organ antymonopolowy postanowit natozy¢ karg pieni¢zna.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow nie przesadza bezwzglednie wysokos$ci
kary naktadanej przez organ ochrony konkurencji, ktéry decyduje o tym w kazdym
konkretnym przypadku. Przy ustalaniu wysokosci kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art.
106-108 wyzej przywotanej ustawy, Prezes UOKiK powinien wzia¢ pod uwage
w szczegolnos$ci okres, stopien oraz okoliczno$¢ uprzedniego naruszenia przepisOw ustawy
(art. 111 ww. ustawy). W judykaturze wskazuje si¢, ze w przypadku kar za stosowanie
praktyk ograniczajacych konkurencj¢ przestankami, ktére nalezy bra¢ pod uwagg, sa:
potencjat ekonomiczny przedsigbiorcy, skutki praktyki dla konkurencji lub kontrahentow,
dopuszczlglny poziom kary wynikajacy z przepisOw ustawy oraz cele jakie kara ma
osiagnaé ”.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow istnieje
mozliwo$¢ natozenia na przedsigbiorcg kary pienigznej w wysokosci nie wigkszej niz 10%
przychodu, osiagnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary. Jako
podstawg obliczenia kary przyjeto dochdd osiagnigty przez Gming z tytutu wplywow ze
zrédet dochodow okreslonych w art.4 ust.] ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem pkt 1 1 2, tj. wpltywéw z podatkéw i oplat, a wigc nie
zwiazanych z dziatlalno$cia Gminy jako przedsigbiorcy. W roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok nalozenia kary, tj. w 2010, dochdéd Gminy Miasta Olsztyn z tytutu wyzej
zakreslonych wptywéw wynosit 66.475.375,05 zl.

Prezes Urzedu w pierwszej kolejnosci okreslit szkodliwos$¢ opisanego w niniejszej
decyzji deliktu antymonopolowego, o ktorej decyduja dwie grupy okoliczno$ci: dotyczace
natury naruszenia oraz czynnikdw zwiazanych ze specyfika rynku oraz dziatalnoscia
przedsigbiorcy.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w kwestii natury naruszenia organ antymonopolowy
wyroznia naruszenia bardzo powazne (do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
szczegollnie szkodliwe horyzontalne ograniczenia konkurencji, w tym porozumienia cenowe,
zmowy przetargowe, podziat rynku, kolektywne bojkoty, jak réwniez przypadki naduzywania
pozycji dominujacej majace na celu lub prowadzace do eliminacji konkurencji na rynku),
naruszenia powazne (do ktorych nalezy zaliczy¢é przede wszystkim porozumienia
horyzontalne niezaliczane do najpowazniejszych naruszen, porozumienia pionowe
wplywajace na ceng lub warunki oferowania produktu, przypadki naduzywania pozycji
dominujacej majace na celu lub prowadzace do istotnego ograniczenia konkurencji lub
dotkliwej eksploatacji kontrahentow lub konsumentoéw) oraz naruszenia mniej powazne niz
wyzej wymienione (naruszenia pozostale), do ktorych naleza m.in. porozumienia wertykalne
niedotyczace ceny lub mozliwosci odsprzedazy towaru, jak réwniez przypadki naduzywania
pozycji dominujacej o mniejszej wadze).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznal, iz niniejszej sprawie mamy do
czynienia z przypadkiem powaznego naduzywania pozycji dominujacej, mieszczacym si¢
w drugiej z wyzej wskazanych kategorii. Opisana w niniejszej decyzji praktyka o charakter

12 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2000 r., sygn. akt I CKN 793/98.
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zarOwno anytkonkurencyjny jak 1 eksploatacyjny. Z jednej strony wywotuje zaburzenia
w funkcjonowania rynku odbioru odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn oraz
rynku odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw, a z drugiej ma na celu przynoszenie
dodatkowych dochodow spotce komunalnej nalezacej do Gminy Miasta Olsztyn. W istocie
praktyka dotkneta przede wszystkim mieszkancow Gminy Miasta Olsztyn przysparzajac
nieuzasadnionych korzysci szeregowi podmiotéw rynkowych. W ocenie Prezesa UOKIK,
powyzsze okoliczno$ci nakazuja okreslic wyjsciowy odsetek przychodu do dalszego
obliczenia wysokosci kary na poziomie 0,4 % (265.901,50 z}).

Prezes UOKIK rozwazyt nastgpnie, czy uzasadniona jest dalsza modyfikacja ustalonej
powyzej kwoty bazowej w ramach czynnikow zwiazanych ze specyfika rynku i dziatalnoscia
Gminy. Wobec tego Prezes UOKIK zauwazyl, Ze w niniejszej sprawie nalezy uwzglednié, iz
konsekwencja stwierdzonego naruszenia sa negatywne skutki przede wszystkim dla
konsumentow, ktorzy ponosza ostateczny koszt obligatoryjnego posrednictwa OZK Sp. z o.0.

Z powyzszych wzgledoéw, Prezes UOKIK uznal, iz z uwagi na czynniki zwiazane ze
specyfika rynku oraz dziatalno$cia przedsigbiorcy, uzasadnione jest podwyzszenie kary
0 10%, co daje kwote bazowa w wysokosci 292.491,65 zl.

Na nastgpnym etapie ustalania wysokosci kary Prezes UOKIK wzial pod uwage
czynnik dlugotrwatosci stosowania praktyki. Sankcjonowana niniejsza decyzja praktyka trwa
od 1 maja 2007r. do chwili obecnej. Majac zatem na uwadze, iz dlugotrwalo$¢ stosowania
praktyki prowadzita do zwielokrotnienia jej negatywnych skutkow w szczego6lnosci poprzez
szkody ponoszone przez konsumentdéw, nalezato podwyzszy¢ kwote kary pieni¢znej o 30%,
tj. do kwoty 380.239,15 zt.

Na wymiar nalozonej kary pienigznej maja takze wplyw okreslone okoliczno$ci
tagodzace 1 obciazajace. Prezes UOKiK uwzglednit tutaj, ze Gmina Miasta Olsztyn w pelni
swiadomie dazyla do osiagnigcia jawnie antykonkurencyjnego skutku. Po zwazeniu
zaistniatych w niniejsze sprawie okoliczno$ci obciazajacych organ antymonopolowy uznat, iz
kara dla Gminy Miasta Olsztyn powinna zosta¢ zwigkszona o 10% tj. do kwoty 418.263 zi
(po zaokragleniu do petnego zlotego).

Kara w wysokosci okreslonej jak wyzej miesci si¢ w granicach wyznaczonych przez
art. 106 ust. 1 pkt 1 tej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i stanowi jednocze$nie,
0,62% przychodu Gminy, oraz 6,2 % kary maksymalnej przewidzianej za naruszenie zakazu
okreslonego w art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W ocenie Prezesa UOKIK, kara pienigzna na takim poziomie pelni przede wszystkim
funkcje dyscyplinujaca 1 prewencyjna, zapobiegajac tym samym stosowaniu przez Gming
oraz inne gminy podobnych naruszen w przysztosci. Pelni réwniez funkcje edukacyjna,
podkreslajac naganno$¢ zakwestionowanego przez Prezesa UOKIK dziatania.

Wobec powyzszego orzeczono jak w punkcie II sentencji decyzji.
Zgodnie z art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéow - Kkar¢ pieni¢zna nalezy wuisci¢c w terminie 14 dni od dnia

uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji, na konto Urz¢du Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w Warszawie nr: NBP O/O Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.
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Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw w zwigzku z art. 479°® § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964r. Nr 43, poz. 296 ze zmian.) — od niniejszej
decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — Delegatury
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Bydgoszczy.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy
Dorota Karczewska

Otrzymuja:

Pani Elzbieta Modzelewska-Wachal
radca prawny

petnomocnik Gminy Miasta Olsztyn

Kancelaria Radcy Prawnego
,»Centrum Prawa Konkurencji”
ul. Brukselska 14

03-973 Warszawa
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