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DZP.93.8.2020.PK

Decyzja Nr DZP - 34 /2023

(decyzja prawomocna)

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych', w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych?, po przeprowadzeniu wszczetego z
urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem $swiadczen pienieznych przez Tele-Fonika Kable Spotka Akcyjna z siedziba
w Myslenicach (KRS: 0000491666, NIP: 6260004386), obejmujacego okres luty, marzec,
kwiecien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem

wszczecia postepowania
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1. stwierdza nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie
luty, marzec, kwiecien 2020 r. przez Tele-Fonika Kable Spotka Akcyjna z siedziba w
Myslenicach, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 i
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych,

2. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach

handlowych oraz ustawy o finansach publicznych odstepuje od wymierzenia

' Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 893), dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych” lub ,,Ustawa”.

2Dz.U. z 2022 r. poz. 2414, dalej rowniez: ,Ustawa nowelizujaca”.
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administracyjnej kary pienieznej, wobec faktu, iz warto$¢ niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez Strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktére
obliczono by jednostkowe kary, jest mniejsza od wartosci $wiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym

postepowaniem,

3. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych poucza Strone postepowania,
ze zgodnie z art. 13b ust. 1 Ustawy zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2 Ustawy,
niebedace podmiotami publicznymi, a naruszenie przez Strone postepowania
powyzszego zakazu moze skutkowac¢ natozeniem w drodze decyzji, administracyjnej

kary pienieznej obliczonej na podstawie art. 13v ust. 11 2 Ustawy.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow® w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego* w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1. obciaza Tele-Fonika Kable Spotka Akcyjna z siedziba w Myslenicach kosztami
niniejszego postepowania w wysokosci 120,93 ztotych (stownie: sto dwadziescia
ztotych 93/100),

2. zobowiazuje Tele-Fonika Kable Spotka Akcyjna z siedziba w Myslenicach do zwrotu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kosztéw postepowania w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie

ostateczne.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
275), dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
775), dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego”.

2



Spis tresci

[ 2= o] [T = o T Xy =T o Lo VY £ Y Y- R 4
II.  Zastosowanie PrzepPiSOW USTAWY ......cccciiuieiiiiiiieeeiiieeeesireeeesiteeeseitee e ssatae e e esabaeeeennsaeesennsaaseennsenas 32
LS (1 =T ¢ =3 01U ] 011 {4 o |V A PPN 32
2. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowycCh .....oeiiiiiiii it aas 33
M. Tele-Fonika Kable Spétka Akcyjna z siedzibg w Myslenicach jako strona postepowania w
FOZUMIENTU USTAWY ...eiiiiiiiiiiiiteie ettt ettt et e e e e ettt e e e e s e s bt bt e e eeeeessanbeaeeeeeessanaansrnaaeaesssanan 35
V. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone.......cccccveeeeecveeeeecieeeeccieee e 36
4 A €= L= 1 I L 36

1.1 Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych nieobjetych zakresem
POAMIOTOWYM USTAWY. 1eeiiiiiiiiiiiiieee ettt ettt e e e e e e e ttre e e e e e e e eestabreseeseeessnsssassseeeessnnnssnes 36

1.2 Swiadczenia pieniezne niebedace wynagrodzeniem za dostarczone towary lub wykonane
ustugi w transakcjach handIoOWYC ......coouiii i e 37

1.3 Swiadczenia pieniezne, dla ktérych dokonano korekt ksiegowych lub wystawione zostaty

faktury korygujgce na petng warto$é swiadczenia pieni€ZNeZO0 ......ceccuvveeeeiiieeecciieee e 37
1.4 Swiadczenia pieniezne niewymagalne w okresie objetym postepowaniem .................... 37
1.5 Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie ...................... 38
2. Terminy zaptaty swiadczen pienieZnych ......covvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 38
3. Weryfikacja materiatu doOWOdoWEg0....ccviiiiiiiiiiiiiiiii it iiiiieeeeieeeeeeaaaaaannn 40
4. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.,
a niespetnione przez Strone postepowania lub spetnione przez nig po terminie.......... 48
5. Ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen pienieznych ..................... 50
6. taczna suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. ......ccvevveinennnnnn. 55
V. Administracyjna kara pieniezna oraz przestanki odstgpienia od wymierzenia kary .................... 57

1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy . 57

2. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 iust. 8

3. Ustosunkowanie sie do zarzutdw Strony zawartych w pismie z dnia 7 lipca 2023 r.. 62
VL. [0y oo 1 =Y o 1o 111V T o T - TSN 66

VII. oYU (o] o | 1= ISR 67



(1)

(2)

3)

(4)

Uzasadnienie
Przebieg postepowania

Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Tele-Fonika Kable

Spétka Akcyjna z siedziba w Myslenicach.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opoznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ sSwiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone, w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. moze

wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b Ustawy,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 17 czerwca 2020 r. wszczat
postepowanie w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
przez Tele-Fonika Kable Spotka Akcyjna z siedzibg w Myslenicach, obejmujace okres luty,
marzec, kwiecien 2020 r. tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed
dniem wszczecia postepowania. Postepowanie zostato zarejestrowane pod znakiem
DZP.93.8.2020.PK.

W dniu 1 lipca 2020 r. Prezes UOKiK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust.
2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu
faktycznego, wezwat Strone do przekazania nastepujacych dokumentow i informacji
dotyczacych dziatalnosci Strony postepowania, w szczegoélnosci w zakresie dokonywanych

transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami, tj. m.in:

e oSwiadczenia o posiadanym statusie (mikro, maty, Sredni lub duzy przedsiebiorca), w
rozumieniu Zatacznika nr | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
wskazujacego zasady ustalania statusu - mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy
i Sredniego przedsiebiorcy;

e dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci’;

5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) dalej: ustawa
o rachunkowosci.



(5)

(6)

(7)

informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkéw z kontrahentami,
stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktérych termin
zaptaty Swiadczenia pienieznego przypadat po 1 stycznia 2020 r., w formie
uzupetnionej tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania (Tabela nr 1);

aktualnej wersji plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT,
o ktérych mowa w tresci art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa® za miesiace: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r.,
grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r.,
w strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej -
wytacznie w formie elektronicznej, w formacie xml;

plikow JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe dotyczace kazdego z rachunkow
bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy
towarow lub odptatnego $wiadczenia ustug, za okres od 1 stycznia 2020 r., do dnia
wypetnienia Tabeli nr 1, w zakresie obcigzen rachunkéow bankowych, w strukturze
logicznej o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej - wytacznie

w formie elektronicznej, w formacie xml;

Pismem z dnia 10 lipca 2020 r. Strona wniosta o przedtuzenie terminu na udzielenie

odpowiedzi na pkt 4 wezwania Prezesa Urzedu z dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 24 lipca 2020 r.

Jednoczesnie ww. pismie Strona wyrazita zgode na doreczanie pism za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej.

Pismem z dnia 10 lipca 2020 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na udzielenie, przez Strone,

odpowiedzi na pkt 4 wezwania Prezesa Urzedu z dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 24 lipca 2020 r.

Pismem z dnia 10 lipca 2020 r. Strona udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu

z dnia 1 lipca 2020 r., zataczajac do niego:

Oswiadczenie o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy (pkt 1 pisma Strony);

Dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (zatacznik nr 2(i) oraz

zatacznik nr 2(ii));

Informacje o zestawieniu kont (zatacznik nr 4 zapisany na ptycie CD);

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 72 ze zm.), dalej: Ordynacja
podatkowa.



(8)

9)

(10)

e Aktualne wersje plikow JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych do dnia
wypetnienia Tabeli nr 1 za okres wrzesien 2019 r. - kwiecien 2020 r., (zatacznik nr 4

zapisany na ptycie CD);
o pliki JPK_WB (zatacznik nr 4 zapisany na ptycie CD);

Strona ,,wniosta o ,,zachowanie przez Prezesa Urzedu w poufnosci informacji opisujgcych
przyjete w Spotce zasady rachunkowosci, tj. Zatqcznik 2(i) i Zatqcznik 2(ii) do pisma, a takze
wszystkich informacji zawartych na ptycie CD stanowiqcych Zatqcznik nr 4 do pisma.
Informacje te majq dla Spotki istotng wartosc gospodarczq.” Argumentowata, ze informacje
te bezposrednio wskazujq na kontrahentow Spotki oraz posrednio na sytuacje finansowq
Spotki.  Przektada sie to na utatwienie konkurentom analizy dziatalnosci
i potencjatu dalszego rozwoju Spotki. Zdaniem Strony ,,powyzsze informacje majq wptyw na
podstawowe decyzje zwiqzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa i strategie gospodarcze,
ich ujawnienie jakimkolwiek osobom trzecim mogtoby wyrzqdzi¢ szkode interesom Spotki.
Nie sq to informacje powszechnie znane osobom zwykle zajmujqgcym sie takimi rodzajami
informacji ani nie sq rozsytane masowo, ani nie mogq zostac¢ pozyskane przez takie osoby
zwyktq i legalng drogg w normalnym toku zdarzen. Zakres tych informacji jest szerszy niz
zakres informacji, ktore podlegajg publicznemu ujawnieniu zgodnie z wtasciwymi
przepisami (np. rejestrach handlowych). Rowniez konkurenci Spotki nie mogq (i nie mogli w
przesztosci) poznac¢ tych informacji zwyktq i legalng drogg w normalnym toku zdarzen.
Spotka wykazuje wole zachowania tresci przedmiotowych informacji w tajemnicy. Spotka
podjeta, przy zachowaniu nalezytej starannosci, wszelkie konieczne dziatania, ktdre zgodnie
Z jej wiedzq i doswiadczeniem zapewniq utrzymanie tych informacji w poufnosci. W
szczegdlnosci Spotka podjeta odpowiednie dziatania organizacyjne i porzqdkowe, w tym
poinformowata pracownikow o poufnym charakterze udostepnianych im informacji”.
Dodatkowo Strona wywodzita, ze informacja nieujawiona do wiadomosci publicznej nie traci
charakteru tajemnicy przedsiebiorstwa przez to, ze wie o niej pewne ograniczone koto osob

zobowiazanych do zachowania poufnosci.

Pismem z dnia 24 lipca 2020 roku Strona udzielita odpowiedzi na pkt 4 wezwania Prezesa
Urzedu z dnia 1 lipca 2020 r. poprzez przekazanie wypetnionej Tabeli nr 1 zawierajacej

szczegbtowe informacje o dokonywanych transakcjach handlowych.

Pismem z dnia 21 sierpnia 2020 r. Strona postepowania dokonata zmiany adresu

elektronicznego do doreczen.

Pismem 2z dnia 21 sierpnia 2020 r. Strona wniosta o0 udostepnienie analizy

prawdopodobienstwa nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, o



ktérej mowa w art. 13c ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

(11) Wezwaniem z dnia 25 sierpnia 2020 r. Prezes Urzedu wezwat Strone do:

przekazania prawidtowo wypetnionego pliku JPK_VAT za miesiac kwiecien 2020 oraz

wskazania przyczyn braku 5 pozycji (faktur) we wskazanym pliku;
dostarczenia informatycznego nosnika danych i dokumentow na nim zapisanych;

opatrzenia lub uwierzytelnienia dokumentdw zapisanych na informatycznym nosniku
danych dostarczonych w odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z 1 lipca 2020 r.
tj.:

a) wypetnionej tabeli (dalej: ,,Tabela nr 1”) dostarczonej w toku postepowania

przez petnomocnika Strony na ptycie CD jako zatacznika przy pismie z 24 lipca
2020r.,

b) zadanych informacji o zestawieniu kont, plikébw JPK_VAT, plikow JPK_WB,
dostarczonych w toku postepowania przez petnomocnika Strony na ptycie CD -

jako zatacznik przy pismie z 10 lipca 2020 r.

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem

zaufanym;

uzupetnienia brakow Tabeli nr 1 zgodnie z tresciag Wezwania Prezesa Urzedu z dnia 1
lipca 2020 r.:

a) informacji o ldentyfikatorze podatkowym NIP dostawcy (kontrahenta) transakcji

handlowych (kolumna nr 1 tabeli) w 365 wierszach wskazanych w wezwaniu;

b) informacji o numerze dowodu zakupu transakcji handlowej (kolumna nr 3) w 137

wierszach wskazanych w wezwaniu;

udzielenia informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczegoélnionych w Tabeli
nr 1, co do ktorych podana przez Spétke w kolumnie nr 6 (,,Kwota naleznosci ogotem
(brutto)”) wartos¢ zobowigzania odnosi sie do wartosci wyrazonej w walucie obcej -
poprzez wskazanie odpowiednich pozycji w tabeli, w ktérych opisana sytuacja miata
miejsce wraz z podaniem kodu waluty w strukturze tréjznakowej zgodnie z I1SO 4217
oraz wartosci wyrazonej w walucie polskiej, obliczonej zgodnie z art. 31a ustawy o
VAT;

udzielenia informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczegoélnionych w Tabeli

nr 1, co do ktérych [Informacja chroniona] zostata wyrazona w [Informacja



chroniona], natomiast [Informacja chroniona] zostata wyrazona w [Informacja
chroniona] - poprzez wskazanie odpowiednich pozycji w tabeli, w ktorych opisana

sytuacja miata miejsce i wyjasnienia przyczyn rozbicia transakcji w opisany sposob;

e udzielenia informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczegélnionych w Tabeli
nr 1, co do ktorych ptatnos¢ zobowigzania zostata dokonana w wyniku [Informacja
chroniona] - [Informacja chroniona], [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]), [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja

chroniona];

e udzielenia informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczegolnionych w Tabeli
nr 1, co do ktorych ptatnos¢ zobowiazania nastgpito [Informacja chroniona], poprzez

opisanie zastosowanego [Informacja chroniona].

(12) W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 25 sierpnia 2020 r. Strona, pismem z dnia

7 wrzesnia 2020 r.:

e wyjasnita, ze przyczyna [Informacja chroniona] w Tabeli nr 1 ptatnosci [Informacja
chroniona] oraz [Informacja chroniona] jest tzw. [Informacja chroniona]. Strona
wskazata, ze ,,[Informacja chroniona] jest dokonywana na [Informacja chroniona], a
[Informacja chroniona] na [Informacja chroniona]”. Strona podniosta w pismie, ze
,wskazanie, ktore doktadnie transakcje podlegajq temu podziatowi i sparowanie ich
nie jest dostepne systemowo w systemie rachunkowo-ksiegowym Strony. Wymagatoby
to recznego sprawdzenia poszczegdlnych transakcji przez pracownika (..). Strona
whniosta o rozwazenie zasadnosci sparowania tych transakcji gdyz jej zdaniem z punktu
widzenia oceny opdznien w ptatnosciach, fakt rozbicia danej transakcji na dwa wiersze

nie ma znaczenia’.

e wniosta o rozwazenie zasadnosci pytania nr 7 z wezwania Prezesa Urzedu, poniewaz o
ile wskazanie ktore ptatnosci zostaty dokonane w formie [Informacja chroniona] nie
jest problematyczne, to przedstawienie informacji o [Informacja chroniona]
wymagatoby przeanalizowanie warunkow umow z dostawcami. Wedtug opinii Strony ,,z
punktu widzenia opdznienn w ptatnosciach, charakter [Informacja chroniona],
mechanizm jej funkcjonowania, jak i informacje o [Informacja chroniona], nie sq
zdaniem Spotki potrzebne do analizy przeprowadzanej w tym postepowaniu (...). W
Swiatle powyzszych argumentow Strona wniosta o zmiane zakresu pytania nr 7 tak, aby
Spotka byta zobowiqgzana tylko do wskazania pozycji w Tabeli nr 1, w przypadku

ktorych dokonato ptatnosci zobowigzania w wyniku [Informacja chroniona]”.



whniosta o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie Prezesa z dnia

25 sierpnia 2020 r. do dnia 21 wrzesnia 2020 r.;

(13) Pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 r. Prezes Urzedu utrzymat termin na udzielenie odpowiedzi

(14)

na wezwanie Prezesa z dnia 25 sierpnia 2020 r. oraz poinformowat Strone, ze zakres punktu

6 i punktu 7 wezwania nie ulega zmianie, a zadanie udzielenie odpowiedzi jest uzasadnione

potrzeba gromadzenia materiatu dowodowego.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 25 sierpnia 2020 r. Strona pismem z dnia

10 wrzesnia 2020 r.:

a)

przekazata prawidtowo uzupetnione pliki JPK_VAT za miesigc kwiecien 2020 r. oraz
wskazata, ze ,,przyczynq braku 5 pozycji (faktur) we wskazanym pliku byt btqd ludzki
przy numeracji kolejnych pozycji w zestawieniu, a nie pominiecie konkretnych faktur.

tgczna suma kontrolna powinna wykazac¢ 3191 pozycji”.

dostarczyta zapisane na ptycie CD zataczniki zawierajace:

Tabele nr 1,

aktualne wersje plikow JPK_VAT,

pliki JPK_WB,

informacje o zestawieniu kont, tj.:

v' wyciag z programu SAP zawierajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, a takze

v' wykaz dostawcow petniacy funkcje wykazu kont pomocniczych w zakresie

dostawcow,

uzupetnita w Tabeli nr 1 brakujace informacje o identyfikatorze podatkowym (NIP)
dostawcy transakcji handlowych oraz brakujace informacje o numerze dowodu
zakupu w transakcjach handlowych. Strona poinformowata, ze w sytuacji gdy w
kolumnie zawierajacej informacje o numerze NIP dostawcy widnieje komentarz
,BRAK” oznacza to, ze Strona nie posiada informacji o numerze identyfikacji

podatkowej dostawcy.

udzielita informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczegolnionych w Tabeli
nr 1, co do ktorych podana przez Strone w kolumnie nr 6 (,,Kwota naleznosci ogotem
(brutto)”) wartos¢ zobowiagzania odnosi sie wartosci wyrazonej w walucie obcej -
poprzez wskazanie odpowiednich pozycji (Lp.) w tabeli, w ktorych opisana sytuacja

miata miejsce wraz z podaniem kodu waluty w strukturze tréjznakowej zgodnie z ISO



4217 oraz wartosci wyrazonej w walucie polskiej, obliczonej zgodnie z art. 31a

ustawy o VAT,

e udzielita informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczegolnionych w Tabeli
nr 1, co do ktérych [Informacja chroniona] zostata wyrazona w [Informacja
chroniona], natomiast [Informacja chroniona] zostata wyrazona w [Informacja
chroniona] - poprzez wskazanie odpowiednich pozycji (Lp.) w tabeli, w ktorych
opisana sytuacja miata miejsce i wyjasnita przyczyny rozbicia transakcji w opisany
sposob. W zwiazku z tym, ze system rachunkowo-ksiegowy Strony nie daje mozliwosci
systemowego wyodrebnienia transakcji, ktore podlegaja temu podziatowi i
sparowania ich, Strona recznie sprawdzita dane w Tabeli nr 1 i wyodrebnita
odpowiednie pozycje, w przypadku ktorych dwa wiersze z tym samym numerem
faktury zostaty wyrazone w taki sposéb, ze jeden jest w [Informacja chroniona]

([Informacja chronional), a drugi w [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona),

e udzielita informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczegolnionych w Tabeli
nr 1, co do ktorych ptatnos¢ zobowigzania zostata dokonana w wyniku [Informacja
chroniona] - poprzez wskazanie w odniesieniu do odpowiednich pozycji (Lp.) w tabeli,
[Informacja chroniona] ([Informacja chroniona] czy [Informacja chroniona]). Strona
przygotowata odpowiedz do [Informacja chroniona], tj. okoto 64% wszystkich
[Informacja chroniona] wskazanych w kolumnie nr 16 w Tabeli nr 1. (...) W zakresie
czesci informacji przekazanych w tym pismie w Tabeli nr 1 w kolumnie nr 17 Strona
wskazata numery faktur wystawionych na [Informacja chroniona] lub [Informacja
chroniona] wystawionych [Informacja chroniona], ktére zostaty [Informacja

chroniona] z [Informacja chroniona].

e Strona wyjasnita, ze ,,nie posiada informacji, jakiego [Informacja chroniona] zostat
zastosowany w odniesieniu do faktur wyszczegdlnionych w Tabeli nr 1, co do ktorych
ptatnos¢ zobowigzania nastgpita [Informacja chroniona]. Rodzaj zastosowanego
[Informacja chroniona] jest kwestiq stosunku prawnego miedzy [Informacja

chroniona] i [Informacja chroniona]”.

(15) Pismem z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Strona udzielita kompletnej odpowiedzi dotyczacej

[Informacja chroniona] oraz wyjasnita, ze:

e ,wiekszos¢ [Informacja chroniona] [Informacja chroniona], [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona], [Informacja chroniona] [Informacja

chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]”,
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,W ramach wspoétpracy z [Informacja chroniona] strony stosujq [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] o
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja chroniona], [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja

chroniona] [Informacja chroniona], [Informacja chroniona]”,

,W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Spoétka sprzedaje [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja chroniona], [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona], [Informacja chroniona]. [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja

chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
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(16)

(17)

[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona] [Informacja chroniona]

[Informacja chroniona]”.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2020 r. Prezes Urzedu udzielit odpowiedzi na pismo Strony z dnia
21 sierpnia 2020 r. w sprawie udostepnienia analizy prawdopodobienstwa nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnieniem Swiadczen pienieznych. Prezes Urzedu wyjasnit, ze analiza
przeprowadzana przed wszczeciem postepowania przez organ administracyjny nie jest
czesciag materiatu dowodowego w sprawie oraz nie ma bezposredniego wptywu na sposob
rozstrzygniecia wszczetego postepowania administracyjnego. Jesli zatem opracowanie
analizy prawdopodobienstwa poprzedza wszczecie postepowania administracyjnego,
odmowa udostepnienia analizy w zadnej mierze nie jest skorelowana z utrudnianiem Stronie
odniesienia sie do ustalen analizy i prawem do obrony. Prawo do obrony wraz ze wszystkimi
uprawnieniami Strony jest w petni realizowane w trakcie postepowania administracyjnego
tj. od dnia wszczecia postepowania. Nie jest uprawione zatem stawianie znaku réwnosci
pomiedzy czynnosciami podejmowanymi przez Strone w trakcie postepowania
administracyjnego, a czynnosciami podejmowanymi przez Prezesa UOKiK poprzedzajacymi

wszczecie postepowania z urzedu w interesie publicznym.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2020 r. Strona poprosita o potwierdzenie, ze ,,powinna

oczekiwa¢ na doprecyzowanie przez Urzqd pytania o wskazanie charakteru i [Informacja
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(18)

(19)

(20)

chroniona] (pytanie nr 7 z pisma Prezesa Urzedu z dnia 25 sierpnia 2020 r.) w najblizszym

pismie Urzedu do Spotki”.

W odpowiedzi na pismo Strony z dnia 8 pazdziernika 2020 r. Prezes Urzedu pismem z dnia 16
pazdziernika 2020 r. wskazat, ze definicja [Informacja chroniona] uregulowana jest w art.
[Informacja chroniona] Kodeksu cywilnego’. Korzystajac z zasady swobody uméw wyrazonej
w art. [Informacja chroniona] kc strony umowy moga okresli¢ zasady [Informacja chroniona]

rowniez w sposéb odmienny od regut wynikajacych z art. [Informacja chroniona] kc.

Postanowieniem z dnia 13 listopada 2020 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia

sprawy do dnia 17 lutego 2021 r.

Pismem z dnia 12 listopada 2020 r. Strona w oparciu o stanowisko Prezesa Urzedu zawarte
w pismie z dnia 16 pazdziernika 2020 r. przekazata na ptycie CD Tabele nr 1 uzupetniona o
informacje dotyczace [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona] czy [Informacja

chroniona]).

Strona jednoczesnie wskazata, ze ,,w jej ocenie w swietle przepisow prawa, wypowiedzi
doktryny i orzecznictwa, a takze wyjasnien Prezesa Urzedu z dnia 16 pazdziernika 2020
roku, ustalenie jednoznacznych i precyzyjnych granic pomiedzy [Informacja chroniona] i
[Informacja chroniona] nie jest mozliwe. W kazdym wypadku autorytatywne rozstrzygniecie
w zakresie ustalenia [Informacja chroniona] nalezy do kompetencji sqdu rozstrzygajgcego

ewentualny spor cywilnoprawny, a nie do strony postepowania.

Jednakze, w celu zadosc¢uczynienia zqdaniu Prezesa Urzedu UOKiK Strona musiata przyjqc
pewne zatozenia metodologiczne umozliwiajqce uproszczong ocene [Informacja chroniona]

pozycji, z ktorych kazda stanowi odrebny stan faktyczny. (...)”

Strona uznata, ze kompensaty rozliczone w jej systemie finansowo-ksiegowym jako dokonane
w dniu przypadajacym przed uptywem terminu wymagalnosci przynajmniej jednego z

potracanych swiadczen maja charakter [Informacja chroniona]. (...)

Wskazata, ze ”w przypadku transakcji odnoszqcej sie do Lp. w Tabeli nr 1: [Informacja
chroniona] strony wyraznie ustality [Informacja chroniona] date [Informacja chroniona],
ktora jest odmienna od daty [Informacja chroniona] wynikajqgcej z zasad regulujqcych
[Informacja chroniona]. W zwiqzku z tym pozycja ta zostata rowniez uznana za [Informacja

chroniona]”.

Ponadto Strona uznata, ze opisane w jej pisSmie z dnia 16 wrzesnia 2020 r. [Informacja

chroniona] zwiazane z dziatalnoscia Spotki jako [Informacja chroniona], a takze [Informacja

7 Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U z 2023 r. poz. 120), dalej: ,,Kc”.
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chroniona] dokonane w relacjach z [Informacja chroniona] oraz z [Informacja chroniona]

Spotki moga zostad uznane za [Informacja chroniona].

W pozostatych wypadkach Strona uznata, ze [Informacja chroniona] miaty charakter

[Informacja chroniona].

(21) Wezwaniem z dnia 16 listopada 2020 r. Prezes Urzedu wezwat Strone do:

udzielenia informacji i wyjasnien w odniesieniu do faktur wyszczego6lnionych
w Tabeli nr 1 - przestanej przez Strone pierwotnie przy pismie z 24 lipca
2020 r. (dalej: ,,tabela”) oraz uzupetnionej, podpisanej i przestanej Tabeli nr 1 przy
pismach z 10 wrzesnia 2020 r. (,tabela uzupetniona”) oraz z 16 wrzesnia
2020 r. (dalej: ,tabela uzupetniona 1”), - co do ktorych podany przez Spotke
w kolumnie nr 7 (,,Termin ptatnosci wg umowy w dniach”) wynosi [Informacja
chroniona] dni okreslonych w szczegoélnosci w nastepujacych wierszach tabeli

uzupetnionej 1:

[Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja
chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona],[Informacja
chroniona], [Informacja chroniona],[Informacja chroniona],[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja
chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja

chroniona];

udzielenia odpowiedzi czy Spotka w zwiazku z przestanymi dotychczas danymi
i dokumentami w ramach toczacego sie postepowania oraz sktadanymi wnioskami
o zachowanie poufnosci przestanych danych i dokumentéw w wersji papierowej lub

zapisanych na ptytach CD - jako zataczniki do:

a) pisma Spotki z 10 lipca 2020 r. (dalej: ,,pismo 1”) wyszczegdlnione pn.:
- Zatacznik 2(i);
- Zatacznik 2(ii);
- Zatacznik 4.

b) pisma Spotki z 24 lipca 2020 r. (dalej: ,,pismo 2”) pn.: Zatacznik;

c) pismo Spotki z 10 wrzesnia 2020 r. (dalej: ,,pismo 3”) pn.: Zatacznik;

d) pismo Spotki z 16 wrzesnia 2020 r. (dalej: ,,pismo 4”) pn.: Zatacznik;
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e) pismo Spotki z 12 listopada 2020 r. (dalej: ,,pismo 5”) pn.: Zatacznik;

- sktada wniosek o objecie ww. dokumentacji zataczonej do ww. pism ograniczeniem
prawa wgladu na podstawie art. 69 wust. 1 wustawy UOKIK z uwagi

na tajemnice przedsiebiorstwa?

wyjasnienia - w przestanej tabeli uzupetnionej - informacji o kolumnie wskazujacej
na numer [Informacja chroniona] lub [Informacja chroniona] oraz o wskazanie réznic

w zakresie oznaczenia [Informacja chroniona] i [Informacja chroniona];

udzielenia szczegotowych  wyjasnien poprzez przestanie  potwierdzenia
ptatnosci/przelewu dla faktur wyszczegélnionych przez Strone w tabeli uzupetnionej

oraz tabeli uzupetnionej 1 pod nastepujacymi ,,Lp”:

- ,Lp” [Informacja chroniona]: [Informacja chroniona] - [Informacja chronional];

»,Lp” [Informacja chroniona]: [Informacja chroniona] - [Informacja chronional];

»,Lp” [Informacja chroniona]: [Informacja chroniona] - [Informacja chroniona];

»,Lp” [Informacja chroniona]: [Informacja chroniona] - [Informacja chronional];
- ,Lp” [Informacja chroniona]: [Informacja chroniona] - [Informacja chroniona].

udzielenia szczegotowych wyjasnien poprzez wskazanie przyczyn braku
wystepowania w tabeli uzupetnionej i tabeli uzupetnionej 1 nastepujacych

rachunkow bankowych:
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona],

[Informacja chroniona], pomimo ich wyszczegolnienia w przestanych plikach JPK_WB

przy pismie Strony z 10 wrzesnia 2020 r.;

szczegbtowego wyjasnienia transakcji handlowej wskazanej przez Strone w tabeli
uzupetnionej i tabeli uzupetnionej 1 pod ,Lp” [Informacja chroniona] i [Informacja
chroniona]. Z informacji wskazanych przez Strone wynika, ze transakcja handlowa
zostata oznaczona z datg zakupu/wystawienia faktury 7 listopada 2019 r. [Informacja
chroniona] wg. umowy przypadajacymi na [Informacja chroniona] i [Informacja
chroniona]. Na potwierdzenie zaistniatej sytuacji Prezes Urzedu wezwat o przestanie
[Informacja chroniona] oraz wskazanie [Informacja chroniona] w ktorej ww.
transakcja zostata udokumentowana oraz przyczyn braku wystepowania w

[Informacja chronional;

wskazania przyczyn braku wystepowania - w [Informacja chroniona] przestanych

przez Spotke przy piSmie 3 na ptycie CD - transakcji handlowych oznaczonych
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w tabeli uzupetnionej oraz w tabeli uzupetnionej 1 pod ,,Lp”: [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja

chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona];

szczegbtowego wyjasnienia transakcji  handlowych oznaczonych w tabeli
uzupetnionej pod ,,Lp” [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja

chroniona];

ztozenia o$wiadczenia o poprawnosci danych - przestanych jako zatacznik przez

Spotke przy pismie z 16 wrzesnia 2020 r. - zapisanych na ptycie CD;

ztozenia oswiadczenia w przedmiocie tego, czy w okresie objetym postepowaniem
wystapita sytuacja, w ktorej wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie
przez Spotke swiadczen pienieznych, jest rowna lub mniejsza od wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Spotke w okresie
objetym postepowaniem. Jesli opisana sytuacja miata miejsce nalezato wskazac
taczna wartosc swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie

przez Strone w okresie luty-marzec-kwiecien 2020 r.

(22) W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 16 listopada 2020 r. Strona pismem z dnia
25 listopada 2020 r.:

przedtozyta w formie tabeli wyjasnienia dotyczace poprawnego terminu ptatnosci wg
umowy w dniach (kolumna nr 7) w pozycjach z Tabeli nr 1 wskazanych w pkt 1

wezwania Prezesa Urzedu,

oswiadczyta, ze na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy UOKiK wnosi o objecie
dokumentacji przestanej do Urzedu w ramach toczacego sie postepowania
ograniczeniem prawa wgladu z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa, z wyjatkiem

informacji przedstawionych w kolumnach 1-5 Tabeli nr 1,

w odpowiedzi na pkt 3 wezwania Strona wyjasnita, ze ,,przygotowujqc odpowiedzi na
zapytania Urzedu, postuguje sie danymi z jej systemu informatycznego. System
informatyczny Strony zawiera dwie kolumny zawierajqce informacje o numerze
faktury: [Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona]. W kolumnie 3 Tabeli
nr 1 Strona wykorzystata informacje zawarte w kolumnie [Informacja chronional].
Oznacza to, ze przy kazdej Lp. wskazany zostat numer [Informacja chroniona]
powiqgzanej ze swiadczeniem niezaleznie od tego, czy pozostate dane opisujqce to
swiadczenie w danej pozycji Lp. wynikajq bezposrednio z [Informacja chroniona],
czy [Informacja chroniona]. Innymi stowy, w przypadku swiadczen objetych

[Informacja chroniona] numer [Informacja chroniona] byt wskazany pod [Informacja
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chroniona] w Tabeli nr 1: przy pozycji odnoszqcej sie do [Informacja chroniona] oraz
przy pozycji odnoszqcej sie do [Informacja chroniona]. (...) W ten sposob mozliwe
jest powigzanie [Informacja chroniona] dotyczqcych [Informacja chroniona], ale nie

ma mozliwosci uzyskania informacji identyfikujqgcych [Informacja chroniona].

Z kolei w kolumnie 3 Tabeli nr 1 w wersji zatqczonej do innego pisma Spotka
wykorzystata informacje zawarte w kolumnie [Informacja chroniona]. Oznacza to,
ze w przypadku, gdy dany Lp. dotyczy [Informacja chroniona], w kolumnie 3 Tabeli
nr 1 wskazany zostat numer [Informacja chroniona]. Z kolei w przypadku, gdy dany
Lp. w Tabeli nr 1 dotyczy [Informacja chroniona] w kolumnie 3 ww. Tabeli
przedstawiony zostat numer [Informacja chroniona]. W zwiqzku z tym kolumna 3
omawianej wersji Tabeli zawiera informacje o numerze [Informacja chroniona] albo
[Informacja chroniona]. Taki sposob prezentacji danych pozwala na przedstawianie
informacji o [Informacja chroniona] bezposrednio powigzanego z danq [Informacja
chroniona] jednak utrudnia [Informacja chroniona] i [Informacja chroniona]

odnoszqcych sie do tego samego swiadczenia.”

przedtozyta potwierdzenia przelewow transakcji handlowych wskazanych w Tabeli nr
1 pod Lp. [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona],

[Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona];

wyjasnita, ze nizej wskazane ,,rachunki bankowe nie wystepujg w omawianych
tabelach, gdyz Spoétka nie reguluje zobowiqzan w stosunku do dostawcow przy

pomocy tych rachunkéw bankowych”:
» [Informacja chroniona],
» [Informacja chroniona],
» [Informacja chroniona].

wyjasnita, ze ,,pozycje wykazane pod Lp. [Informacja chroniona] i [Informacja
chroniona] dotyczq faktury nr [Informacja chroniona] z dnia 7 listopada 2019 r.
dokumentujqcej [Informacja chroniona] z tytutu zawarcia [Informacja
chroniona].(...) Ptatnos¢ tgcznej kwoty [Informacja chroniona], tj. [Informacja
chroniona], zostata podzielona na [Informacja chroniona] po [Informacja chroniona]
kazda. [Informacja chroniona] te byty ptatne w terminach: [Informacja chroniona].,
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona] i [Informacja chroniona]. Aby
przypisac do faktury [Informacja chroniona], faktura zostata [Informacja chroniona],

ktore odpowiadajq [Informacja chroniona]”,
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e wyjasnita przyczyny braku wystapienia w [Informacja chroniona] przestanych przez
Spotke przy pismie 3 na ptycie CD - transakcji handlowych oznaczonych w Tabeli nr 1
pod Lp. [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja
chroniona], [Informacja chroniona]. Strona wskazata, ze wymienione transakcje
zlokalizowane sa w [Informacja chroniona] za [Informacja chroniona] i [Informacja

chroniona],

e wyjasnita, ze transakcje handlowe wskazane w Tabeli nr 1 pod Lp. [Informacja
chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona] dotycza faktury
[Informacja chroniona]. ,,Faktura ta zostata [Informacja chroniona] z [Informacja
chroniona]. Przelew na kwote [Informacja chroniona] wykonany z [Informacja
chroniona] i ma odzwierciedlenie w Lp. [Informacja chroniona]. Natomiast pozostata
kwota faktury zostata optacona z [Informacja chroniona] i ma odzwierciedlenie w

sumie pozycji Lp. [Informacja chroniona] oraz Lp. [Informacja chroniona]”,

e o$wiadczyta, ze ,,dotozyta nalezytej starannosci, aby dane przekazane w zatqczniku

do pisma z dnia 16 wrzesnia 2020 roku byty poprawne”,

e o$wiadczyta, ze ,,jest ofiarqg braku terminowych ptatnosci ze strony swoich klientow,
dla ktorych Strona jest dostawcq. (..) Brak terminowego regulowania swiadczen
pienieznych ze strony dtuznikéw Strony sam w sobie utrudnia terminowe
regulowanie swiadczen pienieznych przez Strone w stosunku do jej wierzycieli.
Ponadto, aby regulowac swoje zobowiqgzania, Strona musi sie positkowac w istotnym
stopniu [Informacja chroniona] oraz innymi powszechnie stosowanymi [Informacja
chroniona] majqgcymi na celu [Informacja chroniona].(..) W tym kontekscie
wskazujemy, ze wartos¢ naleznosci nieuregulowanych przez klientow Strony w
terminie w okresie objetym postepowaniem wedtug danych zawartych w
wykorzystywanym przez Strone systemie finansowo-ksiegowym SAP wynosi okoto
[Informacja chroniona], podczas gdy wartosc¢ niespetnionych w terminie przez Strone

swiadczen pienieznych w analogicznym okresie jest [Informacja chroniona]”.
(23) Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2020 r. Prezes Urzedu odmoéwit uwzglednienia wniosku o
ograniczenie prawa wgladu ztozonego przez Strone pismem z dnia 25 listopada 2020 r.
(24) Pismem z dnia 1 lutego 2021 roku Strona:

e wyrazita obawy zwiagzane z odmowa uwzglednienia przez Prezesa Urzedu wniosku o
ograniczenie prawa wgladu na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow,
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wniosta o potwierdzenie przez Prezesa Urzedu, ze ,zgodnie z art. 71 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 13h Ustawy Antyzatorowej Urzqd
i jego pracownicy bedq traktowac jako tajemnice przedsiebiorstwa Spotki wszystkie

informacje wskazane w dotychczasowych oraz ewentualnych pozniejszych pismach”

(25) Wezwaniem z dnia 10 lutego 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone do:

udzielenia informacji i wyjasnien poprzez uzupetnienie przestanej przez Strone
Tabeli nr 1 (dalej: ,, Tabela nr 1”) jako zatacznik 3(i) do pisma z dnia 25 listopada
2020 r. w odniesieniu do transakcji handlowych, dla ktérych termin ptatnosci
oznaczony w kolumnie ,,L” Tabeli nr 1 pn. ,,Termin ptatnosci umowy w dniach” wynosi

[Informacja chroniona];

wyjasnienia przypadkow, w ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego zostata ujeta

przez Strone jako wartos$¢ dodatnia;

uzupetnienia Tabeli nr 1 o dodatkowe transakcje handlowe (o ile takie przypadki
miaty miejsce) dla ktorych data wystawienia faktury lub rachunku potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonania ustugi - wskazana w kolumnie 4 Tabeli nr 1 pn. ,,Data
zakupu/data wystawienia faktury (format DD.MM.RRRR) - przypada na dzien
1 marca 2020 r. lub wczesniej dla ktérych termin ptatnosci Swiadczenia pienieznego
wynosit powyzej 60 dni - w transakcjach handlowych asymetrycznych tj. w takim

przypadku, gdzie kontrahentem Strony byt podmiot z sektora MSP;

udzielenia szczegotowych wyjasnien czy Strona w odpowiedzi na pkt 4 wezwania
Prezesa Urzedu z 1 lipca 2020 r. przedstawita wytacznie transakcje handlowe
z kontrahentami po stronie zakupdw/zobowiazan, czy tez transakcje handlowe
tacznie z transakcjami handlowymi po stronie sprzedazy/ naleznosci Strony. W
przypadku tacznego przedstawienia transakcji handlowych tj. zakup i sprzedaz -
w odpowiedzi na wezwanie - nalezato oznaczy¢ w Tabeli nr 1 tylko transakcje
handlowe w ktorych Strona byta strong zobowiazana - w zakresie zakupu/nabycia

towarow i ustug;

przekazania uwierzytelnionych kopii dowodu zakupu (Tabela 1A) oraz potwierdzen
przelewu dla transakcji handlowych (Tabela 1B) wskazanych w tabelach

stanowiacych zataczniki do niniejszego wezwania, w kolejnosci wymienionej ponizej:

a) w Tabeli 1A ujeto transakcje handlowe, ktore wystepuja w Tabeli nr 1,

a nie zostaty rownoczesnie uwzglednione w przestanych plikach JPK_VAT;
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

b) w Tabeli 1B ujeto transakcje handlowe, ktore wystepuja w przestanej Tabeli nr

1, a nie zostaty rownoczesnie uwzglednione w przestanych plikach JPK_WB;

e uzupetnienia odpowiedzi Strony z 12 listopada 2020 r. i przestania dokumentow
zrodtowych stanowiacych podstawe [Informacja chroniona] i [Informacja chroniona]
uwzgledniajacych [Informacja chroniona] i wartosci zobowiazan wynikajacych z

dokumentow bedacych podstawa [Informacja chroniona].

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
do dnia 17 maja 2021 r.

Pismem z dnia 18 lutego 2021 r. Strona wniosta o przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 lutego 2021 r. o 21 dni, tj. do dnia 19

marca 2021 roku.

Pismem z dnia 18 lutego 2020 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi
na wezwanie Prezesa z dnia 10 lutego 2021 r. o dodatkowe 21 dni, tj. do dnia 19 marca 2021

r.

Pismem z dnia 25 lutego 2021 r. Prezes Urzedu odniost sie do argumentacji, ktora Strona
podniosta w pismie z dnia 1 lutego 2021 r. Stosownie do art. 71 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow pracownicy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow sa obowiazani do
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, jak réwniez innych informacji, podlegajacych ochronie
na podstawie odrebnych przepisow, o ktorych powzieli wiadomos¢ w toku postepowania.
Jednoczesnie Prezes Urzedu poinformowat, ze ztozone przez Strone do postepowania dane
oraz informacje, ktore zostaty przez Strone postepowania zastrzezone jako tajemnica
przedsiebiorstwa badz jako niepodlegajace ujawnieniu, zostang poddane rygorom ochrony
wymienionym w przepisach prawa, bez narazania Strony postepowania na jakikolwiek

uszczerbek z tytutu ich ewentualnego nieuprawnionego ujawnienia.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 lutego 2021 r., Strona pismem z dnia
19 marca 2021 r.:

e przestata aktualne wersje plikow JPK_VAT za nastepujace miesiagce: wrzesien 2019
r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty 2020

r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r.;
e przestata brakujace pliki JPK_WB dla rachunkow prowadzonych przez mBank;

e przekazata Tabele Naleznosci (Tabela nr 2) zawierajaca niepetne zestawienie z

uzupetnionymi danymi dla grupy kontrahentéow kreujacych najwieksze zatory
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(31)

(32)

(33)

ptatnicze oraz wskazata, ktore naleznosci zostaty uregulowane [Informacja

chroniona];

e o$wiadczyta, ze w okresie kontrolowanym przez Prezesa Urzedu, ,nie
zidentyfikowata zdarzen o charakterze sity wyZszej, ktore miatyby wptyw na

terminowos¢ regulowania swiadczen pienieznych”;

e przekazata poprawione w Tabeli nr 1 pozycje w ktorych btednie wpisano [Informacja
chroniona] oraz potwierdzita przypadki w ktorych [Informacja chroniona] jest
poprawny i oznacza to, ze $wiadczenie pieniezne powinno by¢ spetnione [Informacja

chroniona];

e przekazata zestawienie transakcji, w ktorych Strona wystepowata jako dostawca.
Zataczyta faktury, w stosunku do ktorych Strona przyznawata nabywcom tzw. bonusy
(premie kwartalne) wynikajace z wielkosci sprzedazy na rzecz danego nabywcy
przekraczajacej uzgodniony minimalny poziom, a nabywca dokonywat terminowych

sptat naleznosci wobec Strony;
e przestata kopie faktur;

e wyjasnita, ze ,.w pozycjach z Tabeli nr 1 opatrzonych adnotacjq [Informacja
chroniona], w kolumnie nr 17 zawierajqcej informacje o [Informacja chroniona], co
do zasady wskazano numery faktur wystawionych przez Strone na rzecz dostawcow,
ktore w ramach [Informacja chroniona] zostaty [Informacja chroniona].(...) Majac na
uwadze konstrukcje Tabeli nr 2 i zakres wymaganych w niej danych Strona nie
uwzglednita w Tabeli nr 2 tych pozycji, co do ktorych wskazanie konkretnej
wierzytelnosci wobec kontrahenta [Informacja chroniona] po stronie naleznosci nie

byto mozliwe.”

Postanowieniem z dnia 11 maja 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy

do dnia 17 sierpnia 2021 r.

Postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia

sprawy do dnia 17 listopada 2021 r.

W notatce urzedowej z dnia 5 pazdziernika 2021 r. Prezes Urzedu ustalit wielkos¢ wybranych
przedsiebiorcow bedacych dostawcami Strony postepowania, co do ktérych umoéwione
terminy zaptaty swiadczen pienieznych na ich rzecz przekraczaty 60 dni, liczonych od dnia
doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, na podstawie informacji ze sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
w aplikacji SHRIMP. Aplikacja SHRIMP zawiera informacje o beneficjentach wdrazanych w

Polsce srodkach pomocowych, pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce srodkow
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pomocowych, wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu
beneficjentowi, w tym oswiadczenia wnioskodawcéw przedstawiane podmiotowi
udzielajacemu pomocy dotyczace wielkosci swojego przedsiebiorstwa. Prezes Urzedu ustalit

nastepujace wielkosci podmiotdw, jako informacje znane organowi z urzedu:

STATUS
NIP PODMIOTU NAZWA PODMIOTU PODMIOTU:
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] Duzy
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MéP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MéP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chronional] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] Duzy
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] Duzy
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MéP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] M$P
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] Duzy
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] M$P
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] M$P
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] Duzy
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] Brak danych
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] M$P
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP
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[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP

[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] MSP

W odniesieniu do podmiotéw o nr NIP:
¢ [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona])
¢ [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona])
¢ [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona])
¢ [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]),

w notatce urzedowej z dnia 21 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu wskazat ustalona wielkosc
przedsiebiorcow w oparciu o dane zawarte w ogélnodostepnym zbiorze danych

https://ekrs.ms.gov.pl/ poprzez analize sprawozdan finansowych oraz informacji

dodatkowych do sprawozdan finansowych za rok obrotowy 2019.

W odniesieniu do podmiotu o nr NIP [Informacja chroniona] ([Informacja chronional) z
analizy ww. dokumentdéw wynikato, ze w roku 2019 podmiot ten zatrudniat 20 pracownikow
(w roku obrotowym 2018 - brak danych). Suma bilansowa (aktywa razem) w roku 2019
wyniosta [Informacja chroniona] (w roku 2018 - [Informacja chroniona]), natomiast obrot
(przychod netto) ze sprzedazy w roku 2019 wyniost [Informacja chroniona] ( w roku 2018 -
[Informacja chroniona]) co oznacza, ze pomiot ten nalezat w 2020 roku do kategorii

przedsiebiorcow z sektora MSP.

W odniesieniu do podmiotu o nr NIP [Informacja chroniona] ([Informacja chronional) z
analizy ww. dokumentow wynikato, ze w roku 2019 podmiot ten zatrudniat (brak danych)(w
roku obrotowym 2018 - 150,75). Suma bilansowa (aktywa razem) w roku 2019 wyniosta
[Informacja chroniona] (w roku 2018 - [Informacja chroniona]), natomiast obrot (przychoéd
netto) ze sprzedazy w roku 2019 wyniost [Informacja chroniona] ( w roku 2018 - [Informacja
chroniona]) co oznacza, ze pomiot ten nalezat w 2020 roku do kategorii przedsiebiorcow z
sektora MSP.

W odniesieniu do podmiotu o nr NIP [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]) z
analizy ww. dokumentow wynikato, ze w roku 2019 podmiot ten zatrudniat 363 pracownikow
(w roku obrotowym 2018 - 341). Suma bilansowa (aktywa razem) w roku 2019 wyniosta
[Informacja chroniona] (w roku 2018 - [Informacja chroniona]), natomiast obrot (przychod
netto) ze sprzedazy w roku 2019 wynidst [Informacja chroniona] ( w roku 2018 - [Informacja
chroniona]) co oznacza, ze pomiot ten nalezat w 2020 roku do kategorii duzych

przedsiebiorcow.
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(34)

(35)

W odniesieniu do podmiotu o nr NIP [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]) z
analizy ww. dokumentow wynikato, ze w roku 2019 podmiot ten zatrudniat 164 pracownikow
(w roku obrotowym 2018 - 208). Suma bilansowa (aktywa razem) w roku 2019 wyniosta
[Informacja chroniona] (w roku 2018 - [Informacja chroniona]), natomiast obrot (przychod
netto) ze sprzedazy w roku 2019 wyniost [Informacja chroniona] ( w roku 2018 - [Informacja
chroniona]) co oznacza, ze pomiot ten nalezat w 2020 roku do kategorii przedsiebiorcow z
sektora MSP.

Pismem z dnia 2 listopada 2021 r. Prezes Urzedu udzielit odpowiedzi na pismo Strony z dnia
19 marca 2021 r. Odnoszac sie do uwag Strony, Prezes Urzedu poinformowat, ze wszelkie
dziatania w niniejszym postepowaniu zmierzaja do realizacji zasady prawdy obiektywnej -
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, umozliwiajacego wydanie rozstrzygniecia w
sprawie. Prezes Urzedu prowadzac postepowanie ma prawny obowigzek doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego. Odnosi sie to zarowno do ustalen w przedmiocie tego czy
Strona postepowania w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. popetnita delikt
administracyjny nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, jak i
réwniez ustalenia czy zaistniaty okolicznosci warunkujace odstapienie przez Prezesa UOKiK
od natozenia administracyjnej kary pienieznej. Tym samym w ocenie Prezesa Urzedu, nie
mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem Strony, jakoby dazenie do doktadnego ustalenia stanu
faktycznego, w tym wysokosci Swiadczenia pienieznego podlegajacego obowigzkowi
spetnienia, nosito jakiekolwiek znamiona naruszenia przepiséw prawa zwtaszcza, ze co do

zasady to Strona postepowania jest w posiadaniu petnego zakresu informacji w tym zakresie.
Wezwaniem z dnia 2 listopada 2021 r. Prezes Urzedu zwrocit sie do Strony o:

e wyjasnienie dlaczego w stosunku do swiadczen pienieznych wynikajacych z
niektorych faktur, zdaniem Strony, [Informacja chroniona] oraz przekazanie

dowodow na potwierdzenie tych okolicznosci;

e udzielenie informacji czy w stosunku do faktur, w ktorych jedna ze stron jest podmiot
zagraniczny, strony umowy dokonaty wyboru prawa w umowie, a jezeli tak o
udzielenia informacji o tym jakie prawo zostato wybrane jako wtasciwe dla swiadczen
pienieznych wynikajacych z tych faktur oraz w jakiej dacie zostata zawarta umowa

pomiedzy Strong postepowania a poszczegolnymi jej dostawcami;

e przestanie poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem dokumentéw - [Informacja

chroniona];

e przestanie plikow JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe za okres od stycznia

do kwietnia 2020 r. dla rachunku bankowego o numerze [Informacja chroniona];

25



e przestanie uwierzytelnionych kopii faktur/dowodoéw sprzedazy lub innych dowodow
potwierdzajacych istnienie i wysokos¢ s$wiadczen pienieznych stanowiacych
naleznosci Strony postepowania, oraz udzielenia informacji o tym w jakich datach
Strona postepowania dostarczyta towary lub wykonata ustugi wynikajace z tych
faktur;

e udzielenie informacji, czy Strona postepowania jest strong uméw o swiadczenie ustug
faktoringowych ~ w  zakresie  naleznosci  Strony  przystugujacych  jej
od nabywcéw jej towardw/ustug lub czy Strona postepowania dokonata cesji swoich
naleznosci na rzecz podmiotu trzeciego oraz o przestanie kopii umowy (umow) z

faktorem (faktorami);

e wyjasnienie zasad i sposobu wykorzystywania rachunkow bankowych, ktore jak

ustalono w toku postepowania, sa [Informacja chroniona] do [Informacja chroniona].
Rachunki, o ktorych mowa powyzej to:

a) [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]);

b) [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]);

¢) [Informacja chroniona] ([Informacja chronional]);

d) [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]);

e) [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]);

f) [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona]).

e przekazanie dowoddw (np. potwierdzenia przelewu) na okolicznos¢ wysokosci i dat
otrzymania $wiadczen pienieznych przez Strone postepowania wynikajacych z faktur
wymienionych w Tabeli Naleznosci wraz ze wskazaniem, ktore faktury optaca

konkretny przelew;

e wyjasnienie w jaki sposob Strona postepowania otrzymuje [Informacja chroniona] od
[Informacja chroniona] wraz ze wskazaniem czy data otrzymania zaptaty wskazana
przez Strone jest data otrzymania przez Strone postepowania [Informacja
chroniona], data realizacji przez Strone postepowania [Informacja chroniona] czy tez

stanowi date [Informacja chroniona]?

(36) Postanowieniem z dnia 15 listopada 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia

sprawy do dnia 17 lutego 2022 roku.
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(37) Strona pismem z dnia 13 grudnia 2021 r. wniosta o przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 2 listopada 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021

r.

(38) W odpowiedzi na pismo Strony z dnia 13 grudnia 2021 r. w przedmiocie przedtuzenia terminu
udzielenia odpowiedzi na wezwanie z dnia 2 listopada 2021 r., Prezes Urzedu pismem z dnia
15 grudnia 2021 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi na wezwanie do dnia 31
grudnia 2021 r.

(39) W odpowiedzi ha wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 2 listopada 2021 r., Strona pismem z dnia
30 grudnia 2021 r.:

e wyjasnita, ze ,,uzyte w Tabeli nr 1 sformutowanie [Informacja chroniona] oznacza,
Ze opisane w nim pozycje nie wynikajq z transakcji w zakresie [Informacja chroniona]
towarow i ustug. Oznaczone w ten sposob pozycje dotyczyty transakcji, w ktorych
Strona wystepowata jako dostawca, ale po dokonaniu tych transakcji pojawity sie
okolicznosci, w wyniku ktorych Strona byta zobowigzana [Informacja chroniona] lub
[Informacja chroniona] otrzymanego wczesniej [Informacja chroniona] [Informacja
chroniona]. W szczegdlnosci dotyczyto to spetnienia przez klienta umownych
przestanek do [Informacja chroniona], w wyniku czego Strona wystawita [Informacja

chroniona]”;

e wskazata na podstawie, ktorych przepisow prawa (prawo polskie czy prawo obce)

zawierane sg umowy z kontrahentami z zagranicy;

e przekazata skany faktur i potwierdzen przelewow zadanych w wezwaniu Prezesa

Urzedu z dnia 2 listopada 2021 r.;
o przekazata skany [Informacja chroniona];

(40) Wezwaniem z dnia 2 lutego 2022 r. Prezes Urzedu wystapit do 3 dostawcéw Strony

postepowania wnoszac o:

e udzielenie szczegotowych informacji dotyczacych wszystkich swiadczen pienieznych

wynikajacych z transakcji handlowych spetniajacych tacznie ponizsze kryteria:

o Tele-fonika Kable Spotka Akcyjna z siedziba w Myslenicach byta dostawca

towarow lub ustug, a Wzywana byta nabywca towarow lub ustug;

o termin zaptaty Swiadczenia pienieznego uzgodniony przez strony umowy

przypadat w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.
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potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy zawartej pomiedzy Wzywana
a Tele-fonika Kable Spétka Akcyjna z siedzibg w Myslenicach na podstawie ktérej

wystawiono dowody sprzedazy;

dokumentow potwierdzajacych zaptate swiadczen pienieznych (np. potwierdzenia
przelewow lub oswiadczenia o kompensacie), a w przypadku braku zaptaty ww.
swiadczen pienieznych (np. spor sadowy) o wskazanie przyczyny braku spetnienia

poszczegolnych swiadczen pienieznych wraz z opisem.

Wezwanie to skierowano do [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja

chroniona]

(41) Postanowieniem z dnia 15 lutego 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
do dnia 17 maja 2022 r.

(42) Pismem z dnia 21 lutego 2022 [Informacja chroniona] zwrdcita sie o przestanie w formie

edytowalnej zatacznika nr 1 do wezwania Prezesa Urzedu z dnia 2 lutego 2022 r. oraz o

kierowanie korespondencji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

(43) W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 2 lutego 2022 r., [Informacja chroniona]

pismem z dnia 18 lutego 2022 r.:

przekazata zestawienie transakcji handlowych, ktorych termin zaptaty uzgodniony

przez strony umowy przypadat od 1 stycznia 2020 do 30 kwietnia 2020 r.,
przekazata dokumenty potwierdzajace [Informacja chroniona],
przekazata potwierdzenia przelewow,

przestata kontrakt roczny nr [Informacja chroniona] na rok 2020 do umowy o

wspotpracy nr [Informacja chroniona] z dnia 02.01.2006 r.

(44) W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 2 lutego 2022 r., [Informacja chroniona]

pismem z dnia 22 lutego 2022 r.:

przekazata zestawienie transakcji handlowych, ktorych termin zaptaty uzgodniony

przez strony umowy przypadat od 1 stycznia 2020 do 30 kwietnia 2020 r.,
przekazata potwierdzenia przelewow,

przestata kontrakt roczny nr [Informacja chroniona] na rok 2020 do umowy o

wspotpracy nr [Informacja chroniona] z dnia 02.01.2014 r.

przestata kontrakt roczny nr [Informacja chroniona] na rok 2019 do umowy o

wspotpracy nr [Informacja chroniona] z dnia 02.01.2014 r.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

Wezwaniem z dnia 20 kwietnia 2022 r. Prezes Urzedu zwrocit sie do [Informacja chroniona]

0:

e udzielenie informacji dot. [Informacja chroniona] Tele-fonika Kable S.A. z siedziba
w Myslenicach z tytutu [Informacja chroniona] swiadczen pienieznych [Informacja

chroniona];

e przekazanie potwierdzen przelewdw lub innych poswiadczonych za zgodnosc
z oryginatem dowoddéw ksiegowych potwierdzajacych dokonanie zaptaty na rzecz

Strony postepowania.

Wezwanie to skierowano do [Informacja chroniona], [Informacja chroniona] oraz [Informacja

chroniona]

Wezwaniem z dnia 20 kwietnia 2022 r. Prezes Urzedu ponownie wezwat [Informacja

chroniona] do przekazania informacji zadanych wezwaniem z dnia 2 lutego 2022 r.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2022 r. [Informacja chroniona] wystapita o kontynuowanie

korespondencji za posrednictwem systemu ePUAP.

Strona pismem z dnia 26 kwietnia 2022 r. wniosta o umozliwienie wgladu do akt sprawy i
wyznaczenie terminu, w ktorym w siedzibie Organu akta sprawy zostang udostepnione do
wgladu petnomocnikowi Strony lub o przestanie kopii pism skierowanych do klientow Strony

w toku postepowania oraz odpowiedzi klientéw na te pisma.

W odpowiedzi na pismo [Informacja chroniona] z dnia 22 kwietnia 2022 r., Prezes Urzedu
pismem z dnia 26 kwietnia 2022 r. przestat na wniosek Spotki za posrednictwem skrytki

ePUAP zatacznik do wezwania z dnia 20 kwietnia 2022 r.

Pismem z dnia 4 maja 2022 r. [Informacja chroniona] udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 2 lutego 2022 r. oraz na ponowne wezwanie z dnia 20 kwietnia 2022

r.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2022 r. [Informacja chroniona] wniosta o przedtuzenie terminu
na udzielenie odpowiedzi nha wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 20 kwietnia 2022 r. do dnia 6
maja 2022 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 20 kwietnia 2022 r., [Informacja

chroniona] pismem z dnia 5 maja 2022 r.:

e przekazata zestawienie wyptat [Informacja chroniona] na rzecz Strony z tytutu
wykonywania [Informacja chroniona] nr [Informacja chroniona] z dnia 28 marca 2012

r.,
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(53)

(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

e przekazata potwierdzenia przelewdw oraz dowody ksiegowe dokumentujace ww.

wyptaty.

Postanowieniem z dnia 6 maja 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy

do dnia 17 sierpnia 2022 r.

Pismem z dnia 6 maja 2022 r. Prezes Urzedu udzielit odpowiedzi na wniosek Strony z dnia 26
kwietnia 2022 r. dotyczacy umozliwienia wgladu do akt sprawy i wyznaczyt proponowane

terminy przypadajace w dniach: 9 maja 2022 r., 10 maja 2022 r. lub 11 maja 2022 r.

Pismem z dnia 6 maja 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi
przez [Informacja chroniona] na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 20 kwietnia 2022 r. do dnia
6 maja 2022 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 20 kwietnia 2022 r. [Informacja chroniona]

pismem z dnia 6 maja 2022 r.:
e przekazata zestawienie [Informacja chroniona],
e przekazata potwierdzenia ptatnosci.

Strona pismem z dnia 27 maja 2022 r. wniosta o umozliwienie wgladu do akt sprawy i
wyznaczenie terminu, w ktorym w siedzibie Organu akta sprawy zostang udostepnione do
wgladu petnomocnikowi Strony lub o przestanie kopii pism skierowanych do klientow Strony

w toku postepowania oraz odpowiedzi klientéw na te pisma.

Pismem z dnia 9 czerwca 2022 r. Prezes Urzedu udzielit odpowiedzi na wniosek Strony z dnia
27 maja 2022 r. dotyczacy umozliwienia wgladu do akt sprawy i wyznaczyt proponowane
terminy przypadajace w dniach: 20-24 czerwca 2022 r. Postanowieniem z dnia 8 sierpnia

2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do dnia 17 stycznia 2023 r.

Postanowieniem z dnia 11 stycznia 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia

sprawy do dnia 17 kwietnia 2023 r.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia

sprawy do dnia 17 wrzesnia 2023 r.
Wezwaniem z dnia 21 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu wezwat Strone do:

e przestania kompletnego zestawienia zawierajacego wszystkie wymagalne od dnia 1
stycznia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. swiadczenia pieniezne nieotrzymane lub
otrzymane po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem tj. luty-

marzec-kwiecien 2020 r.

30



e przekazania dowoddw (np. potwierdzen przelewu) na okolicznos¢ wysokosci i dat
otrzymania Swiadczen pienieznych przez Strone postepowania wynikajacych z faktur
przy ktorych w kolumnie (,,dodatkowe wyjasnienia”) wpisano komentarz [Informacja

chroniona].

(62) Pismem z dnia 11 maja 2023 r. Strona wniosta o przedtuzenie terminu na udzielenie

odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 21 kwietnia 2023 r. o dodatkowe 7 dni.

(63) Pismem z dnia 15 maja 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi
przez Strone na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 21 kwietnia 2023 r. do dnia 19 maja 2023

r.

(64) W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 21 kwietnia 2023 r. Strona pismem z dnia
19 maja 2023 r.:

e przestata Tabele Naleznosci w wariancie A zawierajaca naleznosci od klientow z

siedziba w krajach EOG oraz w Szwajcarii;

e przestata Tabele Naleznosci w wariancie B zawierajaca naleznosci od wszystkich

klientow bez wzgledu na ich siedzibe;

e przekazata dowody na okolicznosc¢ wysokosci i dat otrzymania przez Strone swiadczen
pienieznych w odniesienie do ktérych w kolumnie z dodatkowymi wyjasnieniami

przypisany byt komentarz [Informacja chroniona].

(65) Pismem z dnia 16 czerwca 2023 r. Prezes Urzedu dziatajac w oparciu o tres¢ art. 74 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego
w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych poinformowat Strone o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie
i na tej podstawie dokonat ustalen faktycznych i prawnych. W przedmiotowym pismie Prezes
Urzedu uszczegotowit przedstawiony Stronie postepowania zarzut nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, poprzez wskazanie swiadczen pienieznych, ktére
Prezes Urzedu uznat za niespetnione w okresie objetym postepowaniem oraz spetnione
po terminie, a takze powoddw takiego uznania. Prezes Urzedu poinformowat rowniez Strone
postepowania o jej prawie do zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym -
zgodnie z przepisem art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego - w terminie 3 dni

od dnia otrzymania pisma. Strona nie skorzystata z powyzszego uprawnienia.

(66) Pismem z dnia 3 lipca 2023 r. Strona odpowiedziata na pismo Prezesa Urzedu z dnia
16 czerwca 2023 r. wskazujac, ze nie zgadza sie z niektorymi ustaleniami faktycznymi.

Podniosta, ze w jej ocenie termin 7 dni na wypowiedzenie sie w sprawie jest terminem
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minimalnym, ktéry mozna uznac za zgodny z art. 10 § 1 Kpa. Ponadto Strona wskazata,

Ze szczegotowo ustosunkuje sie do ustalen, z ktorymi sie nie zgadza do dnia 7 lipca 2023 r.

(67)Pismem z dnia 7 lipca 2023 r. Strona ustosunkowata sie do pisma Prezesa Urzedu z dnia 16

1.

(68)

(69)

(70)

czerwca 2023 r.
Zastosowanie przepisow Ustawy
Interes publiczny

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest centralnym organem administracji
rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw. Stosownie
do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ochrona interesow
przedsiebiorcow i konsumentow podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu
prowadzona jest w interesie publicznym. Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie tresci
art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, postepowanie w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych prowadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencje
te nalezy powiaza¢ z delegacja wskazang w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, ktory stanowi, ze Prezes Urzedu wykonuje inne zadania
okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych. W ten sposob dziatania podejmowane
w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, podejmowane sg w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogoétu, nieokreslonej z gory liczby osdb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogoélnospoteczny lub jakis szerszy krag uczestnikbw. Nadmierne opdznianie sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan, jest
niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki,

przyczyniajac sie do powstawania zatorow ptatniczych.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych przez Tele-Fonika Kable Spétka Akcyjna z siedzibg w Myslenicach. W
ocenie Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wiaze sie z
ochrong praw nieograniczonego kregu podmiotow - nie tylko tych podejmujacych wspotprace
ze Spotka, ktéra - w ocenie Prezesa Urzedu - nadmiernie opodzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., ale réwniez innych, ktore

ze wzgledu na efekt domina konsekwentnie doswiadczaja negatywnych skutkow opdznien
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(72)

(73)

(74)

w ptatnosciach. Takie dziatanie wywotuje niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac,
ograniczajac albo eliminujac na nim konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie
gospodarcze, w jakim funkcjonuja strony transakcji handlowych - powodujac m.in.
ograniczenia inwestycji czy redukcje zatrudnienia - przez co opisane dziatanie, przyczynia
sie do powstawania tzw. zatorow ptatniczych i narusza interes ogdlnospoteczny uczestnikow

rynku.

Z powyzszych wzgleddw, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w Swietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, wskazujac, ze publiczny znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogotu
a nie jednostki czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r., sygn.
akt XVII Ama 92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny
w postepowaniu administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie
winien on byc¢ ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji
publicznej (a wiec takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw) powinien,
w toku postepowania i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem
wynika to z jego zadan w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq
do zastosowania przez Prezesa Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno byc
uprzednie stwierdzenie, ze zostat naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny

jednostki czy tez grupy”.

Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest
stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogélnych zjawisk zagrozona

jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.

. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.
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(75) Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,

(76)

(77)

(78)

nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych. W odniesieniu
do postepowan wszczynanych w latach 2020 12021, nadmierne opoOznianie sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie
co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych®.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opd6znieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktoérej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja ja
w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia. Umowy te (transakcje handlowe), posiadajg zatem

nastepujace cechy:
e s3 umowami odptatnymi;
e przedmiotem umow jest dostawa towarow lub $wiadczenie ustug;

e stronami tych umoéw sg podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych;
e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu Ustawy, stanowig wynagrodzenie za dostawe towaru

lub $wiadczenie ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest

wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 Ustawy;

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku

z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia;

e nadmierne opodznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy.

8 Dz.U. z 2019 r. poz. 1649.
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(80)

(81)
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e posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.

Tele-Fonika Kable Spotka Akcyjna z siedzibg w Myslenicach jako strona postepowania w

rozumieniu Ustawy

Adresatem zakazu, o ktérym mowa wart. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione
w art. 2 Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi. Zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy, przepisy
ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktérych wytacznymi stronami sa m.in.
przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsiebiorcow’.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Tele-Fonika Kable Spétka Akcyjna z siedziba w Myslenicach jest spotka prawa handlowego
wpisang do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS
0000491666 (REGON: 270543582, NIP: 6260004386). Strona prowadzi dziatalnosc¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Strony
jest produkcja pozostatych elektronicznych i elektrycznych przewodéw i kabli. Na kapitat
zaktadowy Strony postepowania sktadaja sie akcje nalezace w catosci do podmiotow

prywatnych.

Dowdd: Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 16 czerwca 2020 r., k. 5-9.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza zwiazana
m.in. z produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci, miesci sie w zakresie podmiotowym
przepisow Ustawy, okreslonym w jej art. 2 pkt 1 i tym samym moze by¢ adresatem decyzji
Prezesa Urzedu stwierdzajacej nadmierne opoOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych, a zatem naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie posiada statusu mikroprzedsigbiorcy,
matego przedsiebiorcy lub sSredniego przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika
| do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'®,

o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze jest ona

9 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 162.
10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014, dalej: ,,Zatacznik nr | do Rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014.”.
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duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen Prezes
Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony i ztozonym przez nig oswiadczeniu,

uznajac je za wiarygodne.

Dowod: oswiadczenie Strony stanowiace pkt 1 pisma Strony z dnia 10 lipca 2020 r., k. 42.

Jednoczesnie, w zwiazku z tym, ze na kapitat zaktadowy Strony postepowania sktadaja sie
akcje nalezace w catosci do podmiotow prywatnych, Strona postepowania nie posiada

statusu podmiotu publicznego.

Dowad: Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 16 czerwca 2020 r., k. 5-9.

Majac na uwadze powyzsze Strona moze by¢ adresatem decyzji, o ktorej mowa

w art. 13v ust. 1 Ustawy.
Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone

Prezes Urzedu poddat analizie informacje i dowody dotyczace wszystkich $wiadczen
pienieznych wyszczegélnionych przez Strone postepowania w Ostatecznej Tabeli nr 1
przekazanej w pliku o nazwie ,,DOKUMENT POUFNY 6260004386_2020_07_06", zataczonej do
pisma Strony z dnia 24 lipca 2020 r. i wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne
nieobjete zakresem przedmiotowym lub podmiotowym Ustawy oraz okresem objetym
postepowaniem, a w odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych ustalit terminowos¢

ich spetnienia.
Wytaczenia

1.1 Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych nieobjetych zakresem

podmiotowym Ustawy.

W pierwszej kolejnosci, Prezes Urzedu wytaczyt z prowadzonego postepowania swiadczenia
pieniezne wynikajace z transakcji handlowych nieobjetych zakresem podmiotowym Ustawy
tj. Swiadczenia pieniezne, wynikajace z transakcji handlowych, w ktorych kontrahentami
Strony postepowania - druga strona transakcji handlowych nie byli przedsiebiorcy z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej - stosownie do tresci art. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

Swiadczenia te zawiera Tabela nr C1 stanowiaca zatacznik nr 25 do decyzji.
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1.2 Swiadczenia pieniezne niebedace wynagrodzeniem za dostarczone towary lub wykonane

ustugi w transakcjach handlowych

Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji
handlowych nieobjetych zakresem przedmiotowym Ustawy. W ten sposdb jako
niepodlegajace weryfikacji w toku postepowania pod katem ich terminowego spetnienia
Prezes UOKiK uznat $wiadczenia pieniezne niebedace wynagrodzeniem za dostarczone
towary lub wykonane ustugi w transakcjach handlowych, w rozumieniu art. 4 pkt 1a ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (np. bonusy,
premie, skonta, swiadczenia pieniezne wynikajace z faktur korygujacych w stosunku do
ktérych nie jest mozliwe ustalenie, w jakiej wysokosci pomniejszaty pierwotnie wystawione

faktury zakupowe).

Swiadczenia te zawiera Tabela C2 stanowiaca zatacznik nr 26 do decyzji''.

1.3 Swiadczenia pieniezne, dla ktérych dokonano korekt ksiegowych lub wystawione zostaty
faktury korygujace na petng wartosc¢ swiadczenia pienieznego
Prezes Urzedu wytaczyt réwniez od rozstrzygania Swiadczenia pieniezne w stosunku do
ktorych Strona dokonata korekt ksiegowych na petng wartos¢ swiadczenia pienieznego
(storno techniczne). Zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci, btedy w zapisach ksiag
rachunkowych poprawia sie albo przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej
(ust.1), albo przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapisow (ust.2). W konsekwencji nalezy uznac, ze w sytuacji sprostowania btedu
ksiegowego do catosci kwoty wystepujacej w pierwotnym dowodzie ksiegowym, wskazana
dokumentacja nie odzwierciedla faktycznych zdarzen gospodarczych (tj. nie doszta do
skutku transakcja handlowa - nie dostarczono towardéw lub nie wykonano ustug stanowiacych
podstawe do zadania spetnienia $wiadczenia pienieznego przez Strone postepowania

i podstawe do wystawienia faktury VAT).

Swiadczenia te zawiera Tabela C6 stanowiaca zatacznik nr 30 do decyzji.

1.4 Swiadczenia pieniezne niewymagalne w okresie objetym postepowaniem

Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji
handlowych, co do ktoérych - w ujeciu generalnym - przywotana ustawa ma zastosowanie -
lecz ktore pomimo tego, ze zostaty wykazane przez Strone w materiale dowodowym, nie

kwalifikowaty sie do objecia ich ramami wyznaczonymi przez okres objety niniejszym

" Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414)
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postepowaniem, tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r. W tym zakresie Prezes UOKiK wytaczyt

od rozstrzygania:

e Swiadczenia pieniezne spetnione w catosci przed okresem objetym postepowaniem
tj. przed 1 lutego 2020 r. - $wiadczenia te zawiera Tabela C3 stanowigca zatacznik nr

27 do decyzji.

e Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem,
tj. te, ktorych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r. lub pdzniej - $wiadczenia

te zawiera Tabela C5 stanowiaca zatacznik nr 29 do decyzji.

1.5 Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie

Na poczet ustalenia czy Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem s$wiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit rowniez
swiadczen pienieznych, co do ktorych nie budzita watpliwosci ich zaptata w terminie. W tej
kategorii Swiadczen pienieznych uwzgledniono takze te swiadczenia, ktore byty spetniane

gotdwka lub karta ptatnicza w chwili zawierania transakcji.

Swiadczenia te zawiera Tabela C4 stanowiaca zatacznik nr 28 do decyzji.

. Terminy zaptaty swiadczen pienieznych

Zgodnie z zasada swobody uméw, wyrazong w przepisie art. 353" Kodeksu cywilnego™
i w jej granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodni¢ termin spetnienia swiadczen -
w tym termin zaptaty Swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze to

narusza¢ obowiazujacych ustaw.

Uzgodnione terminy zaptaty nie moga zatem przekracza¢ maksymalnych terminéw zaptaty,
o ktorych mowa w art. 7 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ustawy, umowne terminy zaptaty,
ustalone z naruszeniem wymienionych przepisow Ustawy sa niewazne, a zamiast nich

stosuje sie terminy zaptaty, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 13 ust. 2 Ustawy.

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych, zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie

niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w przypadku:

a) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed

1 stycznia 2020 r.,

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.) dalej: ,Kodeks
cywilny” lub ,,k.c.”).
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(95)

(96)

b) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych'®,

c) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych™, w ktorych dtuznikiem jest mikro,

maty lub Sredni przedsiebiorca, a wierzycielem jest duzy przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty moze
by¢ dtuzszy niz 60 dni liczone od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem, ze strony
w umowie wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe
wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat, ktorych
swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem
lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez Strone postepowania
w Ostatecznej Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy”, wynikajacego z

przestanej kopii dokumentacji zrodtowej (np. faktury, rachunku, umowy).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w stosunku do $wiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub $redni przedsiebiorca'®, Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez
strony umowy termin zaptaty nie moze przekracza¢ 60 dni, liczonych od dnia doreczenia

dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

W konsekwencji, ustalajac sume wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.,
wskazujaca na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu

uwzglednit zaréwno:

a) S$wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione
po umownym terminie zaptaty (gdy uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty jest
zgodny z przepisami Ustawy),

b) s$wiadczenia pieniezne spetnione wprawdzie w terminie zaptaty uzgodnionym przez

strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy.

3 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.

4 Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona ma status duzego przedsiebiorcy,
a druga strona status sredniego, matego lub mikroprzedsigbiorcy.

5 Dalej rowniez: ,,MSP”.
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(97) Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego,
poczynione zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace

Z tresci przepisow Ustawy:

e w stosunku do Swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowny

termin zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy:

e w przypadku sSwiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugo$s¢ opoznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do 30 kwietnia 2020 r.,

e w przypadku $wiadczen pienieznych spetnionych po terminie, dtugos¢ opoznienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia
zaptaty, nie dtuzej niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do
dnia 30 kwietnia 2020 r.,

e w stosunku do swiadczen pienigeznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

ew przypadku Swiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy,

do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do 30 kwietnia 2020 .,

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do 30 kwietnia 2020 r.
3. Weryfikacja materiatu dowodowego

(98) Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia, Prezes UOKiK zweryfikowat materiat dowodowy
w zakresie spetnienia przestanek ustawowych potwierdzajacych nadmierne opdznianie sie
ze spetnieniem s$wiadczen pienieznych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. przez

Strone.

(99) Weryfikacja polegata na analizie i porownaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Poréwnywanie obejmowato poszczegdlne pozycje dotyczace w szczegolnosci:

daty wystawienia  faktury/rachunku, daty doreczenia Stronie  postepowania
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faktury/rachunku, wartosci swiadczen pienigznych zastrzezonych jako wynagrodzenie za
dostawe towaru lub swiadczenie ustug, uzgodnionych termindw zaptaty, oraz wysokosci
i dat spetnionych (jak i niespetnionych) - informacje uzyskane od Strony postepowania i jej
kontrahentéw z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach
JPK_VAT), w wyciagach bankowych (w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrodtowych -w
kopiach faktur, potwierdzeniach przelewu, wydrukach wyciagow bankowych (w innej

strukturze niz JPK_WB), wyciagach z ksiag rachunkowych.

(100) Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete tabelarycznie informacje
uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig transakcjach handlowych,
w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowigzany do spetnienia $wiadczenia pienieznego, oraz
uzgadnianych przez nig terminach zaptaty swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie
objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore to informacje zostaty
zbiorczo okre$lone jako ,,DOKUMENT POUFNY 6260004386_2020_07_06"."¢

Dowadd: Ostateczna Tabela nr 1 przestana na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za
pismem z dnia 24 lipca 2020 roku (k. 150)

(101) Nalezy podkreslic, ze zwrocenie sie do Strony o przekazanie powyzszych danych
i informacji byto uzasadnione faktem, ze dotycza one okolicznosci, co do ktdrych Strona
postepowania posiadata wytaczna kompletna wiedze, ktéra Prezes Urzedu zebrat
i przeanalizowat i ocenit w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawe materiatu
dowodowego, w tym na podstawie: dowodow ksiegowych, umow, a takze innych oswiadczen
i dokumentow, pochodzacych zaréwno od Strony postepowania, jak i podmiotow trzecich -

kontrahentéw Strony.

(102) Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci swiadczen pienieznych, w oparciu
o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Obowiazek
prowadzenia ewidencji przez Strone wynika z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT'. Ewidencja
powinna zawiera¢ w szczegélnosci dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy
opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty
podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt podatku naliczonego,
kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu,

a takze inne dane stuzace identyfikacji poszczegélnych transakcji, w tym numer, za pomoca

6 Dalej: ,,Ostateczna Tabela nr 1”.
7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. - Ustawa o podatku od towarow i ustug (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 931.), dalej:
,Lustawa o VAT”
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ktérego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci

dodanej.

(103) Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej (wedtug stanu prawnego obowigzujacego do dnia
1.10.2020r, art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia 4.07.2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz.
1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz 1086) Strona
postepowania byta zobowiazana do przekazywania (bez wezwania organu podatkowego) za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych, informacji o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o
VAT, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art.
193a § 2 ordynacji podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub
ich czesci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 ordynacji
podatkowej, za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym
kolejnym miesiacu, wskazujac miesiac, ktorego ta informacja dotyczy'®. Struktura logiczna
postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

(104) Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym podstawa do przekazywania (bez wezwania
organu podatkowego) przez Strone postepowania za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, za kazdy miesiac do urzedu skarbowego dokument elektroniczny, ktory
obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT jest art.
109 ust. 3 b ustawy o VAT. Zgodnie z art. 99 ust. 11 c ustawy o VAT plik JPK_V7M zawierajacy
zarowno deklaracje VAT, jak i ewidencje VAT - jest przesytany przez podatnika tylko
elektronicznie. Zatem wymagane jest by plik JPK_V 7M spetniat prawne wymogi wzoru
dokumentu elektronicznego. Konieczne jest, aby dokument ten byt zamieszczony w
centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych na ePUAP. Zgodnie z art.
16a ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne wzor dokumentu elektronicznego nalezy przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréw
dokumentdw elektronicznych (CRWDE ePUAP)". Wzér dokumentu elektronicznego zostat
okreslony przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i w zaktualizowanej
wersji  zostat umieszczony w Centralnym Repozytorium Wzorow Dokumentow
Elektronicznych (CRWDE) na platformie ePUAP (najnowsze wersje plikow to - [ JPK_V7M(2),
JPK_V7K(2)]).

'8 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
9 A. Bartosiewicz [w:] VAT. Komentarz, wyd. XV, Warszawa 2021, art. 99.
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(105) Stosownie do art. 3 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie
ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow i rozchodéw, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych  prowadzenia, do celdw podatkowych, na  podstawie
odrebnych przepisow, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza
definicja, ewidencja sprzedazy i zakupu JPK_VAT stanowi ksiege podatkowa, i tym samym,
zdaniem Prezesa UOKiK, stanowi wiarygodny dowdd istnienia i wysokosci Swiadczen
pienieznych, do ktorych spetnienia zobowiazana byta Strona postepowania, badz do ktérych

otrzymania uprawniona byta Strona postepowania.

(106) Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji Podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub na zadanie organéw podatkowych (struktury na zadanie
min. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym
schemacie. Poszczegodlne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych®. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur logicznych Prezes Urzedu
positkowat sie z informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot.
struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14%" oraz broszurze informacyjnej dotyczacej
struktury JPK_WB(3)?.

(107) Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie
Z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowiazan Strony (opdzniania sie przez nig
ze spetnianiem swiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu VAT,
oraz ustalat stan faktyczny dotyczacy naleznosci Strony (otrzymywania przez nig swiadczen

pienieznych po terminie) - w oparciu o dane zawarte w ewidencji sprzedazy VAT.

(108) Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK obejmuje czesc szczegotowa zawierajaca
dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres wystawcy, numer NIP
lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer faktury, kwote netto
i kwote podatku naliczonego. Ewidencja sprzedazy VAT w strukturze logicznej JPK zawiera
natomiast dla kazdej pozycji w szczegolnosci nastepujace dane: numer NIP lub inny numer
stuzacy identyfikacji kontrahenta, jego nazwe i adres, numer dowodu sprzedazy, date

wystawienia, date sprzedazy kwote netto oraz kwote podatku naleznego.

20 https: //www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/

21 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.

22 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa,
styczen 2019 r.
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(109) W oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu w JPK_VAT (JPK_VAT_Zakup) oraz informacje
przedstawione przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona
postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna
dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek spetnienia
przez nig $wiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze
Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace dowoddw zakupu - faktur VAT wskazanych
w Ostatecznej Tabeli nr 1, ktére wystepowaty réwniez w ksiegach podatkowych
w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat réowniez ustalen co do wysokosci swiadczen
pienieznych, do ktorych zaptaty zobowigzana byta Strona, w ten sposéb, ze zweryfikowat
wartosc¢ zobowiazania przedstawiong w Ostatecznej Tabeli nr 1 z obliczong kwota wartosci
brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na podstawie
ktérych Prezes Urzedu ustalit istnienie zobowiazania Strony postepowania to nr NIP dostawcy
a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Ostatecznej Tabeli nr 1, tozsame z nr

NIP i z datg wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

(110) W oparciu o dane zawarte w ewidencji sprzedazy w JPK_VAT (JPK_VAT_Sprzedaz) oraz
informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 2, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona
postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna
dostawa towaru lub odptatne $wiadczenie ustug, z ktorych wynikato uprawnienie
do otrzymania przez nig $wiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach
VAT. W odniesieniu do swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Strone postepowania, Prezes Urzedu poczynit ustalenia w analogiczny sposob,
w oparciu o zapisy dotyczace dowodow sprzedazy - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 2,

ktére wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Sprzedaz.

Dowod: Pliki JPK_VAT_Zakup oraz JPK_VAT_Sprzedaz przestane na nosniku elektronicznym,
tj. ptycie CD za pismem z dnia 10 lipca 2020 r. (k. 44).

Dowod: Pliki JPK_VAT_Zakup oraz JPK_VAT_Sprzedaz przestane na nosniku elektronicznym,
tj. ptycie CD za pismem z dnia 10 wrzesnia 2020 r. (k. 162).

Dowadd: Pliki JPK_VAT_Zakup oraz JPK_VAT_Sprzedaz przestane na nosniku elektronicznym,
tj. ptycie CD za pismem z dnia 19 marca 2021 r. (k. 312).

(111) W zakresie w jakim poszczegélne $wiadczenia pieniezne nie znalazty odzwierciedlenia
w JPK_VAT_Zakup lub JPK_VAT_Sprzedaz, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania
0 wyjasnienie brakow lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrédtowych odnoszacych

sie do tychze swiadczen - wystawionych lub otrzymanych przez Strone faktur VAT, uméow
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oraz innych dokumentéw zrodtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci

odnoszace sie do tychze swiadczen pienieznych.

Dowadd: dokumenty zrédtowe, tj. skany faktur przestane na nosniku elektronicznym, tj.

ptycie CD za pismem z dnia 19 marca 2021 r. (k. 312).

Dowod: Tabela 1A przestana na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia 19
marca 2021 r. (k. 312).

(112) Prezes Urzedu ustalat réwniez stan faktyczny - odnoszacy sie do spetnienia $wiadczen

pienieznych przelewem - na podstawie plikow na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

(113) Wymaga wskazania, ze JPK_WB réwniez jest jedng ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na
podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach dokonywanych

za pomoca rachunku bankowego oraz kwot sald konta.

(114) Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktore moga stanowié podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowod ksiegowy spetnia wymagania okreslone w
art. 21 ustawa o rachunkowosci. W szczegodlnosci zawiera opisy operacji gospodarczych oraz
salda (poczatkowe i koncowe) srodkow pienieznych udokumentowane tym wyciagiem.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciggu bankowym wymazywania i przerobek. Bez
wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy elektroniczna) jest to dowod, ktory wystawia
bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku,
dostepnego przez system bankowosci elektronicznej (wydruk lub postac¢ elektroniczna
JPK_WB?).

(115) Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,
za date zaptaty Prezes Urzedu przyjat date operacji na rachunku bankowym Strony

postepowania ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB (DataOperacji).

(116) Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w ramach JPK WB

obejmuja m.in:

» dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres
(o ile taki posiada), numer NIP lub REGON,- numer rachunku nadawcy
i odbiorcy,

« numer IBAN rachunku, ktérego dotyczy wyciag,

« date i czas obciazenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotowkowej,

« kwote i walute,

23 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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« tytut i opis zlecenia ptatniczego,
« saldo rachunku przedsiebiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego,
« informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji

masowych ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

(117) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrédto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia
przelewem s$wiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Ostateczna Tabela nr 1
w odniesieniu do swiadczen pienieznych objetych zakresem przedmiotowym niniejszego

postepowania.

Dowad: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 lipca 2020 r. (k. 44).

Dowad: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 wrzesnia 2020 r. (k. 162).

(118) Dodatkowo, w przypadku rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu wskazanymi
przez Strone postepowania w Ostateczna Tabela nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes
Urzedu wnioskowat w toku postepowania o wyjasnienie brakow lub niescistosci oraz
przestanie dokumentow zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze $wiadczen -
potwierdzen przelewu w strukturze innej niz JPK - i w oparciu o te dokumenty, ustalat
okolicznosci odnoszace sie do spetnienia tych sSwiadczen pienieznych (m.in. sposob
spetnienia, wysokos¢ i date spetnienia Swiadczenia pienieznego, ustalony przez strony

transakcji handlowej termin zaptaty).

Dowod: dokumenty zrodtowe, tj. potwierdzenia przelewow przestane na nosniku

elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia 19 marca 2021 r. (k. 312).

Dowadd: Tabela 1B przestana na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia 19
marca 2021 r. (k. 312).

(119) Pliki JPK_WB stanowiag potwierdzenie zaptaty $wiadczen pienieznych dokonanej jedynie
przelewem bankowym za posrednictwem bankow krajowych. Z przedstawionych przez
Strone informacji wynika natomiast, ze w odniesieniu do czesci transakcji handlowych
rozliczenia stron zostaty dokonane w drodze potracenia. W zwiazku z tym, w tych
przypadkach weryfikacja terminow spetnienia $wiadczen pienieznych zostata dokonana
w oparciu o inne dowody, anizeli pliki JPK_WB przedstawione przez Strone, tj.: oswiadczenia

0 potraceniu.
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Dowadd: [Informacja chroniona] przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za

pismem z dnia 19 marca 2021 r. (k. 312).

Dowod: dokumenty potwierdzajace [Informacja chroniona] na podstawie [Informacja
chroniona] przestane przy pismie [Informacja chroniona] z dnia 18 lutego 2022 r. (k. 427-
452).

(120) Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK. W ocenie Prezesa dowody w postaci ksiag
podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych w przepisach prawa,
stanowig wiarygodny materiat dowodowy. Wskazac nalezy, iz wytworzenie pliku JPK_VAT
lub JPK_WB przez Strone dotyczy obowiazkéw wynikajacych z posiadania statusu podatnika
czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci danych i ich autentycznosci
uzasadnione jest postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia zawartych transakcji
handlowych Strony z kontrahentami, co do istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych oraz
dat i wysokosci ich spetnienia. W ocenie Prezesa Urzedu sumy kontrolne zawarte w pliku
pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku. Dodatkowo, stosownie do
art. 193 ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych stanowia dowdd urzedowy, tego
co zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych rzetelnie i

niewadliwie?*.

(121) Nalezy miec¢ takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksigg pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®. Rejestry VAT stanowia
ksiegi pomocnicze, bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow zwigzanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czes¢ ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.
Ksiegi rachunkowe sa prowadzone przez Strone postepowania przy uzyciu systemu
komputerowego SAP.

Dowdd: Polityka rachunkowosci, (k. 47-146).

(122) W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia stanowiace podstawe rozstrzygniecia
w niniejszej sprawie na nastepujacych dowodach, ktore z wyzej wskazanych powoddw, uznat

za wiarygodne:

24 p, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193.
55 t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 217.
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e Informacjach uzyskanych od Strony postepowania, obejmujacych transakcje
handlowe przedstawione w Ostatecznej Tabeli nr 1 oraz zawarte w komentarzach do
tabel i pismach Strony - w zakresie w jakim byty one spojne z reszta materiatu
dowodowego, w tym z ksiegami podatkowymi, ksiegami rachunkowymi oraz

dowodami ksiegowymi;

e (Czesciach ksiag podatkowych Strony - informacjach zawartych w ewidencjach
podatkowych (w plikach JPK_VAT);

e Dowodach ksiggowych:

o Kopiach faktur VAT;
e informacjach zawartych w plikach JPK_WB;
e potwierdzeniach przelewow

¢ [Informacja chroniona]

4. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.,

a niespetnione przez Strone postepowania lub spetnione przez nig po terminie

(123) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, Prezes Urzedu wyodrebnit swiadczenia pieniezne, ktore nie zostaty spetnione
przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem albo zostaty spetnione przez
nig po terminie w rzeczonym okresie (dalej: ,,zakwestionowane $wiadczenia pieniezne”),
ktore zostaty wyszczegolnione w opracowanych na potrzeby niniejszego dokumentu
tabelach zebranych w poszczegélnych grupach, stanowiacych zataczniki nr 1-24 do
niniejszej decyzji, przy czym poszczegdlne tabele zawieraja nastepujace kategorie

zakwestionowanych swiadczen pienieznych:

Wartos¢
zakwestionowanych
swiadczen
Tabela | Kategoria Swiadczen pienieznych pienieznych

Tabele z grupy A
Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem pomimo uptywu maksymalnego terminu zaptaty,
A1 ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy (waluta PLN) | [Informacja chroniona]
Swiadczenia pieniezne spetnione po uptywie maksymalnego
terminu zaptaty, ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - w okresie objetym postepowaniem - przelewem
A2 bankowym (waluta PLN) [Informacja chroniona]
Swiadczenia pieniezne spetnione po uptywie maksymalnego
terminu zaptaty, ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - w okresie objetym postepowaniem - przelewem
A3 bankowym (waluta EUR) [Informacja chroniona]

Swiadczenia pieniezne spetnione po uptywie maksymalnego
A4 terminu zaptaty, ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 [Informacja chroniona]
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Ustawy - w okresie objetym postepowaniem za pomoca
ustawowego potracenia wzajemnych wierzytelnosci (waluta PLN)

A5

Swiadczenia pieniezne spetnione po uptywie maksymalnego
terminu zaptaty, ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - w okresie objetym postepowaniem, w stosunku do
ktorych wystawiono faktury korygujace zmniejszajace wartosc
faktury pierwotnej (waluta PLN)

[Informacja chroniona]

A6

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem pomimo uptywu maksymalnego terminu zaptaty,
ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, w stosunku
do ktorych wystawiono faktury korygujace zmniejszajace wartosc¢
faktury pierwotnej (waluta EUR)

[Informacja chroniona]

A7

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem pomimo uptywu maksymalnego terminu zaptaty,
ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy- poprzez
mechanizm podzielonej ptatnosci split payment - w czesci
odnoszacej sie do zaptaty wartosci netto swiadczenia
pienieznego (waluta EUR i USD)

[Informacja chroniona]

A8

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie pomimo uptywu
maksymalnego terminu zaptaty ustalone w oparciu o art. 13 ust.
2 pkt 2 Ustawy, w okresie objetym postepowaniem - poprzez
mechanizm podzielonej ptatnosci split payment - w czesci
odnoszacej sie do zaptaty wartosci netto swiadczenia
pienieznego (waluta EUR i USD)

[Informacja chroniona]

A9

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem pomimo uptywu maksymalnego terminu zaptaty,
ustalonego w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy- poprzez
mechanizm podzielonej ptatnosci split payment - w czesci
odnoszacej sie do zaptaty podatku VAT (waluta PLN)

[Informacja chroniona]

A10

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie pomimo uptywu
maksymalnego terminu zaptaty ustalone w oparciu o art. 13 ust.
2 pkt 2 Ustawy, w okresie objetym postepowaniem - poprzez
mechanizm podzielonej ptatnosci split payment - w czesci
odnoszacej sie do zaptaty podatku VAT (waluta PLN)

[Informacja chroniona]

Tabele z grupy B

B1

zawierajaca $wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem (waluta PLN)

[Informacja chroniona]

B2

zawierajaca $wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem (waluta EUR, GBP, USD i CZK, CHF, SEK)

[Informacja chroniona]

B3

zawiera $wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie
objetym postepowaniem - przelewem bankowym (waluta PLN)

[Informacja chroniona]

B4

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem - przelewem bankowym (waluta EUR, GBP i USD)

[Informacja chroniona]

B5

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem za pomoca umownego lub ustawowego
potracenia wzajemnych wierzytelnosci (waluta PLN)

[Informacja chroniona]

B6

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem za pomoca umownego lub ustawowego
potracenia wzajemnych wierzytelnosci (waluta EUR, CZK)

[Informacja chroniona]

B7

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem, w stosunku do ktorych wystawiono faktury
korygujace zmniejszajace wartos¢ faktury pierwotnej (waluta
PLN)

[Informacja chroniona]

B8

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, w stosunku do ktorych wystawiono faktury
korygujace zmniejszajace wartos¢ faktury pierwotnej -
przelewem bankowym (waluta EUR)

[Informacja chroniona]

B9

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem, w stosunku do ktérych wystawiono faktury
korygujace zmniejszajace wartos¢ faktury pierwotnej (waluta
UsD, GBP)

[Informacja chroniona]

B10

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, w stosunku do ktorych wystawiono faktury
korygujace zmniejszajace wartos¢ faktury pierwotnej -
przelewem bankowym (waluta PLN)

[Informacja chroniona]
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Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem - poprzez mechanizm podzielonej ptatnosci split
payment - w czesci odnoszacej sie do zaptaty wartosci netto
B11 Swiadczenia pienieznego (waluta EUR, USD, GBP) [Informacja chroniona]
Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem - -poprzez mechanizm podzielonej ptatnosci split
payment - w czesci odnoszacej sie do zaptaty wartosci netto
B12 Swiadczenia pienieznego (waluta EUR) [Informacja chroniona]
Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem - poprzez mechanizm podzielonej ptatnosci split
payment - w czesci odnoszacej sie do zaptaty podatku VAT

B13 (waluta PLN) [Informacja chroniona]
swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem - poprzez mechanizm podzielonej ptatnosci split
payment - w czesci odnoszacej sie do zaptaty podatku VAT

B14 (waluta PLN) [Informacja chroniona]

SUMA
w PLN [Informacja chronional]

5. Ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen pienieznych

(124) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych oraz powody, dla ktéorych zamierza uzna¢ poszczegolne rodzaje
zakwestionowanych $wiadczen pienieznych za niespetnione lub spetnione po terminie

w okresie objetym postepowaniem.

(125) Obowiazek zaptaty powyzszych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez Strone
umow z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa towardw lub odptatne
Swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami zakupu, ktore Strona
wykazata w Ostatecznej Tabeli nr 1, a ktore znalazty rowniez odzwierciedlenie w ewidencji
zakupu JPK_VAT lub w kopiach faktur lub ewidencji rozrachunkéw. Kazde z tych swiadczen
pienieznych byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. luty, marzec, kwiecien
2020r.

(126) Prezes Urzedu ustalajac wysokos¢ zakwestionowanych swiadczen pienieznych, do ktorych
zaptaty zobowiazana byta Strona uwzgledniat wartos¢ faktur  korygujacych
(tzw. minusowych), zmniejszajacych wysokos¢ pierwotnego s$wiadczenia pienieznego
do ktoérego zaptaty zobowiagzana byta Strona, ktore zostaty przez Strone rozliczone w okresie
objetym postepowaniem. Prezes Urzedu uwzglednit rozliczenie wskazanych faktur
korygujacych w terminach ich dokonania przez Strone wskazanych w Ostatecznej Tabeli nr 1
jako data zaptaty tj. albo w dacie zaptaty za fakture pierwotng albo w terminie pdzniejszym,
jesli Strona rozliczata fakture korygujaca przy spetnianiu kolejnych swiadczen pienieznych
na rzecz danego dostawcy, majac swobode w kwestii sposobu rozliczenia faktur
korygujacych. Prezes Urzedu ustalajac wysokos¢ korekt uwzglednit wyjasnienia Strony

przekazane za pismem z dnia 25 listopada 2020 r.
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Dowdd: Uzupetniona o dodatkowe informacje Tabela nr 1 przestana na elektronicznym

nosniku danych tj. ptycie CD za pismem z dnia 25 listopada 2020 r. (k. 214)

(127) Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, Ze zakwestionowane swiadczenia

pieniezne wynikaja z umow (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

e 53 umowami odptatnymi;

e przedmiotem $wiadczenia niepienieznego jest dostawa towardow lub swiadczenie
ustug;

e stronami tych umoéw sa podmioty, o ktérych mowa w art. 2 Ustawy;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(128) Zakwestionowane Swiadczenia pieniezne stanowig zatem wynagrodzenie za dostawe towaru
lub $wiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy.
W zwiazku z powyzszym stanowia one ,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu

art. 4 pkt. 1a Ustawy.

(129) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne nie wynikaja z umow na podstawie ktorych
sg wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?, azatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu

zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 2 Ustawy.

(130) Z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, aby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje
podstawe do przyjecia, ze zakwestionowane swiadczenia pieniezne nie s dtugami objetymi
postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, a zatem nie podlegaja wytaczeniu

z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy.

(131) W stosunku do zakwestionowanych swiadczen pienieznych, jako terminy zaptaty uzgodnione
przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty okreslone w umowach), Prezes Urzedu
przyjat w swoich ustaleniach terminy zaptaty spojne z przekazanymi dokumentami oraz

wyjasnieniami Strony.

(132) W przypadkach, w ktorych terminy zaptaty przypadaty na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty
byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobotg - stosownie do tresci

art. 115 Kodeksu cywilnego?.

26 Dz, U. 2 2022 r. poz. 2324.

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360) dalej: ,,Kodeks cywilny”
lub ,.k.c.".
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(133) W odniesieniu do zakwestionowanych swiadczen pienieznych, ktdre zostaty spetnione przez
Strone postepowania przelewem bankowym, Prezes Urzedu ustalit daty spetnienia Swiadczen
pienieznych na podstawie informacji o dacie operacji w przestanych wyciagach bankowych
w plikach JPK_WB oraz przekazanych wydrukach potwierdzen przelewow (w innej strukturze
niz JPK_WB). Rownoczesnie, w wyniku pordéwnania terminéw zaptaty z data spetnienia
Swiadczenia pienieznego, Prezes Urzedu uznat wszystkie zakwestionowane swiadczenia

pieniezne za spetnione po terminie lub niespetnione w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

Dowad: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 lipca 2020 r. (k. 44).

Dowad: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 wrzesnia 2020 r. (k. 162).

Dowod: potwierdzenia przelewow przekazane przy pismie z dnia 30 grudnia 2021 r. (k. 377)

(134) W przypadku rozbieznosci miedzy wysokoscia przelewu podana przez Strone w Ostatecznej
Tabeli nr 1, awysokoscia przelewu wynikajaca z przekazanych wyciagow bankowych
w JPK_WB, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu Strona ztozyta szczegotowe
wyjasnienia. Powodem wystapienia ww. rozbieznosci byto uwzglednienie w przelewach
[Informacja chroniona], badz uwzglednienia [Informacja chroniona] wynikajacej
z [Informacja chroniona] lub [Informacja chroniona]. Powyzsze wyjasnienia znajduja
potwierdzenie w przestanych przez Strone plikach JPK_WB i zostaty uwzglednione przez

Prezesa UOKiK przy ustalaniu wysokosci zakwestionowanych $wiadczen pienieznych.

Dowad: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 lipca 2020 r. (k. 44).

Dowad: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 wrzesnia 2020 r. (k. 162).

Dowod: Uzupetniona o dodatkowe informacje Tabela nr 1 przestana na elektronicznym

nosniku danych tj. ptycie CD za pismem z dnia 25 listopada 2020 r. (k. 214)

(149) Wymaga wyjasnienia, ze niektore zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne Strona
postepowania spetniata przelewem bankowym [Informacja chroniona]. W takich
przypadkach, [Informacja chroniona] wynikajacego z faktury, odpowiadajaca [Informacja
chroniona], Strona postepowania spetniata [Informacja chroniona] na [Informacja
chroniona], a [Informacja chroniona], odpowiadajaca [Informacja chroniona], Strona

postepowania [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] jest [Informacja chroniona]

52



dla faktur [Informacja chroniona], ktére [Informacja chroniona], a w pozostatych
przypadkach [Informacja chroniona]. Zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne spetnione
przez Strone [Informacja chroniona] zostaty przedstawione w Tabelach A7, A8, A9, A10, B11,
B12, B13 oraz B14.

(135) Jak juz wskazano wczesniej, plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego, posiada jednolita strukture ustalong przez Ministerstwo Finanséw i stanowi plik
kontrolny generowany na zadanie. Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie Strony
postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji o transakcjach
dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach ktorych te transakcje
dotycza oraz doktadnych kwot sald konta. Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK uznat,
ze rodzaj informacji zawartych w plikach JPK_WB, Zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny
charakter pozwalaja na uzyskanie wiarygodnych danych w powyzszym zakresie oraz
na zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia swiadczen pienieznych przez Strone. Podobnie,
Prezes Urzedu uznat, ze wygenerowane elektronicznie z systemu bankowego potwierdzenia
wykonania operacji, w oparciu o art. 7 ustawy Prawo Bankowe?®, rdwniez stanowia

wiarygodny dowdd wysokosci i dat spetnienia Swiadczen pienieznych przelewem.

(136) W niniejszym postepowaniu Prezes Urzedu ustalit, iz Strona postepowania oprocz przelewéw
bankowych, spetniata zakwestionowane $wiadczenia pieniezne takze przez [Informacja

chroniona] - ujete w Tabelach A4, B5 oraz B6 niniejszego pisma.

(137) Zgodnie z trescia [Informacja chroniona] polega na [Informacja chroniona] sobie [Informacja
chroniona]. W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady swobody umoéw, strony moga
ustali¢ inne zasady [Informacja chroniona] niz wynikajace z [Informacja chroniona], tj.
dokonywac [Informacja chroniona]. Co do zasady, warunki rozliczen dokonywanych z
zastosowaniem [Informacja chroniona], stanowia przedmiot ustalen umownych pomiedzy
stronami umowy, a zatem wedle zastosowanych rozwiazan/ustalen zawartych w umowach
miedzy stronami nalezy dokonywad badania terminowosci spetniania swiadczen pienieznych
w ramach umoéw handlowych, w aspekcie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opo6znieniom w transakcjach handlowych.

(138) Strona postepowania przy piSmie z dnia 25 listopada 2020 r. przedstawita wyjasnienia
odnosnie do rozliczen z zastosowaniem [Informacja chroniona] wskazujac jednoczesnie, ze
sa to [Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona] uzgadniane z kontrahentami.
Strona wyjasnita, ze w drodze [Informacja chroniona] strony ustalaja, ktore [Informacja

chroniona] wynikajace z faktur ulegna [Informacja chroniona]. Ponadto Strona przekazata

28 Dz. U. 2 2022 1. poz. 2324
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[Informacja chroniona] zawarte z kontrahentami. Za pismem z dnia 19 marca 2021 r. Strona
przekazata Tabele [Informacja chroniona] zawierajaca szczegotowe informacje dotyczace
[Informacja chroniona], wskazujac daty [Informacja chroniona]. Prezes UOKiK w oparciu
o przekazane przez Strone dowody w postaci tabeli zawierajacej $wiadczenia pieniezne
dokonane w [Informacja chroniona] oraz wyjasnien Strony, uznat za wiarygodne twierdzenia
Strony, iz zastosowane [Informacja chroniona] miaty [Informacja chroniona] lub [Informacja

chroniona].

Dowad: [Informacja chroniona] przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za

pismem z dnia 19 marca 2021 r. (k. 312).

Dowod: dokumenty potwierdzajace dokonanie [Informacja chroniona] przestane przy pismie
[Informacja chroniona] z dnia 18 lutego 2022 r. (k. 427-452).

(139) W toku postepowania ustalono, ze w stosunku do czesci zakwestionowanych swiadczen
pienieznych wystawiane byty faktury korygujace ich pierwotna wartos¢. Przypadki te
odzwierciedlaja ustalenia zaprezentowane w tabelach A5, A6, B7, B8, B9, B10.
W odniesieniu do tych zakwestionowanych swiadczen pienieznych Prezes Urzedu obnizat
wartos¢ pierwotnego sSwiadczenia pienieznego do wysokosci rownej rdznicy wartosci
Swiadczenia w pierwotnej wysokosci i wartosci faktury korygujacej. Tym samym do
zakwestionowanych swiadczen pienieznych Prezes Urzedu zakwalifikowat pomniejszong (o
wartos¢ korekty) wartos¢ Swiadczenia pienieznego. W przypadkach, w ktorych wartosc
Swiadczenia pienieznego byta wyrazona w walutach obcych, przewalutowaniu podlegata

rowniez wartos¢ pomniejszonego (o wartos¢ korekty) swiadczenia pienieznego.

Dowdd: Uzupetniona o dodatkowe informacje dot. faktur korygujacych Tabela nr 1 przestana
na elektronicznym nosniku danych tj. ptycie CD za pismem z dnia 25 listopada 2020 r. (k.
214)

(140) W odniesieniu do zakwestionowanych swiadczen pienieznych wymienionych w Tabelach A1-
A10, Prezes Urzedu uznat, ze terminy zaptaty wskazane przez Strone postepowania w

przedtozonej przez nig Ostatecznej Tabeli nr 1, byty niezgodne z art. 7 ust. 2a Ustawy, gdyz:

¢ wynikaty z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.,

e Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty swiadczenia
pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym towary lub wykonujacym ustugi byt

mikro, maty lub sredni przedsiebiorca,
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e umowne terminy zaptaty wskazane w Ostatecznej Tabeli nr 1 przekraczaty 60 dni
liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych

dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

Wobec powyzszego, w stosunku do tych sSwiadczen pienieznych i w oparciu o art. 13
ust. 2 pkt 2 Ustawy, badajac terminowosc¢ spetniania przez Strone postepowania tych
Swiadczen pienieznych i obliczajac dtugos¢ opdznienia w ich spetnieniu, Prezes Urzedu
zastosowat maksymalny termin zaptaty, wyznaczony zgodnie z trescia art. 13 ust. 2 pkt 2)
Ustawy - zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczes$niejszej tresci niniejszego pisma

w punktach (98)-(103), w oparciu o date wystawienia faktury z ewidencji zakupu JPK_VAT.

Dowad: oswiadczenie Strony o posiadaniu statusu duzego przedsiebiorcy stanowiace pkt 1
pisma Strony z dnia 10 lipca 2020 r. (k. 42)

Dowod: Adnotacja urzedowa z dnia 5 pazdziernika 2021 r. (k. 321-322)
Dowod: Notatka urzedowa z dnia 21 kwietnia 2023 r. (k. 1158)

(141) W pismie z dnia 7 marca 2023 r. zawierajacym ustosunkowanie sie do zawiadomienia Prezesa
UOKiK z dnia 7 lutego 2023 r. oraz uszczegétowienia postawionego Stronie zarzutu
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych Strona postepowania
podniosta, ze nie zgadza sie z czescia stanowiska przedstawionego przez Prezesa UOKiK oraz

z nieuwzglednieniem czesci dowodow wnioskowanych przez Strone.

6. Laczna suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych

po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwieciei 2020 r.

(150) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Strona postepowania
zawierata transakcje handlowe, w ktorych wartos¢ swiadczen pienieznych byta ustalana

w nastepujacych walutach: [Informacja chroniona].

(142) Prezes Urzedu ustalit, ze suma zakwestionowanych swiadczen pienieznych, ktore nie zostaty
spetnione lub zostaty spetnione po terminie przez Strone (,,zakwestionowanych swiadczen

pienieznych”) w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., wyniosta [Informacja chroniona].

(151) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit wartos¢ swiadczen pienieznych
niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem lub spetnionych po terminie,
po przeliczeniu na ztote wartosci swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych,
na podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy. Ustalenia w zakresie
przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych, obrazuja wykazane
wczesniej Tabele nr A3, A6, A7, A8, B2, B4, B6, B8, B9, B11, B12.
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(143) Jako podstawe przewalutowania $wiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych,
Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez Narodowy Bank Polski
na ostatni dzien roboczy miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym s$wiadczenia

pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

e na dzien 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r,

e na dzien 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r.,

¢ na dzien 28 lutego 2020 r. swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.,

e na dzien 31 marca 2020 r. dla sSwiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

(144) Dokonanie przewalutowan w oparciu o zasady powyzsze uzasadnione jest brzmieniem
ustawy, w tym w szczegolnosci jej art. 10 ust. 1a z uwzglednieniem wyktadni funkcjonalnej i
systemowej przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie funkcjonalna, regulacja
zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci ma na celu
wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do op6znien w spetnianiu
swiadczen pienieznych, ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosowanie zas do
wyktadni systemowej nalezy przyjac, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy spojny
system prawny, w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy odnoszac
sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy (wyliczenia
kursu ostatniego dnia roboczego miesiagca poprzedzajacego miesiac, w ktoérym swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci majacej
kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszego postepowania. W toku
postepowania w sprawach nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia
do ustalenia czy Strona dopuscita sie nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen
pienieznych na podstawie art. 13b Ustawy czy tez do weryfikacji przestanek do odstgpienia

od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(145) W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga rowniez dodania, ze Prezes
Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone wartosci
pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote w celach wynikajacych z przepisow
ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych przepisow prawa polskiego i obcego

z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan w powyzszym
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zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes Urzedu podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku
dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez Strone
w przedmiotowym  postepowaniu majac nauwadze, zejak wyzej wskazano,
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone na innej podstawie prawnej niz ustawa

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

(146) Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie, wyniki postepowania dowodowego, w ocenie

Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie pozytywne
przestanki dla stwierdzenia, ze doszto do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych przez strone postepowania, tj.:

e posiadanie przez strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2

ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

e zawarcie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku

z prowadzona przez strony tych umow dziatalnoscia,

e nadmierne opoznianie sie przez strone postepowania ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem (stosownie do art. 13b ust. 1 i 2

Ustawy).

(147) Jednoczesnie nie zachodzi negatywna przestanka podmiotowa, bowiem Strona postepowania

nie posiada statusu podmiotu publicznego.

(148) W zwiazku z powyzszym w niniejszej sprawie istnieja podstawy do stwierdzenia,

V.

ze w okresie objetym postepowaniem - stanowiacym luty, marzec, kwiecien 2020 r. - Strona
postepowania naruszyta zakaz ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy, a zatem
popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opo6znianiu sie ze spetnianiem

$wiadczen pienigznych.

Administracyjna kara pieniezna oraz przestanki odstapienia od wymierzenia kary

(149) Po przeanalizowaniu twierdzen Strony i przedstawionych przez niag dowoddéw Prezes Urzedu

ustalit, ze w niniejszej sprawie wystepuja przestanki obligujace Prezesa Urzedu do

odstapienia od natozenia, na Strone postepowania administracyjnej kary pienieznej.

1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

(150) Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy Prezes Urzedu odstepuje

od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢

niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania S$wiadczen
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(151)

(152)

(153)

(154)

pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone

postepowania w okresie objetym postepowaniem.

W toku prowadzonego postepowania Strona byta wzywana do wyjasnienia czy wobec Strony

wystapity okolicznosci opisane w tresci art. 13v ust. 6 Ustawy.

W pismie z dnia 25 listopada 2020 r. Strona oswiadczyta, ze ,,jest ofiarq braku terminowych
ptatnosci ze strony swoich klientdow, dla ktorych Spotka jest dostawcq. (..) Brak
terminowego regulowania swiadczen pienieznych ze strony dtuznikow Spotki sam w sobie
utrudnia terminowe regulowanie swiadczen pienieznych przez Spotke w stosunku do jej
wierzycieli. Ponadto, aby regulowac swoje zobowiqzania, Spotka musi sie positkowa¢ w
istotnym stopniu kredytami bankowymi oraz innymi powszechnie stosowanymi
instrumentami finansowymi majgcymi na celu finansowanie kapitatu obrotowego.(...) W
tym kontekscie wskazujemy, ze wartosc naleznosci nieuregulowanych przez klientow Spotki
w terminie w okresie objetym postepowaniem wedtug danych zawartych w
wykorzystywanym przez Spotke systemie finansowo-ksiegowym SAP wynosi [Informacja
chroniona], podczas gdy wartos¢ niespetnionych w terminie przez Spotke swiadczen

pienieznych w analogicznym okresie jest [Informacja chroniona]”.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze jak Strona postepowania sama wskazata w pismie z dnia
25 listopada 2020 r., ze przestana tabela naleznosci obejmuje wytacznie $wiadczenia
pieniezne niespetnione lub spetnione na rzecz Strony postepowania po terminie. W celu
bezspornego ustalenia wystepowania przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy
Prezes Urzedu wezwat strone, wezwaniem z dnia 21 kwietnia 2023 r., o przestanie

kompletnego zestawienia.

Pismem z dnia 19 maja 2023 r. Strona uczynita zado$s¢ powyzszemu wezwaniu i przestata
zestawienie naleznosci w dwdch wariantach. Pierwszy z nich (plik o nazwie TKF 6260004386
naleznosci UOKiK Wariant A.xls) Strona zawarta naleznosci przystugujace Stronie od
podmiotow majacych siedzibe na obszarze EOG. W drugim z plikow - o nazwie TFK
6260004386 naleznosci UOKiK Wariant B.xlsx (tzw. wariant B) Strona przekazata zestawienie
naleznosci przystugujace jej rowniez od podmiotéw spoza EOG. Jednoczesnie Strona stata
na stanowisku, ze w toku Postepowania Prezes Urzedu powinien brac¢ pod uwage rowniez te

naleznosci, ktore odnosza sie do zalegtosci od podmiotéw spoza EOG.

Na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania, w oparciu
o analogiczne zasady dotyczace zbierania i weryfikacji materiatu dowodowego jak opisane
w punktach IV.2, V.1.1-V.1.4 niniejszego pisma, Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci

swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie przez Strone
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(155)

w okresie objetym postepowaniem wyniosta co najmniej [Informacja chroniona]. Ustalona
wartosc odnosi sie do faktur VAT zidentyfikowanych w przekazanych przez strone plikach
JPK_VAT w ewidencji sprzedazy, dla ktorych Prezes Urzedu zidentyfikowat otrzymanie
przez Strone zaptaty przelewem po uptywie terminu zaptaty oraz poprzez potracenie

wzajemnych zobowiazan.

Prezes Urzedu ustalajac, ktore swiadczenia pieniezne Strona w okresie objetym

postepowaniem nie otrzymata lub otrzymata po terminie przyjat nastepujace zatozenia:

e Istnienie i wysokos$¢ swiadczen pienieznych naleznych Stronie i wskazanych przez nig
w Tabeli nr 2 zostato potwierdzone w dokumentach ksiegowych zawartych w ztozonych
przez strone ewidencjach sprzedazy w plikach JPK_VAT_Sprzedaz;

e Obecnos¢ dokumentow ksiegowych potwierdzajacych ww. $wiadczenia pieniezne
w ewidencji sprzedazy VAT swiadczy tym, ze sa one zwigzane z prowadzona przez
strone dziatalnoscia gospodarcza, a zatem zaswiadcza o zwiazku tychze swiadczen
Z zawieranymi przez strong transakcjami handlowymi.

e Przekazane przez Strone postepowania dowody nie budzity watpliwosci. Wobec
powyzszego Prezes Urzedu przyjat wskazane przez Strone postepowania w Tabeli nr 2
oraz w tabeli oznaczonej jako TFK 6260004386 naleznosci UOKiK Wariant A.xls terminy
zaptaty S$wiadczen pienieznych za obowigzujace kontrahentdéw, ktéorym Strona
postepowania dostarczata towary lub wykonywata ustugi.

e Na podstawie przekazanych przez Strone wyciagow bankowych - plikow JPK_WB
stwierdzono, ze doszto do zaptaty ww. swiadczen pienieznych przelewem w terminach
przekraczajacych terminy umowne wskazane przez strone w Tabeli nr 2.

W zakresie, w jakim fakt spetnienia swiadczen pienieznych nie znajdowat odzwierciedlenia
w plikach JPK_WB fakt spetnienia swiadczenia ustalano na podstawie innych dowodow, w
tym dokumentow [Informacja chroniona]. Strona postepowania przy pismie z dnia 25
listopada 2020 r. przedstawita wyjasnienia odnosnie rozliczen z zastosowaniem [Informacja
chroniona] wskazujac jednoczesnie, ze sa to [Informacja chroniona] oraz [Informacja
chroniona] uzgadniane z kontrahentami. Strona wyjasnita, ze w [Informacja chroniona]
strony ustalaja, ktore [Informacja chroniona] wynikajace z faktur [Informacja chroniona].
Ponadto Strona przekazata [Informacja chroniona] zawarte z kontrahentami. Za pismem z
dnia 19 marca 2021 r. Strona przekazata Tabele [Informacja chroniona] zawierajaca
szczegbtowe informacje dotyczace [Informacja chroniona], wskazujac [Informacja
chroniona]. Strona postepowania wskazata rowniez takie przypadki, w ktorych czesc
Swiadczenia zostaje spetniona [Informacja chroniona], a czes¢ [Informacja chroniona].

W tym miejscu wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze Strona postepowania zajeta stanowisko

nieodpowiadajace przepisom Ustawy w zakresie, w jakim uznata, ze w toku postepowania
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Prezes Urzedu powinien uwzglednia¢ s$wiadczenia pieniezne (naleznosci) stanowiace
wierzytelnosci Strony przystugujace jej od podmiotow z siedziba poza EOG.

Zakres podmiotowy stosowania Ustawy, okreslony zostat bowiem wyraznie w art. 2. Ustawa
wprost stanowi, Ze jej przepisy stosuje sie do transakcji handlowych (a wiec umoéw) ktorych
wytacznymi stronami sa podmioty wymienione w tym przepisie. Skoro zatem przy
analizowaniu przestanki, o ktérej mowa w art. 13v ust. 6 przepis ten (ani inny przepis
szczegoblny) nie rozszerza katalogu podmiotow, o ktorym mowa w art. 2 Ustawy oznacza to,
ze Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o zasade wyrazong w art. 6 KPA nie ma mozliwosci
wykroczenia poza ramy formalnie obowiazujacych przepisow i zobligowany jest do
stosowania Ustawy zgodnie z jej trescig normatywna. Oczekiwanie wyjscia przez organ poza
ramy stosowania bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa stanowitoby naruszenie
zasady praworzadnosci, przez co nie zastugiwato na uwzglednienie.

Niezaleznie jednak od powyzszych uwag, zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
bezspornie wskazuje na to, ze w istocie zostata spetniona przestanka, o ktorej mowa

w art. 13v ust. 6 Ustawy.

Dowadd: Tabela naleznosci (Tabela nr 2) przekazana na nosniku elektronicznym, tj. ptycie
CD za pismem z dnia 19 marca 2021 r w pliku o nazwie ,,Naleznosci_6260004386_2021_03_19”
(k. 312).

Dowad: Pliki JPK_VAT_Sprzedaz przekazane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za
pismem z dnia 10 lipca 2020 r. (k. 44).

Dowad: Pliki JPK_VAT_Sprzedaz przekazane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za

pismem z dnia 10 wrzesnia 2020 r. (k. 162).

Dowad: Pliki JPK_VAT_Sprzedaz przekazane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za

pismem z dnia 19 marca 2021 r. (k. 312).

Dowod: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 lipca 2020 r. (k. 44).

Dowod: Pliki JPK_WB przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za pismem z dnia
10 wrzesnia 2020 r. (k. 162).

Dowad: [Informacja chroniona] przestane na nosniku elektronicznym, tj. ptycie CD za

pismem z dnia 19 marca 2021 r. (k. 312).
Dowdd: Pismo Strony z dnia 25 listopada 2020 r. (k. 203-216)
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Dowdd: Pismo Strony z dnia 30 grudnia 2021 r. (k. 364-377).

Dowod: dokumenty potwierdzajace [Informacja chroniona] przestane przy pismie
[Informacja chroniona] z dnia 18 lutego 2022 r. (k. 427-452).

Dowad: potwierdzenia przelewow przestane przy pismie [Informacja chroniona] z dnia 18
lutego 2022 r. 453-668

Dowod: potwierdzenia przelewdw przestane przy pismie [Informacja chroniona] z dnia 22
lutego 2022 r. (k. 733-770)

Dowdd: Pismo Strony z dnia 19 maja 2023 r. wraz z tabela o nazwie TKF 6260004386
naleznosci UOKiK Wariant A.xls (k. 1165-1169)

(156) W kwestii wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez Strone
postepowania po terminie wskaza¢ nalezy, ze sktadaja sie na nig Swiadczenia pieniezne

ujete w nizej wymienionych tabelach, w tym:

a) Tabela D1- zawiera swiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony wykazane w
Tabeli nr 2, ktore bedac wymagalnymi w okresie objetym postepowaniem, nie zostaty na
rzecz Strony postepowania spetnione (waluta [Informacja chroniona]). Wartos¢ tych

swiadczen po przewalutowaniu opiewa na kwote [Informacja chroniona].

b) Tabela D2- zawiera $wiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony wykazane w
Tabeli nr 2, ktore bedac wymagalnymi w okresie objetym postepowaniem, nie zostaty na
rzecz Strony postepowania spetnione (waluta PLN). Wartos¢ tych swiadczen opiewa na

kwote [Informacja chroniona].

c) Tabela D3 - zawiera $wiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony wykazane w
Tabeli nr 2, ktore bedac wymagalnymi w okresie postepowania, zostaty spetnione na rzecz
Strony postepowania po terminie przelewem bankowym w walutach [Informacja chroniona].
Wartos¢ tych swiadczen po przewalutowaniu na PLN opiewa na kwote [Informacja

chroniona].

d) Tabela D4 - zawiera swiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony wykazane w
Tabeli nr 2, ktére bedac wymagalnymi w okresie postepowania, zostaty spetnione na rzecz
Strony postepowania po terminie przelewem bankowym w walucie PLN. Wartos¢ tych

Swiadczen opiewa na kwote [Informacja chroniona].

e) Tabela D5 zawiera $wiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony wykazane w Tabeli
nr 2, ktére zostaty spetnione poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci (waluta
[Informacja chroniona]). Wartosc¢ tych swiadczen po przewalutowaniu na PLN opiewa na

kwote [Informacja chroniona].
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(157)

(158)

(159)

2.

(160)

(161)

3.

(162)

f) Tabela D6 zawiera swiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony wykazane w Tabeli
nr 2, ktore zostaty spetnione poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci (waluta PLN).

Wartosc tych swiadczen opiewa na kwote [Informacja chroniona].

g) Tabela D7 zawiera $wiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony wykazane w Tabeli
nr 2, ktore zostaty spetnione czesciowo przelewem, a czesciowo poprzez potracenie
wzajemnych wierzytelnosci (waluta PLN). Wartos¢ tych swiadczen opiewa na kwote

[Informacja chroniona].

W konsekwencji taczna suma wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz
otrzymanych po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

wyniosta nie mniej niz [Informacja chroniona].

Tym samym suma wartosci niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone
postepowania $wiadczen pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest
mniejsza od sumy wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych

po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem.

W tych okolicznosciach, Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia kary na podstawie art.

13v ust. 6 Ustawy i poprzestaje na pouczeniu Strony postepowania.
Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 i ust. 8 Ustawy

Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy, ,w przypadku, gdy do nadmiernego opo6zniania sie
ze spetnianiem Swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu
odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”. Z kolei zgodnie z art. 13v ust.
8 Ustawy, ,,w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze odstgpi¢ od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej”.

Majac jednak na uwadze, ze w przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu stwierdzit podstawe
do odstapienia od wymierzenia kary w oparciu o przestanke okreslong w art. 13v ust. 6
Ustawy, nie byto uzasadnione badanie wystapienia w niniejszej sprawie pozostatych dwoch
przestanek odstgpienia od wymierzenia kary, okreslonych w kolejnych przepisach,
tj. art. 13v ust. 7 i ust. 8, gdyz zastosowanie pierwszej przynosi tozsamy efekt w postaci

odstagpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.
Ustosunkowanie sie do zarzutéw Strony zawartych w piSmie z dnia 7 lipca 2023 r.

W pismie z dnia 7 lipca 2023 r. Strona odniosta sie do tresci pisma Prezesa Urzedu z dnia 16
czerwca 2023 r. Strona podniosta, ze w toku postepowania organy administracji publicznej

stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
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niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, oraz do zatatwienia sprawy majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Strona wskazata takze, ze wedtug
art. 77 § 1 Kpa, organ administracji publicznej jest obowiazany w sposdb wyczerpujacy
zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Strona rowniez wskazata, ze stosownie do tresci
art. 80 Kpa, organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu

dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Strona wskazata przy tym, ze przy zatozeniu zgodnosci decyzji w niniejszej sprawie z trescia
pisma Prezesa Urzedu z dnia 16 czerwca 2023 r. konieczne jest - zdaniem Strony - wyrazenie

oceny, ze organ nie podotat obowigzkom wynikajacym z przywotanych przepisow.

Strona uwagi te odnosita do kwestii zwigzanej z ustaleniem przez Prezesa Urzedu sumy
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone oraz otrzymanych przez Strone

w okresie objetym postepowaniem po terminie.

Strona podniosta, ze kwota tych swiadczen wynosita co najmniej [Informacja chroniona] przy
czym Strona wskazata, ze ,,ocena taka pozornie tylko pozostaje w zgodzie ze zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym. Strona powotata sie przy tym na wskazang przez siebie,
w toku postepowania, kwote do najmniej [Informacja chroniona]. Strona wskazata rowniez,
ze brakuje nie tylko wyjasnienia réznicy pomiedzy kwota wskazana przez Strone, a wartoscia
swiadczen ustalonych przez Prezesa Urzedu, ale réowniez brakowato - zdaniem Strony -

wyjasnienia, na jakiej postawie Prezes Urzedu przyjat kwote [Informacja chroniona].

W dalszej tresci pisma Strona wskazata, ze wyktadnia ustawy, na podstawie ktorej Prezes
Urzedu prowadzit postepowanie ,nie moze by¢ oderwana od elementarnych zasad
ekonomii”. Strona ponownie zajeta stanowisko, ze ,,z punktu widzenia ptynnosci finansowej
nie ma znaczenia, czy zator po stronie naleznosci zostat wygenerowany przez podmiot
pochodzacy z EOG czy spoza tego rynku”. Co wiecej, zdaniem Strony nieuwzglednianie przy
ustalaniu tejze okolicznosci dyskryminuje przedsiebiorcow kontraktujacych z podmiotami

spoza EOG.

W dalszej tresci pisma Strona ponownie podkreslita to, ze obowiazkiem organu jest zebranie
i rozpatrzenie w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego oraz dokonanie oceny
na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata

udowodniona.

Strona w dalszej tresci wskazata na kwestie zwiazane z ,ujawnianiem w przestrzeni
publicznej postepowania w przedmiotowej sprawie powoduje, ze zywotnym interesem
Strony jest ustalenie rzeczywistej skali tej dysproporcji: zalegtosci wobec Strony wynosity

w badanym okresie ponad trzykrotnos¢ tacznej kwoty zalegtosci Strony, podczas gdy
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z ustalen Organu wynika, ze wartosci te byty sobie niemal rowne Poréwnanie rzeczywistych
wielkosci (ktorych ustalenie byto obowiazkiem Organu) pokazuje, ze Strona de facto
kredytowata 3 gospodarke w badanym okresie, ponoszac koszt tego kredytowania,
minimalizujac w sposéb znaczacy mogace pojawic sie zatory ptatnicze. Jest to szczegolnie
dotkliwe dla strony, gdy w gospodarce wystepuja takie zjawiska jak niestabilny kurs ztotego,

wzrost cen, wysoka inflacja, niepewnos¢ ekonomiczna i polityczna.”

Strona wskazata takze, ze ,nie dysponowata zadnymi skutecznymi srodkami prawnymi do
zapobiezenia temu, cho¢ ,z urzedu” Strona stata sie uczestnikiem postepowania
o jednoznacznie negatywnym odbiorze przez powaznych i znaczacych w gospodarce jej
kontrahentéw. Skutkiem samego wszczecia postepowania jest napietnowanie Strony jako
podmiotu rzekomo odpowiedzialnego za powstawanie zatorow ptatniczych w gospodarce,
a poczynione ustalenia obarczone zarzucalng niezgodnoscia, nie pozwalaja Stronie
wykazywac zainteresowanym podmiotom, ze to Strona jest ofiarg zatoréw ptatniczych, a nie

ich beneficjentem”.

W konkluzji Strona wskazata, ze wystepujace - zdaniem Strony - ,braki postepowania,
wskazane w niniejszym piSmie prowadza takze do naruszenia dobr osobistych Strony” oraz
dodata, ze ,Ustalenie prawdziwej kwoty przeterminowanych naleznosci przystugujacych
Stronie (niezaleznie od formalnych zarzutow) jest konieczne dla umozliwienia
obezwtadnienia szkdd wizerunkowych jakich Strona doznata: jak wykazano, Strona jest nie
tyle sprawca, ile ofiarg zatorow ptatniczych, a jej dziatalnos¢ dobitnie pokazuje, ze Strona
wtasnym kosztem i wysitkiem w istotnym stopniu w ogdlnym bilansie takie zatory niweluje.
Tak wtasnie nalezy interpretowac¢ proporcje kwot przeterminowanych zobowiazan do
naleznosci. Gdyby kwoty te byty zblizone, oznaczatoby to, ze Strona wprawdzie nie
przyczynia sie do powstawania zatoréw, ale ,transferuje” te zatory na innych uczestnikow
obrotu. W rzeczywistosci natomiast Strona wzieta na swoje barki ciezar redukcji - z punktu
widzenia gospodarki - skutkow zatorow o ok. 2/3 w relacji do sumy zatoréw, ktore dotknety
ja ze strony gospodarki”. Strona podsumowata swoje stanowisko tym, ze ,,w $wietle zasady

prawdy obiektywnej, powinny znalez¢ swoj wyraz w decyzji”.
(163) W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, co nastepuje.

(164) W ocenie Prezesa Urzedu Stanowisko Strony wskazane w przywotanym pismie jest
niezasadne. Po pierwsze nalezy wskazac, ze celem postepowan w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych jest ustalenie, czy strona danego
postepowania dopuscita sie deliktu administracyjnego polegajacego na nadmiernym
opo6znianiu sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w transakcjach handlowych.

Okolicznos¢ ta zostata w toku postepowania bezspornie udowodniona. Jednoczesnie, majac
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na uwadze brzmienie art. 7 Kpa, art. 77 § 1 Kpa oraz art. 80 Kpa Prezes Urzedu jest
obowiazany do ustalania stanu faktycznego rowniez i w takim zakresie, w jakim przepisy
Ustawy nakazuja mu odstgpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.
W niniejszym postepowaniu, w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, ustalono, ze wystepuje przestanka, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy.
Zgodnie z tym przepisem Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu w takich przypadkach, w ktorych wartosc
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania sSwiadczen
pienieznych, za ktore zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary pieniezne, jest rowna
lub mniejsza od wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez strone danego postepowania administracyjnego. Istotne jest przy tym to, ze
kluczowym jest okres objety postepowaniem co oznacza, ze sumy tychze S$wiadczen
poréwnywane sa w okresie trzech kolejnych miesiecy - w omawianym przypadku w okresie

luty-marzec-kwiecien 2020 r.

W niniejszym postepowaniu Prezes Urzedu ustalit, ze suma sSwiadczen pienieznych
nieotrzymanych przez Strone postepowania lub otrzymanych przez nig w okresie objetym
postepowaniem jest nie tyle, ze réwna sumie swiadczen niespetnionych przez Strone oraz
spetnionych po terminie, lecz sume te przewyzsza. Tym samym Prezes Urzedu ustalit
wystepowanie przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy. Wskazac przy tym nalezy,
ze Prezes Urzedu nie ma obowiazku ustalania - w przypadku ustalenia wystepowania tejze
przestanki - doktadnej wartosci swiadczen pienieznych, niespetnionych na rzecz Strony
postepowania oraz spetnionych na jej rzecz po terminie. Ustawodawca wprost bowiem
wskazat, ze do stwierdzenia wystepowania omawianej przestanki wystarczajacym jest to,
aby suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez
Strone postepowania byta co najmniej réwna sumie S$wiadczen nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie. Juz osiagniecie takiego progu obliguje Prezesa Urzedu do

odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej.

Tym samym, po dokonaniu ustalenia wystepowania takowej przestanki, dalsze prowadzenie
postepowania bytoby niecelowe i wigzatoby sie z koniecznoscig dalszego gromadzenia
materiatu dowodowego, w tym poprzez kierowanie kolejnych wezwan do stron

postepowania.

Wskazad przy tym nalezy, ze stosownie do tresci art. 12 § 1 Kpa in fine organy administracji
publicznej powinny postugiwac¢ sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do
zatatwienia sprawy, a stosownie do tresci art. 12 § 2 Kpa sprawy, ktore nie wymagaja

zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie.
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W niniejszym postepowaniu Prezes Urzedu uznat, ze skoro na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego mozliwe byto ustalenie przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6,
niecelowym bytoby dalsze prowadzenie postepowania wytacznie po to, aby ustalac petng
wartos¢ Swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone w okresie objetym
postepowaniem oraz otrzymanych przez Strone postepowania w tymze okresie, lecz po

umowionym terminie zaptaty.

W kontekscie uwag Strony postepowania co do problematyki podmiotow (majacych status
nabywcow towarow/ustug stron postepowania) spoza EOG wystarczajacym jest, w ocenie
Prezesa Urzedu, odestanie Strony postepowania do tresci art. 2 Ustawy. Przepis ten wprost
wskazuje, do jakich transakcji handlowych Ustawa ma zastosowanie. Katalog zawarty w tym
przepisie ma charakter zamkniety co oznacza, ze jakiekolwiek jego arbitralne rozszerzenie
przez Prezesa Urzedu stanowitoby dziatanie z naruszeniem zasady praworzadnosci okreslonej

w art. 6 Kpa.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zatozeniami, jakie Prezes Urzedu przyjat w tej czesci
wskazac¢ nalezy, ze stosowne informacje znajduja sie w pkt. V.1. decyzji. Zdaniem Strony
(ktora podnosita ten argument w kontekscie pisma Prezesa Urzedu z dnia 16 czerwca 2023
r.) wskazac nalezy, ze zatozenia dotyczace zobowiagzan, wbrew stanowisku Strony - sa - jak
to Strona okreslita - ,,aplikowalne” do zagadnienia naleznosci, zwtaszcza z uwagi na tresc

przywotanego art. 2 Ustawy.

Odnoszac sie do problematyki naruszenia doébr osobistych Strony postepowania Prezes
Urzedu nie podziela uwag Strony. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze Strona postepowania w istocie
nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, czyli dopuscita sie - jak
wskazano - deliktu administracyjnego, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy. Fakt tego,
ze w stosunku do Strony Prezes Urzedu odstapit od natozenia administracyjnej kary
pienieznej nie zmienia tego stanu rzeczy zwtaszcza, ze w tresci niniejszej decyzji Prezes
Urzedu - na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy - ma prawny obowigzek pouczenia Strony
o tym, zZe zakazane jest nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych,

co uczynit w sentencji.

VI. Koszty postepowania

(165) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktére moze
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by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77 ust.
1tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej przepisow,
przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty

postepowania.

(166) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrozy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.

(167) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(168) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepiséw ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych.

(169) W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty zwiazane

z korespondencja prowadzona w toku postepowania i ustalit je na kwote 120,93 ztotych.

(170) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 120,93 ztotych i orzekt jak w punkcie

[I.1 sentencji decyzji.

(171) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.
VII. Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygnigcia
moze zwroci¢ sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy?
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji*’. Przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja nie ulega wykonaniu, za$ wniosek wstrzymuje

wykonanie decyzji*'.

29 na podstawie art. 13v ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
30 na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy

3 na podstawie art. 130§ 112 z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q Ustawy
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Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnies¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji*2.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu®.

Wpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt**.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow

postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow w zw. zart. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy?;

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wnies¢ skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKIiK, a skarge nalezy

w takim przypadku wnie$¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®;

32 pa podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2492) dalej ,,p.p.s.a.”

3 na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

34 napodstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 535)

3 na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

36 na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych

37 na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.
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skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia
w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a%®;

skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow?® jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac¢ sie o zwolnienie

od kosztow sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

7. Stosownie do tresci art. 13x ustawy:

1)

srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 13t iart. 13v, stanowig dochdd budzetu panstwa, i sa wnoszone na rachunek
biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

administracyjna kare pieniezna, o ktorej mowa w art. 13t iart. 13v, uiszcza sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

w przypadku uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktorej mowa wart. 13t iart. 13v, podlega S$ciggnieciu w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v, odsetek nie nalicza sie.

Zataczniki: Utrwalone na ptycie DVD, w formacie PDF, Tabele A1-D7, w tym:

Nr zatacznika Nr tabeli Liczba stron
1 Al 10
2 A2 10
3 A3 1
4 A4 1
5 A5 1
6 A6 1
7 A7 3
8 A8 2
9 A9 2
10 Al10 2
11 Bl 4
12 B2 8
13 B3 44
14 B4 26
15 B5 5
16 B6 8

3 na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

39

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 535).
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17 B7 1
18 B8 4
19 B9 2
20 B10 4
21 B11 5
22 B12 1
23 B13 5
24 B14 1
25 C1 4
26 C2 112
27 C3 116
28 c4 223
29 C5 443
30 C6 1
31 D1 76
32 D2 23
33 D3 77
34 D4 11
35 D5 1
36 D6 2
37 D7 1

Otrzymuja:

1.
2.

[Informacja chroniona]

a/a.
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Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Marlena Boba
Zastepca Dyrektora
Departamentu Postepowan

w Sprawach Zatorow Ptatniczych
/podpisano elektronicznie/




