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DECYZJA DIH.4.33.2023

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 168), art. 1 ust. 3, art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1706, z p6zn. zm.),
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 168), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po rozpatrzeniu
odwotania przedsigbiorcy Janiny Skurzynskiej — Rackiej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
pod firmg Handel Obwozny Janina Skurzynska - Racka od decyzji Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Warszawie nr PO.219.C.145.2023.MM
z dnia 29 wrze$nia 2023 r., na podstawie ktorej na ww. przedsigbiorcg natozono karg pieni¢zng
w wysokos$ci 600 zt (stownie: sze$éset zlotych) z tytutu naruszenia obowigzkéw wynikajacych
Z przepiséw o uwidacznianiu cen,

1) uchyla zaskarzong decyzje;

2) wymierza kare pieni¢zng z tytulu naruszenia obowigzkow wynikajacych z art. 4
ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug w wysokosci 100 zt (stownie
sto zlotych).

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej w dniu 19 czerwca 2023 r., przez inspektorow
reprezentujacych Mazowieckiego WIIH, w punkcie sprzedazy obwoznej, sprawdzono
prawidtowos$¢ informowania o cenach 120 asortymentéw produktow znajdujacych sie
w ofercie handlowej (...)
co stanowilo naruszenie wymagan art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 168) — zwanej dalej ,,ustawa 0 cenach” oraz
§ 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw 1 ustug (Dz. U. z 20022 r. poz. 2776), zwanego dalej
,,rozporzqdzeniem w sprawie uwidaczniania cen’ .

Powyzsze ustalenia udokumentowano w protokole kontroli z dnia 19 czerwca 2023 r.
(nr akt kontroli: DP.8361.126.2023).

Przedsigbiorca pismem z dnia 5 lipca 2023 r. przedstawit swoje stanowisko w sprawie
wskazujac, ze jego zdaniem ceny byly umieszczone w sposob widoczny dla konsumentow.



Ponadto przedsigbiorca podniost rowniez kweste swojej cigzkiej sytuacji zyciowej i ztego stanu
zdrowia.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, pismem z dnia 30 sierpnia 2023 .,
Mazowiecki WIIH poinformowat przedsi¢biorcg o wszczeciu postepowania administracyjnego
w przedmiocie natozenia na tego przedsigbiorce, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, kary pieni¢znej z tytutu naruszenia przepisOw o uwidacznianiu cen.

Przedsigbiorca pismem z dnia 5 wrze$nia 2023 r. ponownie podniost okoliczno$ci, ktore
przedstawil w pi$mie z dnia 5 lipca 2022 r.

Mazowiecki WIIH decyzja nr PO.219.C.145.2023.MM z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.,
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, natozyt na ww. przedsigbiorce karg
pienigzng w wysokosci 600 zt (stownie: szeséset ztotych), na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o cenach, z tytutu naruszenia obowigzku uwidaczniania cen towaréw. Decyzja zostata odebrana
w dniu 2 pazdziernika 2023 r.

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2023 r., (data stempla 11 pazdziernika 2023 r.) Strona
wniosta odwotanie od ww. decyzji. W odwotaniu Strona podniosta, iz ceny byty uwidocznione.
Jak wskazal Strona oznaczenie cen polegalo na uwidocznieniu tychze cen na kijach
wystawionych na stoisku. Kontrolujacy natomiast, wg. Strony, tych cen nie zauwazyli. Strona
podniosta przy tym zly stan swojego zdrowia oraz niski przychod osiggany z prowadzonej
dziatalnosci (karta podatkowa).

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2023 r., Prezes UOKIK zawiadomit Stron¢ o wszczeciu
postepowania w zwigzku z wniesionym odwotaniem. Strona zostata poinformowana, ze przed
wydaniem rozstrzygnigcia konczacego postepowanie w sprawie, stronie bioragcej udzial
w postepowaniu administracyjnym przystuguje, na podstawie art. 10 kpa, prawo do zapoznania
si¢ z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i1 materiatdéw oraz
zgtoszonych zadan. Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

W toku postgpowania, Strona przestata pismo z dnia 7 listopada 2023 r., w ktorym
poinformowata o klopotach zdrowotnych 1 trudno$ciach w komunikowaniu. Ponadto
zalagcznikiem do w/w pisma byt skan pisma z dnia 6 listopada 2023 r. jaki wplynat
do Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Ptocku, w ktérym Strona przedstawila
okolicznosci przeprowadzenia kontroli.

W dniu 20 listopada 2023 r. do Prezesa UOKIiK wptyn¢lo pismo przestane zgodnie
z wlhasciwoscig przez Ministerstwo Rozwoju i1 Technologii, w ktorym Strona rowniez
przedstawita okoliczno$ci przeprowadzonej kontroli.

Prezes UOKIiK pismem z dnia 10 listopada 2023 r. wystapit do Strony o przedlozenie
dowodow potwierdzajacych wysokos$¢ dochodow.

W dniu 23 listopada 2023 r. do Prezesa UOKiK wplyngto pismo Strony,
w ktérym Strona przestala dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ jej przychodu tj. decyzje
0 waloryzacji emerytury, zeznanie PIT-28, jak rowniez dokumentacj¢ medyczng oraz
dokumentacje potwierdzajacg poniesione wydatki (kredyt, rachunek za telefon).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow zwazyl, co nastepuje.



Istota postgpowania odwotawczego jest ponowne rozpoznanie 1 rozstrzygnigcie
tozsamej przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych
rozstrzygnigciem decyzji organu pierwszej instancji. W toku postgpowania organ odwotawczy
dokonuje oceny, czy odwolanie strony jest uzasadnione oraz sprawdza, czy wydana decyzja
byta prawidtowa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow jest organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej. Wobec powyzszego, w mysl art. 127 § 2 Kpa w zwigzku
Z art. 1 ust. 3 ww. ustawy, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia wniesionego odwotania.

Przechodzac na grunt poczynionych ustalen faktycznych nalezy stwierdzi¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o cenach, w miejscu sprzedazy detalicznej 1 Swiadczenia
ustlug uwidacznia si¢ cen¢ oraz cen¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

W mysl § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen ceng, ceng jednostkowa
lub informacje¢ o obnizonej cenie uwidacznia si¢ na danym towarze, bezposrednio przy towarze
lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy cena, cena jednostkowa lub informacja o obnizone;j
cenie, w miejscu ogolnodostgpnym i dobrze widocznym dla konsumentow.

Ceng, cen¢ jednostkowa oraz informacj¢ o obnizonej cenie uwidacznia si¢
w szczegblnosci:

1) nawywieszce;

2) w cenniku;

3) w katalogu;

4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu,
o czym stanowi § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W $wietle poczynionych ustalef faktycznych nie ulega watpliwosci, iz Strona dopuscita
si¢ naruszen polegajacych na braku uwidocznienia cen 11 produktéw w stosunku
do 120 asortymentow podlegajacych kontroli.

Organ zwraca przy tym uwage, iz przed wszczeciem kontroli Strona zostata zapoznana
z prawami 1 obowigzkami kontrolowanego, co potwierdzita wlasnorgcznym, podpisem. Strona
zostala rowniez zapoznana z ustaleniami protokolu kontroli, co réwniez potwierdzita
Wlasnorgcznym podpisem nie wnoszac do niego uwag. Dopiero w pismie z dnia 5 lipca 2023 r.
Strona odniosta si¢ do okolicznos$ci kontroli oswiadczajac: ,, Otoz podczas kontroli, na kwiatach
ktore staty w pudetku po bananach nie byto cen. Ceny ktore byly wczesniej zatoZone zostaly
przeze ze mnie zdjete. Powodem tego, iz kwiatki te byly troche podniszczone. Cena ktora byta
wczesSniej nie byla adekwatna do ich wyglgdu.” Z kolei, w pisSmie z dnia 5 wrze$nia Strona
zaprzecza swoim wczesniejszym twierdzeniom, o$wiadcza bowiem: , Ceny byly bardzo
widoczne dla klienta. Oznaczenie cen na te kwiaty, ktore spisata Pani Inspektor byly bardzo
widoczne dla klienta poniewaz informowaty klienta przechodzgcego koto mojego stoiska,
natomiast kwiaty staly na ziemi w pudelku po bananach poza mng nie byly wystawiane
klientowi, tylko cena ktora informowata Klienta, ze cos takiego jest.”



Do powyzszych kwestii odniost si¢ Organ I instancji, ktory w uzasadnieniu decyzji
wskazat: ,, Strona zarowno w pismie pokontrolnym z 05.07.2023 r. jak i w pismie z 05.09.2023r.
ztozonym w toku postegpowania podniosta okolicznosci, przedstawiajgce stan faktyczny
odmiennie od ustalonego, podniosta, iz informacje w zakresie cen byly uwidocznione
dla klientow (wskazujgc przy tym szczegolowy sposob). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz powyzsze
nie znajduje potwierdzenia w protokole kontroli. Z protokotu kontroli jednoznacznie wynika,
ze 11 partii towarow nie zostalo oznaczonych w ceng w miejscu sprzedazy. W przypadku,
gdy przedsiebiorca nie zgadzal sie ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, miatl prawo wnies¢
uwagi do protokotu kontroli. Strona nie skorzystata z tego prawa. Tym samym, nalezy uznacd,
iz udokumentowane ustalenia kontroli sq w petni wiarygodne i prawidlowo odzwierciedlajq
stan faktyczny. (...). Ponadto w toku kontroli wydano zgdanie dotyczqce uzupelnienia
brakujgcych cen, ktore przedsiebiorca niezwlocznie wykonal. Mial tym samym swiadomosé
popetnienia naruszenia” — (str. 3 decyzji Mazowieckiego WIIH). Prezes UOKIK, w ramach
ponownego rozpoznania sprawy, zgadza si¢ z w/w stanowiskiem przyjmujac je za swoje.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w sprzeczno$ci z ustaleniami zawartymi w protokole stoi
przedstawienie stanu faktycznego, jaki Strona zawarta w odwotaniu oraz w pismach z dnia
6 listopada 2023 r. skierowanych do Wojewodzkiego Inspektoratu TH w Plocku oraz
Ministerstva Rozwoju i Technologii. Strona jednakze swoich twierdzen nie poparta zadnymi
dowodami, ktore podwazatyby ustalenia zawarte w protokole kontroli. Do protokotu z kolei
nie wniosta uwag. Tym samym, podstawa rozstrzygnigcia jest stan faktyczny zawarty
w protokole kontroli (por. wyrok NSA z dnia 05.09.2017 r. sygn. akt Il GSK 3317/15:
., Protokot sporzqdzony przez organ kontrolny przy wspotudziale kontrolowanego,
z zapewnieniem mozliwosci przedstawienia przez kontrolowanego wiasnej wersji zdarzen jest
w rozumieniu art. 76 § 1 KPA, dokumentem urzedowym. Dokument ten, sporzqdzony
w przepisanej formie przez powoltany do tego organ panstwowy w zakresie jego dzialania,
stanowi dowod tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone. NaleZy ponadto zaznaczyc,
ze odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanego, nie pozbawia doniostosci
dokumentu urzedowego, jezeli kontrolowany brat udzial w czynnosciach kontrolnych
i umozliwiono mu przedstawienie swoich uwag co do sposobu, warunkow i wnioskow z kontroli.
Obalenie ustalen protokotu kontroli, jako dokumentu urzedowego, jest mozliwe i stosownie
do art. 76 § 3 KPA wymaga przedstawienia przez strong stosownych dowodow.”).

Resumujac, Prezes UOKIK stoi na stanowisku, iz ustalenia jakie sa zawarte w protokole
kontroli jednoznacznie wskazuja, i1z Strona nie uwidocznita cen w przypadku 11 towarow
znajdujacych si¢ w ofercie, a wigc naruszyla art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o cenach jezeli przedsiebiorca nie wykonuje obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego,
w drodze decyzji, kare pieni¢zng do wysokosci 20 000 zt.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o cenach przy ustalaniu wysoko$ci kary pienigznej
wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednia:
1) stopien naruszenia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym charakter, wage,
skalg 1 czas trwania naruszenia tych obowigzkow;
2) dotychczasowg dziatalno$¢ przedsigbiorcy, w tym podjete przez niego dziatania w celu
zlagodzenia lub naprawienia szkody poniesione] przez konsumentéw, wczesniejsze



naruszenia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez tego przedsigbiorce oraz
uzyskane przez przedsigbiorce korzysSci majatkowe lub straty w zwigzku z naruszeniem
tych obowigzkow;

3) wielkos¢ obrotoéw i przychodu przedsigbiorcy;

4) sankcje natozone na przedsi¢gbiorce za to samo naruszenie w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich
sankcjach sg dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy
miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa
w zakresie ochrony konsumentéw i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
(Dz. Urz. UE L 345 227.12.2017, str. 1, z pdzn. zm.2)).

Przy rozpatrywaniu przestanki stopnia naruszenia obowigzkéw nalezy odwolaé si¢
do art. 4 ustawy o cenach. Zgodnie z art. 4 ust. 1 zgodnie z ktorym W miejscu sprzedazy
detalicznej i $wiadczenia ushug uwidacznia si¢ ceng oraz cene jednostkowa towaru lub ustugi
w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen. Zgodnie
z art. 1 dyrektywy nr 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych konsumentom
(Dz. Urz. WE L 80 z 04.07.1998) wdrozonej ustawa o informowaniu o cenach towaréw i ushug
celem niniejszej dyrektywy jest ustalenie podawania ceny sprzedazy oraz ceny za jednostki
miary produktow oferowanych konsumentom przez podmioty gospodarcze w celu lepszego
przekazywania informacji konsumentom oraz utatwienia porOwnywania cen.

Cena nalezy do podstawowych, istotnych elementoéw zawieranych umow sprzedazy
wplywajacych bezposrednio na podjecie decyzji przez konsumentéw o zawarciu konkretne;
umowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach cena to warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienigznych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar
lub ustuge. W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, iz zarowno fizyczny brak ceny
wywotuje ten skutek iz, konsument nie ma nalezytej informacji na temat oferowanego towaru
(por. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2019 r. Sygn. akt VI SA/Wa
1400/19: ,, Nie mozna natomiast, w ocenie Sqdu, podzieli¢ zarzutu skargi 0 znikomym stopniu
naruszenia obowigzku informowania o cenach w przedmiotowej sprawie. Jezeli bowiem
przyjrzec sie produktom, w stosunku do ktorych ceny nie byly uwidocznione, ewidentnie widacd,
Ze dotyczq one szeroko rozumianej chemii gospodarczej. Tym samym klienci poszukujgcy
towarow w tym wlasnie dziale sklepu, istotnie pozbawieni zostali podstawowej informacji, ktora
winna im zosta¢ zapewniona przez Skarzigcqg, a wiec ceny produktu. Bez tej podstawowej
informacji trudno mowic o realizacji jednej z dyrektyw ujetych w art. 4 ustawy o informowaniu
o cenach a wigc umozliwieniu klientom porownania cen konkurencyjnych towarow.”).
Przechodzac na grunt przedmiotowe] sprawy nalezy zauwazy¢, ze Strona catkowicie
nie dopehlita obowigzku uwidaczniania cen wzgledem jednego asortymentu towaréw tj.
kwiatow, podczas gdy obowiazek taki zostal dopelniony wzgledem pozostalego asortymentu
oferowanego do sprzedazy a obj¢tego kontrola, a wige odziezy.

Reasumujac, Prezes UOKIK stoi na stanowisku, ze stopien obowigzkow w zakresie
uwidaczniania cen nalezy uznaé za znaczny.



W przypadku przestanki dotychczasowej dziatalnos$ci przedsigbiorcy Organ stwierdza,
iz Strona po raz pierwszy naruszyla przepisy ustawy o informowaniu o cenach. Organ stwierdza
réwniez, iz Strona podjeta dziatania naprawcze — jak bowiem wynika z protokotu kontroli —
wydano zadanie dotyczace uzupelnienia brakujgcych cen, ktére przedsigbiorca niezwtocznie
wykonat.

W przypadku przestanki wielkosci obrotu i przychodu przedsiebiorcy, Organ opart si¢
na o$wiadczeniu Strony o wielko$ci dochodu za rok 2022. W tej kwestii nalezy przywotac
art. 7 kpa zgodnie z ktorym w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynno$ci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Przechodzac na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy zauwazy¢, o czym Mazowiecki WIIH
nie wspomnial w decyzji, ze wysokos¢ dochodu strony za rok 2022 wyniosta (...).
Przedmiotowa informacja rodzi watpliwosci, czy przestanka wielkosci obrotu i przechodu
zostala w nalezyty sposob ustalona przez organ I instancji. W zwiazku z powyzszym, Prezes
UOKIK zwrdcit si¢ do Strony o przedstawienie kopii zeznania podatkowego za rok 2022.
Strona w odpowiedzi przestala zeznanie podatkowe PIT-28 z wykazanym przychodem w
wysokosci (...) oraz decyzje o waloryzacji emerytury z ktorej wynika, iz wysoko$¢ emerytury
przed waloryzacja wynosita (...), natomiast po waloryzacji (od 1 marca 2023 r.) wysokos¢
emerytury wynosita (...). Jak z powyzszego wynika przychod w skali miesigca (przy zatozeniu
ze wysoko$¢ przychodu z dziatalnosci gospodarczej nie zmieni si¢) wynosi (...) zk.

W przypadku przestanki sankcji natozonych na przedsigbiorce za to samo naruszenie
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych,
przestanka ta nie jest spetniona, poniewaz kontrola przeprowadzona przez Inspekcje Handlowa
nie jest kontrolg przeprowadzong w sprawach transgranicznych, tj. dzialalnosci gospodarczej
o transgranicznym charakterze prowadzonej przez przedsigbiorce.

Prezes UOKIK, stoi na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie nie znajduje
zastosowania instytucja odstapienia od wymierzenia kary. Mianowicie, zgodnie z art. 189f § 1
kpa organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej
kary pienig¢znej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostala uprzednio natozona
administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia
cele, dla ktorych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieni¢zna.

Z zebranego materialu wynika, Ze waga naruszenia nie jest znikoma, poniewaz Strona
nie dopetnila obowigzku w zakresie uwidaczniania cen, naruszajagc tym samym interes
konsumentéw w zakresie ich prawa do informacji. Z drugiej jednak strony nalezy wskazac,
ze stosunek produktow dotknigtych naruszeniem do produktow objetych kontrolg wynosi (...).
Strona zaprzestata naruszania prawa, niemniej brzmienie art. 189f § 1 pkt 1 kpa wymaga
tacznego spetnienia obydwu w/w przestanek.



Nie zostata rowniez spelniona przestanka zawarta w art. 189f § 1 pkt 2 kpa, poniewaz
nie byla wydana przez inny uprawniony organ administracji publicznej prawomocna decyzja
naktadajaca na stron¢ za to samo zachowanie administracyjng kar¢ pieni¢zna, jak réwniez
strona nie zostala prawomocniec ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe a kara ta spetniataby
cele, dla ktérych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieni¢zna. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach decyzja o natozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej lezy w gestii wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej
— w przedmiotowej sprawie, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, jest to
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;.

Zdaniem Prezesa Urzedu brak jest podstaw do odstgpienia od wymierzenia kary
na podstawie art. 189f § 1 kpa.

Z kolei, zgodnie z art. 189f § 2 kpa w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli
pozwoli to na spetnienie celow, dla ktorych miataby by¢ nalozona administracyjna kara
pieniezna, organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie
termin do przedstawienia dowodow potwierdzajacych:

1) usunigcie naruszenia prawa lub
2) powiadomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i sposob powiadomienia.

Literalna wyktadnia w/w przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstgpienia od wymierzenia kary jest usunig¢cie naruszenia prawa, przy czym termin ten nalezy
interpretowac $cisle, a wigc bez rozszerzenia jego znaczenia na przypadki ,,zaprzestania
naruszania prawa”, tych bowiem dotyczy regulacja art. 1891 § 1 kpa (por. Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab.
Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021: ,,Z uwagi na odmienne brzmienie tych sformutowan
na gruncie komentowanego artykutu, nalezy uznaé, ze "usuniecie naruszenia prawa' nie jest
tozsame z 'zaprzestaniem naruszenia". Tym samym, aby usungé naruszemie prawa
nie wystarczy przerwac naruszanie przepisow prawa, lecz nalezy usunqgc skutki naruszenia
(z oczywistych przyczyn nie jest mozliwe wyeliminowanie samego naruszenia, a wigc zdarzenia
Z przesztosci, ktore juz zaistniato ). Nalezy zatem uznac, iz powyzszy przepis ma zastosowanie
w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosci wyeliminowania samego naruszenia, natomiast
mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkéw. Przechodzac na grunt przedmiotowej sprawy
nalezy zauwazy¢, ze naruszenie miato miejsce w dniu przeprowadzenia kontroli, w toku ktorej
Strona zamiescita wymagane informacje. Tym samym zaprzestala naruszania prawa,
co oznacza, iz nie zostata spetlniona przestanka w postaci koniecznosci usunigcia skutkow
naruszenia prawa. Zatem w przedmiotowej sprawie nie zachodzg podstawy do zastosowania
odstapienia od wymierzenia kary na podst. art. 189f § 2 i 3 kpa.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 kpa organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac te decyzj¢ - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci. Organ
odwotawczy, po ponownym przeanalizowaniu zgromadzonego materialu uznat, iz w niniejszej
sprawie zachodzg przestanki przemawiajgce za uchyleniem decyzji organu I instancji. Jednakze
poczynione na nowo ustalenia faktyczne pozwalajg na rozstrzygnigcie sprawy co do istoty.



Prezes Urzedu nie tylko na nowo przeanalizowal przestanki wymiaru kary, ale réwniez
uwzglednit cele zawarte w art. 8 ust. 1 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow
oferowanych konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 04.07.1998), zgodnie z ktorym przewidziane
kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Prezes UOKIiK ponownie zwraca
uwage, ze stosunek produktow dotknigtych naruszeniem w zakresie uwidaczniania cen
do ogoblnej liczby produktow skontrolowanych wynosi (...). W takich okoliczno$ciach,
zdaniem Prezesa Urze¢du, utrzymanie kary w wysokos$ci wymierzonej zaskarzong decyzja,
oznaczatoby realizacj¢ tylko i wylacznie celu represyjnego kary, przy jednoczesnym
pomini¢ciu ich skuteczno$ci, a przede wszystkim proporcjonalnosci tej kary do stopnia
naruszenia i przychodu.

Z tego tez wzgledu Prezes Urzedu, na podst. art. 189f § 1 pkt 2 kpa uchyla zaskarzonag
decyzj¢ i wymierza kare pieniezng w wysokosci 100 zi, jako proporcjonalna, to jest wiasciwg
do osiagniecia zaktadanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostgpne byly tylko
towary opatrzone odpowiednimi informacjami na temat ich cen.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach, kar¢ pieni¢zna, o ktorej
mowa w sentencji decyzji, stanowigca dochdd budzetu panstwa, nalezy wptaci¢ na rachunek
bankowy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stanie si¢ ostateczna.

Biorgc powyzsze pod uwage, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
orzekl, jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w trybie post¢powania administracyjnego.
Pouczenie

1. Decyzja jest ostateczna w toku instancji. W terminie 30 dni od jej dorgczenia stronie
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
nalezy wnie$¢ za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

2. Od skarg wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym od strony
skarzacej pobierana jest oplata, tzw. wpis stosunkowy, zalezny od wysokos$ci naleznosci
pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem i Wynosi:

1) do 10.000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zk;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1.500 zi;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartos$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000
zt 1 nie wigcej niz 100.000 z1.

3. W przypadku wniesienia od niniejszej decyzji skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, strona ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa
pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na wniosek ztozony przed



wszczeciem postgpowania lub w toku postgpowania sgdowoadministracyjnego. Wniosek
ten jest wolny od optat sgdowych. Wniosek o przyznanie prawa pomocy nalezy zlozy¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

4. Do naleznosci pieni¢znych w postaci kar pienigznych nie uiszczonych w terminie stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatlu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).

Podstawa prawna pouczenia:

Art. 52 § 1, art. 53 § 1, art. 54 § 1, art. 230, art. 243 § 1, art. 244 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634
z pézn. zm.); § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie

wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 2021, poz. 535), art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towarow i ustug (t.j. Dz. U. poz. 2023 poz. 168).

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Anna Janiszewska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Inspekcji Handlowej

/podpisano elektronicznie/
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1 ()

2. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Warszawie
3. ala



