PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY
Warszawa, 5 lutego 2021 .

DKK-2.421.74.2019.Al

DECYZJA nr DKK-34/2021

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076
1 1086) Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw, po przeprowadzeniu
postepowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A. z siedzibg w Plocku wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na
przejeciu przez Polski Koncern Naftowy ORLEN S. A. z siedzibg w Plocku kontroli nad
Polska Press sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 10 grudnia 2020 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej
,,Prezes Urz¢du” lub ,,organ antymonopolowy”), na wniosek Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A. z siedzibg w Plocku (dalej: ,,PKN Orlen” lub ,Zglaszajacy”) wszczal
postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PKN
Orlen kontroli nad Polska Press sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. (dalej ,,PP”).

W zwigzku z tym, iz spelnione zostaly niezbgdne przesltanki, uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

— laczny S$wiatowy obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i  konsumentow (jt. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076
i 1086 — dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji”’), jak i rownowarto$¢ 50 min euro
obrotu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2
tej ustawy,

— przejecie przez jednego przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca poprzez
nabycie udzialéw jest jednym ze sposobow koncentracji okreslonych w art. 13 ust. 2
pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,
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— w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przesltanek
wylaczajacych  obowigzek  zgloszenia zamiaru  koncentracji, wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji,

zostalo wszczegte postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym,
zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 256 ze zm.) Zglaszajacy zostal powiadomiony
pismem z 18 grudnia 2020 r.

W ramach prowadzonego postgpowania organ antymonopolowy skierowal do konkurentéw

RUCH S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,RUCH”), tj. Kolporter sp. z o0.0. z siedzibg

w Kielcach (dalej ,,Kolporter””) oraz Garmond Press sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie (dalej

,Garmond”) pytania, ktore dotyczyly m.in:

1. wielkosci przychodu osiggnictego z hurtowej dystrybucji prasy na terenie Polski
w 2019 r. oraz

2. wielkosci przychodu osiggnigtego z hurtowej dystrybucji prasy wydawanej przez PP
w 2019 .

Kolporter zostal dodatkowo poproszony o przedstawienie opinii na temat planowanej

koncentracji.

Z whasnej inicjatywy stanowisko w sprawie przedstawili rowniez: Garmond?, Rzecznik Praw
Obywatelskich (dalej ,,RPO”), Towarzystwo Dziennikarskie (dalej ,,TD”) oraz Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka (dalej ,,HFPR).

W toku przeprowadzonego postepowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

PKN Orlen (aktywny uczestnik koncentracji) — jest spotka publiczng, ktorej akcje notowane
sa na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie S.A. Wedlug stanu na dzien
zgloszenia, akcjonariat PKN Orlen, zgodnie z informacjami zawartymi w zgloszeniu,
przedstawial si¢ nastepujaco:

e Skarb Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej - 27,52% glosow na WZA,
e Nationale-Nederlanden Otwarty Fundusz Emerytalny - 7,01% glosow na WZA,
e Aviva Otwarty Fundusz Emerytalny Aviva Santander - 6,08% glosow na WZA,
e PERNS.A - 4,90% glosow na WZA,
e Otwarty Fundusz Emerytalny PZU "Ztota Jesien" - 4,39% glosow na WZA.

PKN Orlen stoi na czele grupy kapitalowej aktywnej przede wszystkim w sektorze produkcji
rafineryjnej i petrochemicznej oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej paliw — benzyn, oleju
napedowego, paliwa lotniczego oraz LPG, jak réwniez produktow pokrewnych. Sprzedaz
detaliczna paliw (benzyna, olej napedowy, LPG) przez PKN Orlen realizowana jest zarowno
przez stacje wlasne prowadzone przez ajentéw (CODO?), jak rowniez stacje prowadzone

! Pismem z 27 stycznia 2021 r. Garmond Press S.A. wskazata, ze to ona przede wszystkim pozostaje w relacjach
handlowych z wydawcami prasy, a Garmond Press sp. z 0.0. jest jej spotka zalezna.

2 (company-owned-dealer-operated) - stacje (sklepy detaliczne) dziataja w ramach struktury korporacyjnej PKN
Orlen i prowadzone sg przez ajenta wyznaczonego przez PKN Orlen.
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przez franczyzobiorcow (DOFO®) w Polsce, Czechach, na Litwie, w Niemczech oraz
Stowacji. W obu rodzajach stacji dostgpne sg m.in. gazety oraz artykuly konsumpcyjne
codziennego uzytku (AKCU?).

W Polsce sie¢ stacji paliw PKN Orlen (CODO i DOFO) obejmuje ponad 1700 placowek pod
nazwami ,,Orlen”, ,Bliska”, ,,Petrochemia Plock” i ,,CPN”. Sklepy stanowigce czg$¢ stacji
paliw (/tajemnica przedsiebiorstwa] placowek) dzialaja w modelu samoobstugowym i oferuja
produkty konsumpcyjne, takie jak $wieze i1 suche przekaski, napoje (W tym napoje
alkoholowe), produkty niespozywcze, papierosy, prasa drukowana® oraz akcesoria
samochodowe (ptyny do spryskiwaczy, oleje silnikowe, smary, itp.). Oferta sklepow
obejmuje roOwniez goragce dania na wynos, takie jak gorace napoje oraz kanapki, a takze
dofadowania do telefonow komorkowych. Niektore sklepy dzialaja rowniez jako punkty
obstugi paczek.

W skiad grupy kapitalowej PKN Orlen wchodzi 111 przedsigbiorcow, w tym 74 z siedzibami
w Polsce, prowadzacych dziatalno$¢ m.in. w zakresie:

e wydobycia, poszukiwan i produkcji ropy naftowej i gazu,

e sprzedazy rafineryjnej ciezkiego oleju opatowego, paliwa okretowego i lotniczego JET,
e sprzedazy detalicznej paliw silnikowych,

e hurtowej sprzedazy benzyny, diesla, oleju opatowego,

e hurtowej sprzedazy LPG samochodowego,

e magazynowania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw,

e wytwarzania i sprzedazy smarow, olejow, asfaltu i innych produktow petrochemicznych,
e transportu kolejowego,

e wytwarzania energii elektrycznej oraz

e wytwarzania i dostaw ciepfa.

Zarébwno bezposrednig dzialalnos$¢, jak i za posrednictwem swoich spofek zaleznych grupa
PKN Orlen prowadzi migdzy innymi na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej,
Niemiec 1 Litwy. Grupa jest rowniez aktywna w ograniczonym zakresie w sektorze
wydobycia ropy naftowej i gazu naturalnego w Polsce oraz w Kanadzie.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz 31 marca 2020 r. PKN Orlen otrzymat decyzje Komisji
Europejskiej wyrazajaca zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu kontroli
nad ENERGA S.A. z siedzibg w Gdansku (sygnatura akt COMP/M. 9626). Energa S.A. stoi
na czele grupy kapitalowej prowadzacej w Polsce dziatalno§¢ w szczegdlnosci w zakresie
wytwarzania i hurtowych dostaw energii elektrycznej, dystrybucji i sprzedazy energii
elektrycznej 1 cieplnej oraz obrotu energia elektryczng i gazem.

PKN Orlen otrzymat rowniez warunkowa zgode Komisji Europejskiej na przejecie kontroli

% (dealer-owned-franchise-operated) - stanowig witasno$¢ niezaleznych operatoréw prowadzacych dziatalno$é
we wlasnym imieniu (franczyzobiorcy), ktorzy korzystaja z know-how i znaku towarowego PKN Orlen.
Ponadto, niektore produkty AKCU sprzedawane w DOFO sa dostarczane przez PKN Orlen.

4 Ang. FMCG - fast-moving consumer goods.

% Nie wszystkie sklepy dziatajace przy stacjach paliw PKN Orlen oferuja prase drukowang.
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nad Grupa Lotos S.A. z siedzibg w Gdansku (sygnatura COMP/M. 9014). Lotos S.A. stoi na
czele grupy kapitalowej prowadzacej dzialalno$¢ w szczegdlnosci w zakresie poszukiwan
I wydobycia ropy naftowej oraz gazu ziemnego, a takze przerobu ropy naftowej i sprzedazy
hurtowej i detalicznej produktow naftowych (m.in. paliw silnikowych, olejow smarowych,
asfaltow, paliwa lotniczego). Grupa prowadzita w 2019 r. 506 stacji paliw dziatajacych pod
marka ,Lotos” zlokalizowanych na terenie calej Polski®. Nalezy jednak podkresli¢, ze
warunkiem przejecia przez PKN Orlen kontroli nad Lotos S.A, jest m.in. zbycie 389 stacji
detalicznych w Polsce, stanowigcych okoto 80 proc. sieci detalicznej Lotos S.A..

W 2019 r. PKN Orlen utworzyl, wraz z PZU S.A. z siedzibg w Warszawie, wspdlnego
przedsigbiorce - spolke Sigma BIS S.A. z siedzibg w Warszawie (decyzja Prezesa Urzedu
nr DKK — 172/2019 z 2 wrze$nia 2019 r.). Sigma BIS S.A. jako dom mediowy, prowadzi
dziatalno$¢ polegajaca m.in. na planowaniu i zakupie czasu i przestrzeni reklamowej
w mediach reklamowych, wlacznie z zakupem mediow na rzecz swoich akcjonariuszy oraz
dla klientow zewnetrznych, swiadczeniu ushug konsultingu i doradztwa strategicznego.

PKN Orlen koficzy rowniez dziatania zwiazane z przejeciem ,,RUCH” ’. Obecnie zgloszono
do KRS podwyzszenie kapitatu zakladowego RUCH, w wyniku ktorego PKN Orlen uzyska
ok. 65% glosow na WZA tej Spotki. Podstawowa dziatalno$¢ grupy RUCH obejmuje
kolportaz prasy zarowno na szczeblu hurtowym, jak i detalicznym. Na sie¢ detaliczng RUCH
sktada si¢ ok. 2400 kioskéw 1 salonikow prasowych (aktywnych i nieaktywnych),
dziatajacych w formacie COCO® i CODOQ®. Placowki te prowadzacych dziatalnosé
w szczegdlnosci W zakresie sprzedazy prasy, papierosow, dotadowan telefonicznych, biletow
komunikacji publicznej, a takze jako punkty obstugi paczek w ramach ushugi ,,Paczka
w RUCHu”.

PP (pasywny uczestnik koncentracji) — prowadzi dziatalno$¢ w szczegdlnosci w zakresie:
e wydawania prasy i serwisoOw internetowych,

e sprzedazy powierzchni reklamowej w prasie i internecie oraz

e ushig poligraficznych.

PP sprawuje kontrole nad Pro Media sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu, wydawca dziennika Nowa
Trybuna Opolska, bezptatnej gazety Nasze Miasto oraz serwisOw internetowych www.nto.pl,
www.naszemiasto.pl., a takze [tajemnica przedsiebiorstwa], wydawce lokalnego tygodnika
,,Gazeta Ko$cianska”.

Ponadto PP posiada [tajemnica przedsigbiorstwa]% udzialtow w Potludniowej Oficynie
Wydawniczej sp. z 0.0. z siedziba w Jarocinie, wydawcy 5 tygodnikow lokalnych oraz
bezptatnego miesiecznika dla rolnikow - ,,Wiesci Rolnicze” na terenie woj. wielkopolskiego

® Grupa Kapitatowa LOTOS Zintegrowany Raport Roczny 2019 (https://raportroczny.lotos.pl/).

" Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-109/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r.

8 (Company Owned, Company Operated, zwane réwniez UAS — od ,,Umowa Agencji Sprzedazy”), gdzie agent,
w punkcie ,,RUCH”, sprzedaje towary dostarczane przez RUCH (w imieniu i na rachunek RUCH).

® (Company Owned, Dealer Operated), gdzie RUCH wynajmuje lokal / kiosk niezaleznemu przedsigbiorcy
i zawiera z nim dodatkowo umowe ramowg sprzedazy wybranych towaréw (prasa, inne wydawnictwa,
czesciowo AKCU), ktory nastepnie odsprzedaje je klientom. Pozostatg czg§¢ towardw przedsigbiorca nabywa i
sprzedaje we wlasnym zakresie
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oraz [tajemnica przedsigbiorstwa]% udzialow w Wagrowieckiej Oficynie Wydawniczej sp. z
0.0. z siedziba w Wagrowcu, wydawcy lokalnego tygodnika ,,Glos Wagrowiecki” z
Wielkopolski.

Jako wydawca prasy grupa PP wydaje m.in. 20 dziennikow regionalnych, 120 tygodnikow
lokalnych oraz pras¢ bezptatng. Grupa PP sprzedaje wydawang przez siebie pras¢ zar6wno
w formie egzemplarzowej, jak i w prenumeracie korzystajac z ustug najwigkszych
dystrybutorow hurtowych tj. Kolporter, RUCH i Garmond.

Ponadto prowadzi dziatalno§¢ w zakresie serwisow i portali internetowych, w szczeg6lnosci
serwisow informacyjnych - jest wilascicielem m.in. 23 serwiséw regionalnych i ponad 500
serwisOw powiatowych, ktére funkcjonuja jako sie¢ serwisbw o wspolnej domenie
naszemiasto.pl'®, a takze serwisow, ktore dostarczaja uzytkownikom tresci w poszczegdnych
kategoriach tematycznych m.in.: biznesowych, zdrowia, budownictwa i nieruchomosci oraz
sportu i motoryzacji.

Grupa PP oferuje takze sprzedaz powierzchni reklamowej w prasie i internecie.

W zakresie ustug poligraficznych, przede wszystkim druku prasy i materiatow reklamowych,
grupa PP oferuje kompleksowe ustugi obejmujace caly cykl produkcyjny od druku po
transport.

Wskazaé takze nalezy, iz w ograniczonym zakresie, grupa PP, poprzez prenumerat¢ domowg
oraz tzw. sie¢ wilasng i tylko w zakresie wybranych wydawnictw grupy, w szczegdlnosci
magazynow, ktore wydawane sa w weekend, prowadzi dystrybucj¢ prasy na szczeblu
detalicznym. Nie jest to dystrybucja hurtowa ani nie jest to klasyczna sprzedaz prasy za
posrednictwem okreslonego rodzaju formatu sklepow wiasnych, czy sieci wspolpracujacych.
Grupa PP nie dysponuje bowiem infrastrukturg dedykowang dystrybucji detaliczne;.
Dzialalnos$¢ ta jest dziatalnoscig uzupetniajaca. Wydawnictwa w prenumeracie domowej oraz
tzw. sieci wlasnej sg dystrybuowane bezposrednio do odbiorcow detalicznych typu pickarnie,
sklepy spozywcze, prenumeratorzy i itp.

Podmiotem dominujacym PP, posiadajacym 100% udzialow w kapitale zaktadowym PP, jest
HKM BETEILIGUNGS GMBH z siedzibg w Austrii.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji i polega na przejeciu przez PKN Orlen kontroli nad PP poprzez nabycie 100%
udziatow w kapitale zaktadowym tej Spotki.

10 7 punktu widzenia tresci podzielone na serwis ogdlnopolski — jeden serwis: naszemiasto.pl, regionalne
— 16 serwisow: np. dolnoslaskie.naszemiasto.pl, wielkopolskie.naszemiasto.pl, pomorskie.naszemiasto.pl,
powiatowe — 539 serwisy odpowiadajace regionom: np. w ramach grupy dolnoslaskie.naszemiasto.pl jest
zgrupowanych 68 powiatowych serwisow Nasze Miasto (m.in. bielawa.naszemiasto.pl, klodzko.naszemiasto.pl,
wroclaw.naszemiasto.pl), a w ramach grupy wielkopolskie.naszemiasto.pl jest zgrupowanych 54 powiatowych
serwisow Nasze Miasto (m.in. poznan.naszemiasto.pl, szamotuly.naszemiasto.pl, itd.).
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Jak wskazuje Zglaszajacy, akwizycja jednej z najwiekszych grup wydawniczych w Polsce,
w potaczeniu z wykorzystaniem kompetencji i potencjalu agencji mediowej Sigma Bis oraz
spotki RUCH, wumozliwi PKN Orlen stworzenie elastycznej, spersonalizowanej
i kompleksowej oferty w obszarze mediowym. Ponadto transakcja wpisuje si¢ w strategiczne
plany PKN Orlen w zakresie wzmacniania sprzedazy detalicznej, w tym poza paliwowe;.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy 0 ochronie konkurencji przez rynek wilasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, sg
uznawane przez ich nabywcoéw za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkoéw wiasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 grudnia 2014
r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 367)
wskaza¢ nalezy, iz:

A) W toku postgpowania nie zidentyfikowano rynkéw wilasciwych, na ktére koncentracja
wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym. Brak jest bowiem rynkoéw wspdlnych dla
uczestnikOw koncentracji.

Zgodnie z definicja zawarta w ww. rozporzadzeniu rynkiem wlasciwym, na ktory
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek
produktowy, na ktéorym zaangazowani s3 co najmniej dwaj przedsi¢gbiorcy uczestniczacy
w koncentracji (rynki wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania facznego udziatu
w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

Dziatalno$¢ grupy PKN Orlen koncentruje si¢ na przemysle naftowym oraz petrochemicznym
i obejmuje m.in. wydobycie i produkcje gazu ziemnego i ropy naftowej, rafinacje, a takze
obrét ropa, paliwami i produktami ropopochodnymi. Zaklady wydobywcze PKN Orlen
zlokalizowane s3 w Polsce 1 Kanadzie, a rafinerie ropy naftowej w Polsce, Czechach oraz na
Litwie. Na szczeblu detalicznym paliwa samochodowe sprzedawane sa za posrednictwem
stacji zlokalizowanych w Polsce, Czechach, Niemczech, Stowacji oraz na Litwie. Ponadto
grupa PKN Orlen prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie hurtowej dystrybucji parsy, poprzez
RUCH, oraz sprzedazy detalicznej prasy, poprzez sklepy stanowigce czg$¢ stacji paliw oraz
placowki RUCH.

Natomiast dziatalnos¢ grupy PP koncentruje si¢ na wydawaniu prasy i serwisow
internetowych oraz sprzedazy powierzchni reklamowej w prasie i internecie, a takze
Swiadczeniu ustug poligraficznych.
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Wskaza¢ zatem nalezy, iz grupa PKN Orlen nie prowadzi dziatalnosci w zakresie, w ktérym
obecna jest grupa PP.

B) Koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym na rynki regionalnej
reklamy prasowej na terenie wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
pomorskiego, slaskiego, swigtokrzyskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Rynkiem wilasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym

(pionowym), jest kazdy rynek wlasciwy, jezeli rownoczesnie :

° dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji 1 jest on
rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel
obrotu), na ktorym dziala ktérykolwiek z pozostalych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji oraz

. udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji na ktorymkolwiek
z tych rynkéw przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powigzanie
typu dostawca —odbiorca miedzy tymi przedsi¢biorcami.

Jak zostalo wyzej wskazane Grupa PKN Orlen prowadzi dziatalno$¢ na rynku reklamy jako
reklamodawca oraz dom mediowy (poprzez Sigma BIS). Natomiast Grupa PP sprzedaje
powierzchni¢ reklamowa, W prasie i internecie.

Rynek zakupu reklamy stanowi poprzedni szczebel obrotu w stosunku do rynku sprzedazy
reklamy prasowe;.

1. Uzasadnienie okreslenia rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie
wertykalnym.

Reklamodawcy maja wiele medidow za pomoca ktorych moga dotrze¢ do odbiorcow m.in.
telewizje¢, radio, prase, bilboardy (outdoor), kino, internet. Reklamy w tych mediach nalezg do
osobnych rynkéw wilasciwych i nie sga substytucyjne wobec siebie. Zgodnie
z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu!!, w odniesieniu do rynku reklamowego
w prasie codziennej (rozumianego jako ustuga, polegajaca na udostepnianiu powierzchni
reklamowej) mozemy wyrdzni¢ rynek reklamy ogdlnopolskiej oraz reklamy regionalne;.
Rynek prasy jest bowiem tzw. rynkiem podwojnego produktu. W jego sktad wchodzi z jedne;
strony ustuga (produkt) dostarczania czytelnikom informacji w formie druku, a z drugiej
ustuga (produkt), polegajaca na udostgpnianiu powierzchni reklamowej. Tym samym rynek
sprzedazy reklamy prasowej, bedacy bardzo $cisle powigzany z rynkiem prasy, podlega
podobnym podziatom jak rynek prasy. Rowniez w tym przypadku nalezy oddzieli¢ rynek
sprzedazy powierzchni reklamowej w gazetach regionalnych, obejmujacych nie tylko
dzienniki ptatne, ale rowniez inng niz dzienniki lokalng pras¢ np. tygodniki oraz prase¢
bezptatna, od rynku sprzedazy powierzchni reklamowej w dziennikach o zasiggu krajowym.

11 Decyzje: DKK-37/2008 z 22 kwietnia 2008 r., DKK-135/2013 z 24 pazdziernika 2013 r.
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Wynika to przede wszystkim z faktu, iz inni reklamodawcy zainteresowani sa zakupem
powierzchni reklamowej, ktéra dotrze do réznych grup docelowych w catym kraju, natomiast
inni beda zainteresowani tym, aby reklama ich produktu dotarla jedynie do odbiorcow
z danego regionu (bez wzgledu na to, czy ich reklama pojawi si¢ w dzienniku ptatnym czy
dzienniku lub tygodniku bezplatnym). Wigze si¢ to tez z wysokos$cig budzetu reklamowego,
ktory trafia do poszczegdlnych wydawcow. Zdecydowana wigkszos¢ duzych kampanii
reklamowych przeznaczona jest do gazet ogdlnokrajowych. Wydawcy prasy codziennej
regionalnej prowadzg dziatalno$¢ na rynku reklamy regionalnej (zawg¢zonej przewaznie do
jednego wojewddztwa). Prasa regionalna lub lokalna moze konkurowac o budzety reklamowe
reklamodawcow regionalnych lub lokalnych. Z jednej strony nalezy podkresli¢, ze w r6znych
wojewodztwach ukazuje si¢ wiele tygodnikdéw, glownie o charakterze lokalnym Iub
sublokalnym. Zasieg rozpowszechniania tych tytulow przewaznie jest niewielki — miasto,
gmina, powiat lub najwyzej kilka powiatow. Jednakze wydawcy prasy lokalnej konkuruja
Z duzymi dziennikami regionalnymi o lokalnych reklamodawcow, a wielos¢ wydawanych
tytutéw 1 ich tgczny naktad oraz zawarte porozumienia reklamowe $wiadczg takze o tym, ze
przez wydawcoéw regionalnych moga by¢ uznawani za realnych konkurentéw na rynku
reklamy. Dla reklamodawcow zainteresowanych tym, aby reklama ich produktu dotarta do
odbiorcow z danego regionu pierwszorzedne znaczenie ma ich profil (wiek, plec,
zainteresowania itp.), wtorne natomiast fakt, czy odbiorca reklamy, w tym przypadku
czytelnik zapozna si¢ z nig czytajac pras¢ platng (dziennik, tygodnik) czy bezplatng.
Czytelnicy kazdego z ww. rodzaju prasy mogag by¢ bowiem potencjalnymi nabywcami
(posiada¢ cechy istotne dla reklamodawcow) reklamowanych produktow lub ustug. Ponadto
wydawcy dziennikow regionalnych przygotowuja réznego typu mutacje gazet lub wkiadki
lokalne sprzedawane np. na obszarze kilku powiatéw. Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes
Urzedu uznal, ze rynkami wilasciwymi w sprawie sg rynki regionalnej reklamy prasowej,
obejmujace swoim zasiggiem geograficznym poszczegdlne wojewodztwa.

Rynek powyzszy mozna analizowa¢ w ujeciu wezszym — uwzgledniajac wylgcznie dzienniki
regionalne, jako najblizszych konkurentéow — jednakze w ocenie Prezesa Urzedu, przy ocenie
regionalnej reklamy prasowej, nalezy rowniez bra¢ pod uwage reklam¢ w czasopismach
lokalnych i sublokalnych, ktéra, jak zostalo to stwierdzone, stanowi w tym zakresie
konkurencj¢ dla dziennikow regionalnych.

2. Charakterystyka rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
wertykalnym i rynkow powigzanych z nimi wertykalnie.

Jak wskazuje Zglaszajacy, udziat grupy PP w rynku reklamy prasowej na terenie
poszczegdlnych wojewodztw, w oparciu o raport ADExpert spotki Kantar Media?,
ksztaltowat si¢ w 2019 r .nastepujaco (tabela nr 1):

12 Jak podnosi Zglaszajacy, raport ten prezentuje dane, ktore nie wskazuja poprawnej wielkosci rynku
regionalnej reklamy prasowej czy tez udzialéow poszczegélnych tytutdw. Brak monitoringu wszystkich
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Tabela nr 1. Udziat grupy PP w 2019 r. w regionalnych rynkach reklamy prasowej.

wojewodztwo

udziat grupy PP (w %)

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

16dzkie

matopolskie

mazowieckie

opolski

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

Slaskie

swietokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

[tajemnica przedsigbiorstwa]

Zrédio: WID

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli udzial grupy PP w rynku regionalnej

reklamy prasowej przekroczyt prog 30% w nastepujacych wojewodztwach: dolno$laskim,

kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, 16dzkim, matopolskim, opolskim, podkarpackim,
podlaskim, pomorskim, §lgskim, swigtokrzyskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.

Przychody z reklamy prasowej grupy PP za lata 2016-2020 (z reklam umieszczanych
zaroOwno w prasie platnej, jak i bezplatnej) przedstawiaty si¢ nastepujaco (tabela nr 2):

Tabela nr 2. Przychody grupy PP z reklamy prasowej za lata 2016-2020

rok przychodu

przychody z reklamy prasowej (w zl)

2016

2017

2018

2019

2020

[tajemnica przedsiebiorstwa]

Zrodto: WID

Z powyzszego zestawienia wynika, iz przychody grupy PP z reklamy prasowej wykazuja
tendencje spadkowg. W 2020 r. w poréwnaniu do 2016 r. przychody z tej reklamy spadty

0 ponad [tajemnica przedsigbiorstwa]%.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze przychody z reklamy prasowej regionalnej stanowity
zarowno W 2019 r. i w 2020 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]% wszystkich przychodow z

produktéw na rynku (tygodnikow lokalnych, dodatkéw lokalnych, regionalnych i lokalnych gazet bezptatnych)
oraz fakt, iz szacowana przez Kantar Media warto$¢ reklamy jest kalkulowana na bazie cennikéw oraz
powierzchni reklamowej w tytutach, ktore to parametry zupelnie nie oddajg faktycznych warunkéw handlowych
publikacji reklam w tytutach prasowych, powoduje, ze jest to raport o niskiej jakosci.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

tel.: 22 826 53 65 < fax: 22 827 97 23
dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

Strona9



reklamy prasowej grupy PP (przychody z reklamy prasowej ogdlnopolskiej!® stanowity ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa]% wszystkich przychodoéw z reklamy prasowej grupy PP).

Rynek reklamy prasowej w Polsce wykazuje tendencj¢ spadkowa (wykres nr 1). Jak wynika
z ogblnie dostepnych informacji** warto$é rynku reklamy w Polsce w 2019 r. wyniosta niemal
10 mld zt. Reklama online wygenerowata budzety wigksze o ok. 10%, natomiast reklama
kinowa o ok. 7%. Wzrosty takze wydatki na outdoor (0 ok. 5%) i radio (o ok. 2,5%). WydatKi
w gazetach spadty o 9,8%, za§ w magazynach o 8,4%.

Wykres nr 1 Warto$¢ poszczegolnych segmentow reklamy w latach 2018-2019 (w mln zt).

5000

4500 -0,6%

4000
10,1%

3500
3000
2500
2000

m2018 m 2019

1500

2,6%

5
1000 5,0%

-8,4% 7,3%
<00 I o8%
0 l HE I . [ 1|
Telewizja Internet Radio Outdoor Magazyny Dzienniki Reklama kinowa
m2018 4398 3217 734 516 311 193 150
W 2019 4371 3542 753 542 285 174 16l
Dynamika -0,6% 10,1% 2,6% 5,0% -8,4% -9,8% 7.3%

Zrédlo: Publicis Groupe.

W zakresie reklamy grupa PKN Orlen obecna jest zaréwno jako reklamodawca, jak rowniez,
przez Sigma BIS, jako posrednik w procesie szeroko rozumianego zakupu mediow.

Jak wskazuje Zglaszajacy, wydatki na reklam¢ prasowa w Polsce w 2020 r. wyniosty
ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] z}*°. Wydatki na reklame prasowg poniesione przez grupe
PKN Orlen wyniosly w tym okresie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] zi, co stanowi ok.

[tajemnica przedsiebiorstwa]% calkowitych wydatkéw na reklame¢ prasowa w Polsce.

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, iz wydatki poniesione przez grupe PKN Orlen na reklame
prasowa w 2020 r. stanowity ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]% calkowitych wydatkow na
reklame tej grupy. Jednoczesnie wydatki grupy PKN Orlen na reklam¢ w prasie nalezacej do
grupy PP wyniosty w 2020 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] zt, co stanowi ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]% wydatkow grupy PKN Orlen na reklame prasowa.

13 Za reklame prasows ogélnopolska przyjeto te pozycje, ktore dotyczyly przynajmniej 9 z 16 wojewoddztw oraz
produkty prasowe sklasyfikowane jako ogolnopolskie ze wzgledu na obszar ich dystrybucji oraz ich charakter
reklamowy (sg to Moto Salon, Nasza Historia, Strefa Agro, Supertele, Tele Program, Telemagazyn).

14 https://brief.pl/publicis-groupe-wartosc-rynku-reklamy-w-polsce-w-2019-wyniosla-niemal-10-mld-zl/

15 w tym w gazetach ok. 1.055.981 tys. z}, magazynach ok. 3.371.103 tys. z})
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W 2019 r. wydatki na reklam¢ ogoétem poniesione przez grup¢ PKN Orlen wyniosty
ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] z, co stanowi oK. [tajemnica przedsiebiorstwa]%
catkowitych wydatkéw na reklam¢ w Polsce, bioragc pod uwage wielkos¢ tego rynku
szacowang na 10 mld zt.

Jak wskazuje Zglaszajacy udziat zadnego z reklamodawcow w wydatkach na reklamg
w Polsce w 2019 r. nie przekroczyl 10%, a do najwickszych nalezeli: AFLOFARM
FARMACJA POLSKA z udziatem ok. 5,7% (1 pozycja w zestawieniu najwigckszych
reklamodawcow); LIDL z udzialem ok. 2,36% (2 pozycja w tym zestawieniu); TERG
z udziatem ok. 1,8% (3 pozycja w tym zestawieniu); FERRERO POLSKA z udzialem
ok. 1,8% (4 pozycja w tym zestawieniu). Wydatki grupy PKN Orlen uplasowaly ja na 40
miejscu w tym zestawieniu.

W zakresie reklamy grupa PKN Orlen obecna jest rowniez, przez Sigma BIS, jako posrednik
w procesie szeroko rozumianego zakupu mediow. Za rynek wilasciwy w aspekcie
geograficznym dla tego rynku produktowego nalezy uznaé rynek krajowy. Jak wskazuje
Zglaszajacy udziat spotki Sigma BIS w krajowym rynku posrednictwa w zakupie reklam
w 2020 r. wyniost oK [tajemnica przedsiebiorstwa]%.

3. Pozostale rynki, na ktorych wystepujq powigzania wertykalne pomiedzy uczestnikami
koncentracji.

Jak wskazano powyzej, zarowno grupa PKN Orlen jako reklamodawca jak i grupa PP jako
sprzedajacy powierzchni¢ reklamowg obecni sg na krajowym rynku reklamy prasowej.
Jednakze jak wynika z przedstawionych wyzej informacji zarowno udzial grupy PKN Orlen,
jak 1 udzial grupy PP w tym rynku nie przekracza 30%. Nie jest to zatem rynek, na ktoéry
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym.

Wskaza¢ takze nalezy, iz grupa PKN Orlen obecna jest takze na rynku reklamy internetowej,
podobnie jak w przypadku reklamy prasowej, jako reklamodawca i posrednik w procesie
szeroko rozumianego zakupu mediow. Jest to zatem rynek, na ktorym wystepuja powigzania
wertykalne miedzy uczestnikami koncentracji. Jednakze, jak wynika z informacji
zgromadzonych w toku postepowania, zarowno udziat grupy PKN Orlen, jak i udziat grupy
PP w tym rynku nie przekracza 30%. Nie jest to zatem rynek, na ktory koncentracja wywiera
wplyw w ukiadzie wertykalnym.

Jak wskazano, warto$¢ rynku reklamy internetowej w Polsce w 2019 r. szacowa¢ mozna na
ok. 3,5 mld zt. Wydatki poniesione przez grup¢ PKN Orlen na reklame¢ internetowa w 2019 r.
wyniosty ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] zt (w 2020 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] zt),
co stanowito oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]% wydatkow na reklame¢ internetowa w Polsce
w 2019 r. Jednoczesnie, jak wskazuje Zglaszajacy, przychody grupy PP z reklamy
internetowej ksztaltowaty si¢ w 2019 r. na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] zt, coO
daje udziat w tym rynku na poziomie ok [tajemnica przedsigbiorstwa]%.
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Ponadto Grupa PKN Orlen obecna jest takze na rynku hurtowej dystrybucji prasy. Jest to
zatem takze rynek, na ktérym wystepuja powigzania wertykalne miedzy uczestnikami
koncentracji. Jednakze, jak wynika z informacji zgromadzonych w toku postepowania, udziat
grupy PKN Orlen w tym rynku nie przekracza 30%. Nie jest to zatem rynek, na ktory
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym.

Wydawcy prasy, co do zasady, nie prowadza samodzielnie sprzedazy wydawanych przez
siebie tytuldow i korzystaja w tym zakresie z ustug hurtowych dystrybutoréw prasy. Zgodnie
z orzecznictwem Prezesa Urzedu'® w aspekcie geograficznym rynek hurtowej dystrybucji
prasy zostal zakreSlony jako krajowy. Dystrybutorzy hurtowi dostarczaja prase w skali
krajowej, a tytuly polskojezyczne stanowig niemalze calos¢ ich oferty (sprzedaz
transgraniczna jest bardzo ograniczona, a zagraniczne ich przychody pochodza glownie
Z prenumeraty).

Polski rynek hurtowej dystrybucji prasy jest silnie skoncentrowany. Dziata na nim trzech
gtownych dystrybutoréw, tj. Kolporter, RUCH oraz Garmond. Jak wynika z informacji
zawartych w zgloszeniu, ich udzial w tym rynku w 2018 r., w ujeciu wartoSciowym,
ksztaltowat sie odpowiednio na poziomie ok 52%, ok. 26,8" % i ok. 13,1%.

Wedtug danych Izby Wydawcéw Prasy (dalej ,JWP”) udziat kolporterow w rynku
dystrybucji parsy*® w okresie luty 2016 — luty 2020 przedstawial si¢ nastepujaco (tabela nr 3):

Tabela nr 3. Udziat kolporteréw w rynku dystrybucji parsy w okresie luty 2016 — luty 2020

data RUCH Kolporter Garmond inni
Luty 2016 29,43 51,53 13,17 5,87
Luty 2017 29,53 51,55 13,42 5,50
Luty 2018 29,93 51,95 13,12 5,00
Luty 2019 23,10 55,76 15,50 5,64
Luty 2020 23,72 53,34 16,98 5,96

Zrédlo: IWP - https:/iwww.iwp.pl/rynek-wydawcow/

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, sumujac rozpowszechnienie platne
wszystkich dziennikow grupy PP w 2019 r. i poréwnujac ja do wielkosci rozpowszechnienia
platnego wszystkich dziennikéw w Polsce, liczony w taki sposob udziat dziennikow grupy PP
w tym okresie wyniost ok [tajemnica przedsigbiorstwa]%, a W zakresie czasopism ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa]%.

Grupa PP sprzedaje wydawang pras¢ zaré6wno przez trzech glownych dystrybutoréw
obecnych na rynku, tj. RUCH, Kolporter oraz Garmond, jak roéwniez za posrednictwem
innych dystrybutoréw. Ich udziat w sprzedazy prasy grupy PP w 2019 r. w ujeciu ilosciowym
i wartosciowym przedstawiat si¢ nast¢pujaco (tabela nr 4):

16 Decyzja nr RWA-19/2004, RWA-20/2004

17 Wedtug danych Izby Wydawcow Prasy, w lutym 2020 r. posiadata udziat RUCHU w ogolnopolskim rynku
hurtowej dystrybucji prasy wynosit ok. 23,72%.

18 https://ww.iwp.pl/rynek-wydawcow/
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Tabela nr 4. Struktura odbiorcéw grupy PP w ujeciu ilosciowym i wartosciowym w 2019 r.

odbiorca udziatl w ujeciu ilosciowym udziat w ujeciu wartoSciowym
(w %) (w %)
Kolporter
RUCH
Garmond [tajemnica przedsigbiorstwa] [tajemnica przedsigbiorstwa]
Poczta Polska S.A.
pozostali
Zrédlo: WID.

Jak wynika z informacji zgromadzonych w toku postepowania dla Kolportera, RUCH-u i
Garmonda udziat przychodoéw osiggnietych z hurtowej dystrybucji prasy wydawanej przez PP
w calosci osiggnietych przychodow z hurtowej dystrybucji prasy na terenie Polski w 2019 r.
nie przekroczyt 10% i ksztaltowal si¢ na poziomie odpowiednio ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]%, oK.  [tajemnica  przedsiebiorstwa]% 1 ok.  [tajemnica
przedsigbiorstwa]%.

Wskazaé zatem nalezy, 1z udzial RUCH w hurtowej dystrybucji prasy na terenie Polski nie
przekracza 30 %, a udzial prasy wydawanej przez grup¢e PP w zakupach dystrybutorow te;j

prasy w Polsce nie przekracza 10 %.

C)

Z informacji zawartych w zgloszeniu, wynika, iz w sprawie mozna wskazaé
nastepujace rynki

wlasciwe,

na ktéore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, (rynki produktowe, obejmujace terytorium Polski lub jej czes¢, w ktorym

uczestnicy koncentracji dysponuja w 2019 r. udziatem przekraczajacym prog 40%):

Dla grupy PKN Orlen sg to:

szacowany udzial w rynku (w

Ip. rynek produktowy rynek geograficzny %)
Sprzedaz paliwa lotniczego .
1. (into-plane, JET) Port Lotniczy Bydgoszcz
Sprzedaz paliwa lotniczego Ml’e;dzynarodowy Port Lochzy
2. : im. Jana Pawta I Krakow-
(into-plane, JET) .
Balice
3 Sprzedaz paliwa lotniczego Migdzynarodowy Port Lotniczy
' (into-plane, JET) Katowice w Pyrzowicach
4 Sprzedaz paliwa lotniczego Port Lotniczy £.6dz im.
' (into-plane, JET) Wiadystawa Reymonta
Sprzedaz paliwa lotniczego . .
> (into-plane, JET) Lotnisko Lubin [tajemnica przedsigbiorstwa]
6 Sprzedaz paliwa lotniczego Port Lotniczy Poznan-Lawica
' (into-plane, JET) im. Henryka Wieniawskiego
Sprzedaz paliwa lotniczego Port Lotniczy Szczecin-
7. P (in ol ET) g Goleniéw im. NSZZ
prane, Solidarnosé
8. Sprzedaz paliwa lotniczego Lotnisko Warszawa-Babice
(into-plane, JET)
Sprzedaz paliwa lotniczego . . .
9. (into-plane, JET) Lotnisko Chopina w Warszawie
10. Sprzedaz paliwa lotniczego Mazowiecki Port Lotniczy
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(into-plane, JET) Warszawa-Modlin

Asfalty (standardowy,
11. zmodyfikowany, Krajowy® (Polska)
przemystowy, emulsja)

Magazynowanie zapasow

12. obowigzkowych ropy Krajowy (Polska)
naftowej
Sprzedaz lekkiego oleju .
13 opalowego Krajowy (Polska)
Zrédto: WID.

Ponadto, udzial PKN Orlen moze przekracza¢ prog 40% w nastepujacych rynkach
wlasciwych:
e |okalne rynki dystrybucji energii elektrycznej (dla spotek z Grupy Orlen):
o teren rafinerii w Plocku oraz jej bezposrednie sgsiedztwo;
o teren zakladu w Jedliczu oraz bezposrednie sasiedztwo;
o Trzebinia, terminale paliwowe w Krakow-Olszanica, Ostrow Wielkopolska, Lublin,
Szczecin, Wroclaw, Swinoujécie, Gutkowo, Sokotka, Mosciska, Zurawica, Widelka,
Nowa Sol;
o teren zakladu w Anwilu 1 jego bezposrednie sgsiedztwo.
e lokalne rynki wytwarzania, przesytu, dystrybucji i dostawy ciepta
e wytwarzanie/ przesyt dystrybucja energii elektrycznej: teren zakladu w Plocku,
Wioctawku, Trzebini, Jedliczu 1 ich bezposrednie sgsiedztwo;
e dostawa ciepta: Plock i bezposrednia okolica.

Ponadto zwazywszy na szeroki wachlarz oferty PKN Orlen w zakresie produktow
petrochemicznych z jednej strony oraz praktyke decyzyjng organow ochrony konkurencji
polegajaca na bardzo waskim wyznaczaniu rynkow wilasciwych dla poszczegolnych
substancji chemicznych, jak i lokalnych rynkow detalicznej sprzedazy paliw, nie mozna
wykluczy¢ wplywu konglomeratowego na rynki zwigzane z dziatalno$cig petrochemiczng
(nie mozna wykluczy¢, Ze istniejg rynki, na ktorych udzial Zglaszajacego przekracza 40%).

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iz Zglaszajacy nie zidentyfikowal rynkéw wilasciwych
obejmujacych terytorium Polski, na ktorych udziat RUCH przekraczatby 40%. Jednakze nie
mozna wykluczy¢, iz na ktorym$§ z wasko zakre§lonych lokalnych rynkéw detalicznej
sprzedazy prasy i AKCU udziat RUCH przekracza 40% (w szczeg6lnosci w przypadku
lokalizacji placowki RUCH w miejscach, w poblizu ktorych funkcjonuje niewiele placowek o
podobnym profilu np. na dworcach kolejowych, lotnisku, czy przejsciach podziemnych).

Natomiast dla grupy PP s3 to:

e rynki dziennikow regionalnych w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim,
t6dzkim i opolskim.

W praktyce KE wymiar geograficzny — krajowy lub lokalny — nie zostat rozstrzygnigty; w zwigzku z
powyzszym Zglaszajacy przedstawiaja dane dla rynku krajowego.
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Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, udziat grupy PP w tych rynkach w 2019 r.,
w ujeciu ilo§ciowym, przedstawiat si¢ nastepujaco (tabela nr 5):

Tabela nr 5. Udziat grupy PP w rynku dziennikow regionalnych w poszczegdlnych
wojewodztwach w 2019 r., biorac pod uwage liczbe sprzedanych egzemplarzy.

wojewodztwo wielkos¢ sprzedazy grupy PP wielko$¢ rynku udziat grupy PP w rynku (w %)
kujawsko-pomorskie 65198
igglzjls(ll(;e [tajemnica przedsigbiorstwa] éigié [tajemnica przedsigbiorstwa]
opolskie 21199

Zrédio: WID

e krajowy rynek druku gazet. Udziat grupy PP w tym rynku w 2019 r. ksztaltowat si¢ na
poziomie oK. [tajemnica przedsiebiorstwa]%.

Opinie konkurentow

W opinii Garmond (pismo z 30 grudnia 2020 r.) ,,Kontrola PKN Orlen nad drugim pod
wzgledem wielkosci dystrybutorem prasy oraz nad wydawcag posiadajagcym niemalze
monopol na rynku wydawania dziennikow regionalnych o zasiggu wojewodzkim, a zatem
kontrola wydawania tytutdéw kluczowego segmentu prasy niezbednych do prowadzenia
dziatalnos$ci dystrybucyjnej na warunkach rynkowych 1 konkurencyjnych, w sposob
oczywisty stanowi¢ bedzie bardzo istotne zaburzenie w mozliwosci dziatania na zasadach
konkurencyjnych. Skupienie takich mozliwosci w PKN Orlen potencjalnie moze pozwoli¢
nawet na dokonywanie sprzedazy tytuldéw wydawanych przez Polska Press jedynie do
powigzanej Ruch S.A. Nawet jesli takie dzialanie mogloby czasowo zmniejszy¢ zyski Polska
Press, to jednak miatoby bezprecedensowe skutki na rynku hurtowej dystrybucji prasy. Ruch
S.A., bedac jedynym podmiotem dysponujgcym w swojej ofercie dziennikami regionalnymi,
posiadajacymi oddane grono czytelnikow, bylby w stanie przeja¢ wspdiprace ze znaczng
czescig punktow sprzedazy detalicznej, wspolpracujacych aktualnie z konkurentami Ruch
S.A. — Whnioskodawcg i spotkg Kolporter sp. z 0.0. Sprzedawcy detaliczni, zainteresowani
mozliwos$cia sprzedazy odbiorcom koncowym jak najszerszego wachlarza tytutlow, byliby
w sposOb oczywisty zmuszeni do nawigzywania wspolpracy z Ruch S.A., ktory zwigkszyltby
istotnie  swoj udziat w krajowym rynku dystrybucji prasy. Tego typu dzialania
najprawdopodobniej doprowadzityby w pierwszej kolejnosci do catkowitego wyeliminowania
Whioskodawcy, jako trzeciego pod wzgledem udzialu rynkowego dystrybutora hurtowego
prasy, z mozliwosci prowadzenia dotychczasowej dzialalnosci na warunkach rynkowych
i konkurencyjnych na rynku krajowym hurtowej dystrybucji prasy. W takiej sytuacji na rynku
tym pozostatyby jedynie dwa podmioty — lider rynku, Kolporter sp. z 0.0., oraz kontrolowana
posrednio przez Skarb Panstwa spotka Ruch S.A.”

W ocenie Kolportera (pismo z 18 stycznia 2021 r.), ,przejecie wydawnictwa Polska Press
przez spotke PKN Orlen nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wezesniejszego objecia przez PKN
Orlen 65 procent akcji, a co za tym idzie petnej kontroli nad spotkg Ruch S.A. Realizacja obu
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tych transakcji stwarza sytuacje, ktoéra moze stanowi¢ powaznie zagrozenie dla stabilnosci
rynku prasowego. Powstanie podmiot, ktory bedzie jednoczesnie wydawca, dystrybutorem
oraz znaczacym detalistg na rynku sprzedazy prasy, dysponujacym siecig wiasnych punktow.
Koncentracja pionowa wszystkich elementow rynku stwarza — W naszej ocenie — istotne
zagrozenie konkurencyjnosci (...) Obecnie sytuacja ta ulega catkowitej zmianie. Koncentracja
w jednym podmiocie znaczacej czeSci rynku prasowego, kolportazowego oraz sprzedazy
detalicznej calkowicie przewartosciowuje obowigzujace dotychczas reguly dziatalnosci.
Poniewaz sytuacja taka nie miala miejsca na rynku prasowym po przemianach ustrojowych
i wspomnianej powyzej likwidacji RSW ,Prasa Ksigzka Ruch” trudno przewidzie¢ jej
faktyczne 1 dlugofalowe skutki. Nalezy jednak podzieli¢ obawy, wyrazane przez cz¢sé
wydawcow, co do roOwnego traktowania tytulow ,wlasnych” 1 ,,obcych” poprzez firme
zajmujacg si¢ rownoczesnie dziatalnoscig wydawnicza, kolportazem i sprzedazg. Firma
dystrybucyjna, bedaca rownoczesnie wydawca znaczacej czesci dziennikdw, moze réwniez
ogranicza¢ konkurencyjnym kolporterom dostepnos¢ swoich tytutow, preferujgc w ten sposob
wiasne oraz obstugiwane przez siebie punkty handlowe. W konsekwencji moze to prowadzi¢
do sytuacji w ktorej oferta, a w szerszym konteks$cie cata dzialalno$¢ firm kolporterskich jest
planowo ograniczana przez jednego z ich konkurentéw.”

Opinie przedstawione w ramach postepowania przez inne podmioty

Zdaniem RPO istnieje zagrozenie, ze wydawana przez spoiki kontrolowane przez Skarb
Panstwa prasa nie bedzie dostarczata produktu o cechach wymaganych przez obowiazujace
prawo. Z reguly bowiem politycy, pod ktoérych wiadztwem pozostajg spotki kontrolowane
przez Skarb Panstwa, nie s3 zainteresowani tym, aby ujawnia¢ spoteczenstwu, czesto
niewygodne dla nich fakty dotyczace ich dziatalno$ci publicznej 1 prywatnej. Z calg
pewnoscig nie bedg takze zainteresowani tym, aby ich dziatalno$¢ podlegata kontroli i krytyce
spotecznej w tytulach prasowych wydawanych przez spotki kontrolowane przez Skarb
Panstwa. Czytelnicy prasy mogg zosta¢ wiec wprowadzeni w biad, nie wiedzac, ze pod
z pozoru komercyjng nazwag wydawcy danego w praktyce kryje si¢ podmiot gospodarczy
poddany catkowicie kontroli politycznej. Ponadto PKN Orlen przejmie nie tylko funkcje
wydawcy prasy, lecz prowadzi¢ takze bedzie dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej zakres
przedmiotowy obejmowac bedzie druk prasy (zakup szesciu drukarni). Oznacza to, ze spotka
ta bedzie miata wplyw na druk takze konkurencyjnych, lokalnych tytuléw prasowych.
Dodatkowo PKN Orlen kontroluje juz znaczng cze$¢ rynku kolportazu prasy (w zwigzku
z dokonanym zakupem Ruchu). Wskazana inwestycja powoduje, ze spotka bedzie miata
znaczacy wptyw na dystrybucje prasy w Polsce, tym bardziej, Ze prasa jest sprzedawana takze
na jej stacjach benzynowych. Zakup przez PKN Orlen wydawnictwa prasowo-internetowego
Polska Press wymaga takze analizy z punktu widzenia wplywu tej transakcji na rynek
reklamowy.

Zdaniem TD PKN Orlen tacznie z RUCH posiada znaczacy udziat w rynku dystrybucji prasy
na poziomie rynkow hurtowych i dystrybucji oraz sprzedazy detalicznej krajowej i lokalne;j.
Koncentracja polegajaca na przejeciu przez PKN Orlen istotnego wydawcy prasy, moze mie¢
ujemne skutki dla krajowego i lokalnych rynkéw prasy, przez do narusza¢ art. 20 ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow (,, Prezes Urzedu zakazuje, w drodze decyzji,
dokonania koncentracji w wyniku ktorej konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona,
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w  szczegolnosci przez powstanie Ilub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku").
Szczegdlowo powinien zostaé takze zbadany i precyzyjnie ustalony cel nabycia Polska Press
przez PKN Orlen, bowiem strategia PKN Orlen nie przewiduje zadnych akwizycji na rynku
prasowym i1 medialnym ani prowadzenia przez PKN Orlen i Grupe Kapitalowg Orlen
dziatalnosci wydawniczej. Ponadto Koncentracja bgdzie negatywnie oddzialywaé na rynek
dostepu do informacji poprzez to, ze nabycie przez PKN Orlen udzialow Polska Press
radykalnie zmniejszy udzial nadawcoéw prywatnych w rynku prasy i mediow elektronicznych
w stosunku do dominujacego udzialu nadawcow publicznych, a takze pogorszy warunki
konkurencji nadawcow prywatnych z nadawcami publicznymi, prowadzacymi dzialalnos$¢
finansowang srodkami publicznymi.

W ocenie HFPC pozytywna decyzja co do zakupu Polska Press przez spotke Skarbu Panstwa
spowoduje, ze media nadzorowane przez panstwo nie beda wypetnia¢ przypisanych im zadan,
w szczegoOlnosci realizowac funkcji spotecznej kontroli wladzy. Znaczace problemy w tym
zakresie uwidacznia rynek prasy lokalnej; tytuly wydawane przez samorzady sa
wykorzystywane jako instrument perswazji, a nawet walki politycznej. Koncentracja moze
przyczyni¢ si¢ do destabilizacji rynku dystrybucji prasy 1 przynies¢ szkod¢ konsumentom,
pozbawiajac ich rzetelnej, niezaleznej informacji. Konstytucyjna zasada wolnosci mediow, w
tym prasy wyklucza natomiast prawne podporzadkowanie wiadzy politycznej. Zdaniem
HFPC koncentracja, polegajaca na przejeciu przez spotke PKN Orlen wydawnictwa Polska
Press, zagraza niezaleznosci prasy regionalnej oraz pluralizmowi rynku medialnego. W
ocenie Fundacji, kupno koncernu medialnego Polska Press przez PKN Orlen moze stanowic¢
swiadomg strategiec wykluczenia z rynku konkurentow. Podkreslenia wymaga, ze Spotki
Skarbu Panstwa czgsto s$wiadomie wykupuja powierzchnie reklamowa w gazetach
prorzadowych, z pominigciem innych tytuldw, co w istotny sposob przeklada si¢ na
mozliwo$¢ utrzymania si¢ na rynku niezaleznych gazet regionalnych. Zmiana rynku
dystrybucji prasy, wykluczenie komercyjnych gazet regionalnych przyniesie rowniez
znaczacg szkode konsumentom, naruszajac konstytucyjne gwarancje wolnosci stowa,
pozbawiajac rzetelnej, niezaleznej informacji oraz mozliwosci sprawowania kontroli
spotecznej wobec wiladzy za posrednictwem niezaleznej prasy wypehiajacej funkcje
publicznego stréza.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy
zwazyl, co nast¢puje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgodg,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.
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Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzitlo do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, zZe to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji, bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowalo wydaniem
zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Analiza skutkow niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkoéw, na ktorych prowadza dzialalno$¢ jej
uczestnicy. Oceniajgc zasadnos¢ wyrazenia zgody na przeprowadzenie tej koncentracji Prezes
Urzedu wzigl pod uwage nastgpujace argumenty.

Przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na zaden rynek
wlasciwy, bowiem uczestnicy koncentracji prowadza dziatalno$¢ na rozlacznych rynkach
produktowych. Brak jest zatem rynkow wspolnych dla uczestnikow koncentracji.

Rynkami wlasciwymi, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym, sg
rynki regionalnej reklamy prasowej na terenie wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-
pomorskiego,  lubelskiego,  lubuskiego, 1d6dzkiego,  malopolskiego,  opolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, $wietokrzyskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego.

Zasadniczym zagrozeniem dla konkurencji zwigzanym z koncentracjami, w ramach ktorych
przedsigbiorca posiadajacy silng pozycje rynkowa laczy si¢ z podmiotem dziatajacym na
nizszym szczeblu obrotu jest mozliwo$¢ utrudnienia konkurentom dzialajacym na tym
szczeblu dostgpu do czynnikéw produkeji (ang. input foreclosure), np. poprzez podniesienie
ceny swoich produktow dostarczanych przedsigbiorcom dzialajacym na nizszym szczeblu
obrotu. Takie dzialanie ma na celu ograniczenie konkurencyjnosci oferty tych
przedsiebiorcow, a w konsekwencji podniesienie ceny produktow oferowanych na rynku
nizszego szczebla obrotu®. Oceniajgc prawdopodobiefistwo zaistnienia takiej sytuacji nalezy

20 Por. Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie oceny niehoryzontalnych potqczen przedsiebiorstw na mocy
rozporzqdzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2008/C 265/07) Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 265/6, pkt 31.
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wzig¢ pod uwage mozliwos¢ skutecznego podjecia przez przedsigbiorce, posiadajacego
istotng pozycj¢ na rynku wyzszego szczebla obrotu, opisanych wyzej dziatan po koncentracji,
bodzce do ich realizacji oraz ich ostateczny wplyw na konkurencje na rynku nizszego
szczebla obrotu?!,

Jak wskazano grupa PP prowadzi dzialalno$¢ w zakresie reklamy prasowej. Jej udziat
w rynkach regionalnej reklamy prasowej na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego ksztattowat
si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]%, kujawsko-pomorskiego ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]%, lubelskiego oK. [tajemnica przedsiebiorstwa]%, lubuskiego ok.
[tajemnica  przedsiebiorstwa]%,  t0dzkiego ok. [tajemmnica  przedsiebiorstwa]%,
malopolskiego ok. [tajemnica  przedsiebiorstwa]%, opolskiego ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]%, podkarpackiego ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]%, podlaskiego ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa]%, pomorskiego oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]%, Slaskiego
oK. [tajemnica przedsiebiorstwa]%, Swigtokrzyskiego ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]%,
wielkopolskiego ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]%, zachodniopomorskiego ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]%. Wskaza¢ jednakze nalezy, iz dla przedsigbiorcow takich jak PKN Orlen
reklama prasowa na poziomie regionalnym, z punktu prowadzonej przez nich dziatalnosci, nie
jest istotna. Swiadczy o tym fakt, iz wszystkie wydatki poniesione przez grupe PKN Orlen na
reklame¢ prasowa w 2020 r. stanowily ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]% calkowitych
wydatkow na reklame tej grupy, a wydatki grupy PKN Orlen na reklam¢ w prasie nalezgce]
do grupy PP stanowity w 2020 r. zaledwie [tajemnica przedsiebiorstwa]% wydatkéw grupy
PKN Orlen na reklame prasowa. Ponadto wydatki reklamowe PKN Orlen na calg reklame
prasowa w PP, nie przekraczaly [tajemnica przedsiebiorstwa]% przychodow PP z reklamy
regionalnej. Prawdopodobienstwo zatem ograniczania przez PKN Orlen, po dokonaniu
koncentracji mozliwos$ci reklamowania si¢ na poziomie regionalnym innym przedsiebiorcom
(konkurentom PKN Orlen) jest niewielkie. Ponadto przychody grupy PP z reklamy prasowej
wykazuja tendencje spadkowa. | tak, w 2020 r. w poréwnaniu do 2016 przychody z tej
reklamy spadly o ponad [tajemnica przedsiebiorstwa]%. Roéwniez caly rynek reklamy
prasowej w Polsce ogolnic wykazuje tendencje spadkowa - wydatki w gazetach spadlty w
latach 2018 — 2019 o 9,8%. Swiadczy to o jego coraz mniejszej roli w wydatkach
reklamowych, a tym samym znaczeniu dla reklamodawcow. Realizacja koncentracji nie
bedzie zatem stanowi¢ realnego zagrozenia prowadzacego do wykluczenia konkurentow
uczestnikow koncentracji z poszczegdlnych szczebli obrotu.

Ponadto koncentracja wywiera wptyw na szereg rynkow w ukladzie konglomeratowym.
W przypadku rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym
w zwigzku z wysokim udziatem PKN Orlen nalezy wskazac, iz brak jest podstaw do uznania,
ze w wyniku koncentracji sita rynkowa PKN Orlen z tych rynkéw zostanie przeniesiona na
rynki, na ktorych prowadzi dzialalno§¢ grupa PP, bowiem rynki te w Zaden sposob nie s3
powigzane z rynkami, na ktdrych obecna jest PP.

Koncentracja wywiera takze wplyw w ukladzie konglomeratowym w zwigzku wysokim
udziatem PP na krajowym rynku druku gazet. Udziat grupy PP w tym rynku w 2019 r.
ksztattowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]%. Oceniajac wplyw

2L Tamze, pkt 32.
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koncentracji w tym ukladzie nalezy wskazac¢, iz hipotetycznie PP moze wykorzystywaé ta
pozycje w stosunku do swoich konkurentdw na rynku prasy lokalnej. Niemniej nalezy
podkresli¢, iz niniejsza koncentracja (tj. przejgcie PP przez PKN Orlen) nie wplynie w zaden
sposob na dotychczasowe relacje PP i jej konkurentéw w tym ukladzie. W szczegdInosci brak
jest racjonalnych argumentéw przemawiajacych za tym aby po przejeciu PP przez PKN Orlen
otrzymali oni gorsze warunki wspolpracy (tj. po koncentracji zmienita si¢ motywacja nowego
Wwiasciciela). W wyniku koncentracji, PKN Orlen przejmie pozycje rynkowa grupy PP na tym
rynku. Nie mozna zatem stwierdzi¢, aby konkurencja zostala istotnie ograniczona w wyniku
wptywu koncentracji na rynek druku w uktadzie konglomeratowym.

Ponadto koncentracja wywiera takze wplyw w ukladzie konglomeratowym w zwigzku
wysokim udziatlem PP w rynkach dziennikow regionalnych w wojewddztwach: kujawsko-
pomorskim (udziat grupy PP ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]%), lubuskim (udziat grupy PP
ok. [tajemnica przedsigbiorstwal%), 16dzkim (udzial grupy PP ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]%) 1 opolskim (udziat grupy PP ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]%). W
wyniku koncentracji, PKN Orlen przejmie pozycj¢ rynkowa grupy PP na tych rynkach.
Podnies¢ jednakze nalezy, iz biorgc pod uwage przedmiot dziatalnosci grupy PKN Orlen brak
jest przestanek do stwierdzenia, iz sifa rynkowa z tych rynkOw moze zosta¢ przeniesiona na
inne rynki, na ktorych obecna jest grupa PKN Orlen lub w jakikolwiek sposob dodatkowo
wzmocniona poprzez wzajemne relacje wewnatrzgrupowe. Takze pozycja rynkowa grupy PP
jako wydawcy prasy ani jej udziaty w poszczegdlnych wojewodzkich rynkach wydawania
dziennikéw regionalnych nie zmienig si¢ w wyniku planowanej koncentracji.
W szczegbdlnosci brak jest racjonalnych argumentow przemawiajacych za tym aby po
przejeciu PP przez PKN Orlen kontrahenci PP otrzymali gorsze warunki wspotpracy. Whrew
opinii Garmond 1 Kolporter, brak jest przestanek do stwierdzenia, aby w wyniku koncentracji
po stronie PKN Orlen powstaty istotne bodzce do zmiany w zakresie oferowania wydawane;j
prasy innym jej dystrybutorom, a tym samym wykluczenia konkurentow uczestnikow
koncentracji z poszczegdlnych szczebli obrotu. Nalezy podkreslié, iz udziat RUCH
w hurtowej dystrybucji prasy na terenie Polski ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 23-24%.
Natomiast udzial jego konkurentéw tj. spotek Kolporter oraz Garmond ksztaltowatl si¢
odpowiednio na poziomie ok 52% i ok. 13,1%. Z kolei dla dystrybutoréw prasy udziat
przychoddéw osiaggnietych z hurtowej dystrybucji prasy wydawanej przez PP w calosci
osiggnietych przychodow z hurtowej dystrybucji prasy na terenie Polski nie przekroczyt 10%.
Biorac zatem pod uwagg niewielki udzial prasy wydawanej przez grupe PP w generowaniu
przychodow dystrybutoréw, dziatanie majace na celu ograniczanie przez PKN Orlen, po
dokonaniu koncentracji, dostgpu do wydawanych przez PP dziennikdéw i czasopism, w celu
ograniczenia konkurencyjnos$ci innych niz RUCH podmiotdw zajmujacych si¢ hurtowa
dystrybucja prasy, wydaje si¢ malo prawdopodobne. Z jednej strony takie dziatanie
wplynetoby bowiem negatywnie na sprzedaz prasy wydawanej przez PP. Z drugiej natomiast
strony nie miatloby duzego wptywu na dzialalno$¢ konkurentow RUCH.

Realizacja koncentracji nie bedzie zatem stanowi¢ realnego zagrozenia prowadzacego do
wykluczenia konkurentow uczestnikow koncentracji z poszczegélnych szczebli obrotu
(wydawcow prasy - nie ograniczy im mozliwosci sprzedazy prasy, ani dystrybutoroOw prasy).
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Odnoszac si¢ z kolei do kwestii, ze planowana koncentracja moze spowodowa¢ ewentualne
zagrozenia niezaleznos$ci prasy regionalnej oraz pluralizmu na rynku medialnym wskazaé
nalezy, iz Prezes Urzedu ocenia zglaszany przez przedsigbiorc¢ zamiar koncentracji
wylacznie pod katem tego, czy w wyniku jej dokonania konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona. Wydawane przez Prezesa Urzgdu decyzje maja zatem na celu oceng
planowanych koncentracji wylacznie w zakresie zachowania warunkéw konkurencji. W takie
bowiem uprawnienia wyposazyla Prezesa Urzedu ustawa o ochronie konkurencji. Organ
antymonopolowy nie ma kompetencji do oceny poszczegdlnych transakcji pod katem innych
kwestii, w tym zagrozenia pluralizmu, czy niezaleznos$ci medidéw na poszczego6Inych rynkach.

Reasumujgc, w niniejszej sprawie nie wystepuja rynki, na ktore planowana koncentracja
wywieralaby wpltyw w ukladzie horyzontalnym. Jednoczesnie analiza skutkow niniejszej
koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na
rynkach, na ktore Kkoncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym, jak
i konglomeratowym.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja
spelia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku
nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na wskazanych rynkach, w szczegolnosci
przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujace;j.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076 i 1086) w zwigzku z art. 479% § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1575
ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.),
odwolanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw podlega oplacie
statej w kwocie 1000 zk.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazala, ze nie
ma dostatecznych srodkow na ich uiszczenie, spotka handlowa powinna wykazac takze, ze jej
wspoOlnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkdw na zwigkszenie majatku spotki
lub udzielenie spdlce pozyczki.
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Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. lustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, wniosek
o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do
protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calosci lub czgéci, moze domagaé sig
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych,
moze si¢ domagaé ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $rodkdw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do
protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
1) Polski Koncern Naftowy ORLEN S. A., Ptock

2) Aa.
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