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DNR-1.720.12.2024.MS

DECYZJA nr DNR-1/24/2024

Na podstawie art. 33a ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia
12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222), po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie
dostarczania przez przedsiebiorce AUCHAN POLSKA spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Piasecznie produktu: kostki lodu wielokrotnego uzytku, kod EAN:
3245676710373, o ktorym zgodnie z posiadanymi informacjami i doswiadczeniem
zawodowym powinien wiedzie¢, ze nie spetnia wymagan bezpieczenstwa, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow naktada na tego przedsiebiorce kare pieniezng
w wysokosci 20 000 zt (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych 00/100), ptatng do budzetu

panstwa.

Uzasadnienie

Pismem z 28 listopada 2023 r. Matopolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
przekazat akta kontroli nr WPR.8361.494.2023, z ktorych wynikato, ze w ofercie handlowej
sklepu AUCHAN w Krakowie, nalezacym do przedsiebiorcy AUCHAN POLSKA spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Piasecznie, znajduje sie produkt: kostki lodu
wielokrotnego uzytku, kod EAN: 3245676710373 (dalej jako: ,,kostki lodu”, ,,produkt”).

Kostki lodu wielokrotnego uzytku, kod EAN: 3245676710373 to produkt, ktory sktada
sie z 10 sztuk kostek wykonanych z miekkiego tworzywa sztucznego w roznych kolorach
(niebieski, rézowy, zotty, biaty i czerwony), wypetnionych ciecza, przeznaczonych do
zamrazania i schtadzania napojow. Kazda kostka to szescian, ktorego dtugos¢ krawedzi
wynosi ok. 2 cm. Produkt zostat opakowany w przezroczyste pudetko z tworzywa sztucznego.
Na etykiecie dotaczonej do produktu podano m.in. nastepujace informacje: ,kostki lodu
wielokrotnego uzytku, 10 szt., kod EAN: 3245676710373, AUCHAN, SNC OIA 200, rue de la
Recherche, Le Collbri BP 169, 59650 Villeneuve d’Ascq, France, Made in China, 144072 .

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 55 60 390
Departament Nadzoru Rynku dnr@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa -80V-p : -gov-p




W trakcie kontroli nr WPR.8361.494.2023, w ofercie handlowej sklepu AUCHAN
w Krakowie, nalezacym do przedsiebiorcy AUCHAN POLSKA spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Piasecznie, inspektorzy reprezentujacy Matopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej znalezli i zbadali organoleptycznie kostki
lodu wielokrotnego uzytku, kod EAN: 3245676710373 opierajac sie na przepisach ustawy
z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 222;
dalej jako: ,ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktéw”) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie dodatkowych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa i znakowania produktow, ktore stwarzaja zagrozenie dla konsumentéw
przez to, ze ich wyglad wskazuje na inne niz rzeczywiste przeznaczenie (Dz. U. Nr 71, poz.
644; dalej jako: ,rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r.”). Jak ustalili
inspektorzy Inspekcji Handlowej, przedmiotowy produkt zostat zakupiony od francuskiego
przedsiebiorcy na podstawie faktury VAT nr 344444 z 17 sierpnia 2023 r. i jest produktem
tozsamym z tym, ktoéry byt juz przedmiotem postepowania administracyjnego
prowadzonego przez Prezesa UOKiK (decyzja nr DNR-1/27/2021 z 23 wrzesnia 2021 r.).

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572; dalej
jako: ,,Kodeks postepowania administracyjnego”) i art. 33 a ust 3 pkt 1 ustawy o ogélnym
bezpieczenstwie produktow, pismem z 7 marca 2024 r. Prezes UOKiK powiadomit
przedsiebiorce  AUCHAN POLSKA spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba
w Piasecznie (,,strona postepowania”) o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie natozenia na tego przedsiebiorce kary pienieznej za dostarczenie produktu: kostki
lodu wielokrotnego uzytku, kod EAN: 3245676710373, o ktoérym wie, lub o ktorym, zgodnie
z posiadanymi informacjami i doswiadczeniem zawodowym powinien wiedzie¢, ze nie
spetniaja one wymagan bezpieczenstwa. W tym samym pismie organ nadzoru wezwat strone
postepowania do wskazania ile egzemplarzy produktu zostato wprowadzonych na rynek po
28 wrzesnia 2021 r. (tj. po dacie doreczenia decyzji nr DNR-1/27/2021 z 23 wrzesnia
2021 r.), jak rowniez do przekazania faktur zakupu kostek lodu po tej dacie, wskazania
sklepow, w ktorych produkty byty udostepniane konsumentom, a takze do podania sredniej
ceny sprzedazy produktu netto. Jednoczesnie Prezes UOKiK poinformowat strone
postepowania o przystugujacym jej prawie do zapoznania sie ze zgromadzonymi aktami
sprawy oraz prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow oraz
zgtoszonych zadan.

Pismem z 27 marca 2024 r. strona postepowania poinformowata, ze ponowne

wprowadzenie na rynek kostek lodu, ktore nastapito w lipcu 2023 r., wynikato
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»Z hieswiadomosci nowo zatrudnionego kupca odpowiedzialnego za wprowadzanie
produktow z gamy Auchan Francja (Marka Wtasna)”. Strona postepowania oswiadczyta, ze
we wskazanym przez organ nadzoru okresie, tj. od 28 wrzesnia 2021 r. do 12 marca 2024 r.,
wprowadzita na polski rynek 786 kompletow kostek lodu i zataczyta wydruk z systemu dostaw
oraz czes$¢ faktur zakupu kostek od francuskiego przedsiebiorcy. Strona postepowania
przekazata rowniez liste 54 sklepdw, w ktorych kostki lodu byty dostepne w tym okresie.

Pismem z 11 kwietnia 2024 r. Prezes UOKiK wezwat strone postepowania do podania
Sredniej ceny sprzedazy kostek lodu. Nastepnie pismem z 10 maja 2024 r. Prezes UOKiK
wezwat strone postepowania do poinformowania go, czy kostki lodu sa nadal udostepniane
w sieci sklepow AUCHAN, a takze o wskazanie, czy i jakie dziatania naprawcze zostaty
podjete w stosunku do 786 kompletow kostek lodu wprowadzonych na rynek polski w lipcu
2023 r. Jednoczesnie poinformowat strone postepowania, ze przed wydaniem decyzji
w sprawie przystuguje jej prawo do zapoznania sie ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz
prawo wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow oraz zgtoszonych zadan.

Pismem z 21 maja 2024 r. strona postepowania oswiadczyta, Ze na dzien 16 maja
2024 r. nie posiada w swoich magazynach kostek lodu oraz o zablokowaniu mozliwosci
zamawiania produktu, zaréwno przez centrale, jak i poszczegolne sklepy nalezace do sieci
AUCHAN.

Prezes UOKiK ustalit i stwierdzit:

Przedsiebiorca AUCHAN POLSKA spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba
w Piasecznie wprowadzit na polski rynek kostki lodu wielokrotnego uzytku, kod EAN:
3245676710373 i jest ich dystrybutorem w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktow. Zgodnie z tym przepisem, za dystrybutora uznaje sie
przedsigebiorce uczestniczacego w dowolnym etapie dostarczania lub udostepniania
produktu, ktérego dziatalnos¢ nie wptywa na wtasciwosci produktu zwigzane z jego
bezpieczenstwem. W pismie z 27 marca 2024 r. strona postepowania oswiadczyta, ze od lipca
2023 r. ponownie zaczeta wprowadzac kostki lodu pochodzace z gamy produktéow Auchan
Francja i przekazata potwierdzajace to faktury zakupu produktu od francuskiego
przedsigbiorcy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, dystrybutor
zobowiagzany jest dziata¢ z nalezyta starannoscig w celu zapewnienia bezpieczenstwa
produktow, w szczegolnosci przez niedostarczanie produktow, o ktérych wie lub o ktérych
zgodnie z posiadanymi informacjami i doswiadczeniem zawodowym, powinien wiedzie¢, ze

nie spetniaja one wymagan bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogolnym
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bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest produkt, ktory w zwyktych lub
innych, dajacych sie w sposob uzasadniony przewidzie¢ warunkach jego uzywania,
z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w zaleznosci od rodzaju produktu,
sposobu uruchomienia oraz wymogoéw instalacji i konserwacji, nie stwarza zadnego
zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome zagrozenie, dajace sie pogodzi¢ z jego
zwyktym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow,
produkt, ktory nie spetnia wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie
produktow, nie jest produktem bezpiecznym. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. produkty, ktére stwarzaja zagrozenie dla konsumentéw
przez to, ze ich wyglad wskazuje na inne niz rzeczywiste przeznaczenie, zwane
»imitacjami”, nie moga posiada¢ cech i wtasciwosci wywotujacych u konsumentow,
zwtaszcza u dzieci, przeswiadczenia, ze sg to srodki spozywcze, jezeli préba konsumpcji
imitacji moze powodowac zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi. Stosownie do
§ 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r., na etykiecie lub opakowaniu
imitacji zamieszcza sie zrozumiata i tatwa do odczytania informacje o rzeczywistym
przeznaczeniu imitacji, sposobie jej uzywania i zalecanych srodkach ostroznosci oraz
wskazowki dotyczace postepowania w sytuacji zagrozenia.

Niniejsze postepowanie jest konsekwencja ponownego wprowadzenia na rynek polski
- przez dystrybutora AUCHAN POLSKA spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Piasecznie - kostek lodu, ktore nie spetniaja wymagan okreslonych w art. 4 ustawy
o ogolnym bezpieczenstwie produktow. Przedmiotowe kostki lodu byty przedmiotem
postepowania zakonczonego decyzja Prezesa UOKiK nr DNR-1/27/2021 z 23 wrzesnia 2021 r.
Podstawe do wszczecia postepowania, o ktérym mowa powyzej, stanowity wyniki badan
organoleptycznych produktu, przeprowadzonych przez inspektorow reprezentujacych
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. W ich wyniku stwierdzono,
ze kostki lodu swoim wygladem (tj. kolorem, wielkoscia i ksztattem) przypominaja srodki
spozywcze (zelki lub galaretki) i przez to wskazuja na inne niz rzeczywiste przeznaczenie,
tzn. sg ,,imitacjami”, ktére moga byc¢, szczegoélnie przez mate dzieci, uznane za S$rodki
spozywcze. Ustalono roéwniez, ze pojedyncze kostki lodu mieszcza sie catkowicie w cylindrze
do badania matych czesci, ktoéry stanowi urzadzenie pomiarowe imitujace przetyk matego
dziecka. Stwierdzone nieprawidtowosci stwarzaty powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia
konsumentow (matych dzieci), z uwagi na mozliwos¢ podjecia proby konsumpcji kostek, co
z kolei mogto skutkowac ich potknieciem i zadtawieniem sie. Ponadto potknieta kostka lodu,

badz jej odgryziony element, mogta utkna¢ w krtani dziecka, blokujac w ten sposob drogi
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oddechowe i doprowadzajac do podduszenia sie, a hawet uduszenia si¢ matego konsumenta.
Prezes UOKiK podzielit wowczas opinie inspektorow Inspekcji Handlowej i uznat, ze
kwestionowane produkty nie spetniaja wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
o ogolnym bezpieczenstwie produktéow i moga stwarzac zagrozenie dla zdrowia lub zycia
matych dzieci. Przedsiebiorca AUCHAN POLSKA spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedziba w Piasecznie wskazata, ze jest dystrybutorem kostek lodu i podjat dziatania
majace na celu wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez kostki lodu, tj. wycofat je
z rynku, a nastepnie zniszczyt, przekazujac stosowne dowody. Przedsiebiorca ten umozliwit
takze konsumentom zwrot zakupionych kostek lodu, zamieszczajac w swoich sklepach
ostrzezenie dotyczace tego produktu wraz z informacja o mozliwosci ich oddania. Ponadto
zobowiazat sie, ze nie bedzie wiecej wprowadzat tych produktow na polski rynek. Wobec
tego, 23 wrzesnia 2021 r. Prezes UOKiK wydat decyzje nr DNR-1/27/2021, w ktorej stwierdzit
ze kostki lodu nie spetniaja wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ogélnym
bezpieczenstwie produktow, a stwarzane przez nie zagrozenie jest powazne. Jednoczesnie,
Z uwagi na podjete przez przedsiebiorce AUCHAN POLSKA spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Piasecznie dziatania, umorzyt wowczas postepowanie
administracyjne i pouczyt go, ze kolejne naruszenie przepisow ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktéw moze skutkowaé natozeniem na niego kary pienieznej.

W trakcie kontroli nr WPR.8361.494.2023, w ofercie handlowej sklepu AUCHAN
w Krakowie, nalezacego do przedsiebiorcy AUCHAN POLSKA spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Piasecznie, inspektorzy reprezentujacy Matopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej znalezli i zbadali organoleptycznie produkt:
kostki lodu wielokrotnego uzytku, kod EAN: 3245676710373. Ustalili réwniez, ze oceniane
kostki byty juz przedmiotem postepowania administracyjnego prowadzonego przez
Prezesa UOKiK, zakonczonego decyzja nr DNR-1/27/2021 z 23 wrzesnia 2021 r. Powyzsza
okolicznosc¢ zostata potwierdzona przez strone postepowania, ktora pismem z 27 marca
2024 r. oswiadczyta, ze ponowne wprowadzenie kostek lodu nastapito w lipcu 2023 r.
i wynikato z nieswiadomosci nowo zatrudnionego kupca.

Zwazywszy na zakonczone decyzja nr DNR-1/27/2021 postepowanie w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa kostek lodu, strona postepowania powinna wiedzie¢, ze
wprowadzane ponownie przez nig w lipcu 2023 r. kostki lodu to produkt, ktéry nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow i moze
stwarza¢ powazne zagrozenie dla zdrowia lub Zycia matych dzieci. Strona postepowania
zostata wowczas réwniez pouczona o obowigzku wynikajacym z art. 11 ust. 1 ustawy

o ogolnym bezpieczenstwie produktow. Zgodnie z tym przepisem, dystrybutor jest
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zobowiazany dziatac z nalezyta starannoscia w celu zapewnienia bezpieczenstwa produktow,
w szczegoblnosci przez niedostarczanie produktow, o ktorych wie lub o ktérych, zgodnie
z posiadanymi informacjami i doswiadczeniem zawodowym, powinien wiedzie¢, ze nie
spetniaja one wymagan bezpieczenstwa. Dodatkowo, jak wynika z akt kontroli
nr WPR.8361.494.2023, w sklepach sieci AUCHAN wciaz wywieszony byt komunikat
skierowany do konsumentow dotyczacy wycofania kostek lodu wielokrotnego uzytku, kod
EAN: 3245676710373 (W trosce o Wasze bezpieczenstwo, firma Auchan wycofuje ze
sprzedazy ponizszy produkt, z uwagi na mozliwos¢ pomylenia go z Zywnosciq i zadtawienia
sie (zwtaszcza przez dzieci) wraz z informacja, ze komunikat ten bedzie widoczny do
27 listopada 2023 r. Pomimo posiadanej wiedzy, ztozonego zobowiazania, ze produkt nie
bedzie wprowadzany na rynek polski oraz wciaz widniejacego komunikatu dotyczacego
wycofania produktu, strona postepowania ponownie odblokowata w lipcu 2023 r. mozliwosc
wprowadzania na polski rynek kostek lodu i - jak wynika z jej oswiadczenia oraz
przekazanych dowodow - wprowadzita za posrednictwem 54 swoich sklepow tacznie 786
kompletow kostek lodu, ktore nie sa bezpieczne.

W opinii Prezesa UOKiK, przedsiebiorca AUCHAN POLSKA spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Piasecznie naruszyt obowiazek wynikajacy z art. 11 ust. 1
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, a tym samym organ nadzoru jest uprawniony
i zobowiazany do natozenia na niego kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 33a ust. 3 pkt 1
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow.

Zgodnie z art. 33a ust. 3 pkt 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, za
dostarczanie produktow, o ktérych dystrybutor wie, lub o ktérych, zgodnie z posiadanymi
informacjami i doswiadczeniem zawodowym powinien wiedzie¢, ze nie spetniaja one
wymagan bezpieczenstwa, Prezes UOKiK moze natozyc na niego kare pieniezng w wysokosci
do 100 000 zt. Kara pieniezna naktadana na podstawie ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktow ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze Prezes UOKiK w ramach uznania
administracyjnego decyduje, czy w danej sprawie natozenie kary jest zasadne.

Majac na wzgledzie powazne zagrozenie stwarzane przez kostki lodu, a takze
okolicznosc, ze nie jest to pierwsze naruszenie przez strone postepowania przepisow ustawy
o ogolnym bezpieczenstwie produktow, Prezes UOKiK uznat za celowe natozenie na nig kary
pienieznej. W stosunku do strony postepowania toczyto sie wczesniej postepowanie
administracyjne dotyczace ogolnego bezpieczenstwa kostek lodu wielokrotnego uzytku, kod
EAN: 3245676710373. Natomiast bioragc pod uwage profesjonalny charakter prowadzonej

przez strone postepowania dziatalnosci gospodarczej i jej 28-letnie doswiadczenie
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zawodowe na rynku polskim', a takze wczesniejsze postepowania prowadzone na podstawie
przepisow ustawy o ogolnym bezpieczenstwie, Prezes UOKiK uznat Zze powinna ona mieé
Swiadomosc¢ powaznego zagrozenia stwarzanego przez ten rodzaj produktow i zamawiajac
produkty oferowane w jej sklepach powinna zwiekszy¢ nadzér nad ich bezpieczenstwem.

Prezes UOKiK, zgodnie z art. 33a ust. 4 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow,
przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednit w szczegolnosci stopien oraz okolicznosci
naruszenia obowiazkéw przez strone postepowania. Dziatalno$¢ strony postepowania ma
charakter profesjonalny (zawodowy), co oznacza, ze konsumenci maja prawo oczekiwac, ze
wprowadzane przez nig na rynek produkty beda spetniaty wymagania bezpieczenstwa.
Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika powinnos¢ obywateli co
najmniej podstawowej orientacji w przepisach prawnych. Zakres wymaganej wiedzy jest
zroznicowany - nie ulega watpliwosci, ze lepsza znajomosc prawa jest oczekiwana od osoby
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonej dziedzinie - powinna ona byc
zorientowana w przepisach prawnych regulujacych te dziatalnos¢ w stopniu wystarczajacym
do jej poprawnego prowadzenia (wyrok NSA OZ w Gdansku z 29 listopada 2000 r., | SA/Gd
1185/98). Nalezy rowniez podkresli¢, ze mozliwosc zastosowania dolegliwosci finansowej nie
jest uzalezniona od wyeliminowania przez dystrybutora zagrozenia stwarzanego przez
produkt ani od podjecia wspotpracy z organem nadzoru.

Za okolicznos¢ obcigzajaca Prezes UOKiK uznat fakt, ze wobec strony postepowania
wczesniej prowadzono juz dwa postepowania na podstawie ustawy o 0golnym
bezpieczenstwie produktow, w tym w sprawie ogblnego bezpieczenstwa kostek lodu (decyzja
Prezesa UOKiK nr DNR-1/27/2021) i postepowanie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa wozka
dzieciecego (decyzja Prezesa UOKiK nr DNR-1/88/2023). Nalezy rowniez podkresli¢, ze
wprowadzajac ponownie kostki lodu na rynek strona postepowania przyczynita sie
bezposrednio do naruszenia art. 11 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow.
Strona postepowania miata wiedze, ze kostki lodu nie sg bezpieczne, produkt ten bowiem
byt przedmiotem postepowania zakonczonego decyzja Prezesa UOKiK nr DNR-1/27/2021.
Ponadto w sklepach Auchan, nalezacych do strony postepowania, nadal widniat komunikat
wzywajacy konsumentow do zwrocenia kwestionowanych kostek lodu, przygotowany
i zamieszczony przez strone w trakcie trwajacego wowczas postepowania
administracyjnego, a mimo to produkt ten zostat ponownie wprowadzony na rynek polski
i udostepniony konsumentom. Na niekorzys¢ strony postepowania przemawia rowniez fakt,
ze Prezes UOKiK uznat, iz kostki lodu stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia, a nawet

zycia matych konsumentow. Produkt ten, mimo ze nie jest produktem spozywczym, ma

L https: //www.auchan.pl/pl/dla-klienta/nasze-sklepy/Nasze-sklepy
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cechy, ktore moga wywotac u 0séb o zmniejszonej zdolnosci poznawczej (gtdwnie u matych
dzieci) przeswiadczenie, iz jest to produkt spozywczy (zelki, galaretki). Z uwagi na
mozliwos¢ podjecia proby konsumpcji tego produktu przez mate dziecko, moze dojs¢ do
utkniecia w krtani pojedynczej kostki, a nastepnie do zablokowania drég oddechowych
i zadtawienia, podduszenia, a nawet uduszenia sie matego dziecka. Prezes UOKiK wziat
réwniez pod uwage fakt, ze strona postepowania ponownie wprowadzita na rynek znaczna
liczbe produktow niespetniajacych wymagan bezpieczenstwa (tj. tacznie 786 kompletow
kostek lodu), co niewatpliwie wptywa na poszerzenie kregu potencjalnych uzytkownikow,
ktorzy poprzez zakup kostek lodu byli i nadal moga by¢ narazeni na stwarzane przez nie
zagrozenia, a dodatkowo nie przekazata Zzadnych dowoddéw poswiadczajacych, ze
przedmiotowe kostki lodu zostaty wycofane z rynku.

Jako okoliczno$¢ tagodzaca Prezes UOKiK uznat deklaracje strony postepowania, ze
dalsze wprowadzania na rynek polski kostek lodu zostato przez nig zablokowane.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktow, kryterium pomocniczym przy okresleniu wysokosci kary pienieznej stanowi
wysokos¢ korzysci majatkowej osiagnietej przez strone postepowania ze sprzedazy
produktow bedacych jego przedmiotem. Korzysc te stanowi iloczyn sprzedanych produktéw,
ktore nie spetniaja ogolnych wymagan bezpieczenstwa i nie zostaty przez przedsiebiorce
wycofane z rynku oraz sredniej ceny sprzedazy jednej sztuki produktu. Z uwagi na
nieprzekazanie przez strone postepowania - pomimo dwukrotnego wezwania - oswiadczenia
o wysokosci sredniej ceny netto, w jakiej sprzedawane byty kostki lodu wprowadzone na
polski rynek od lipca 2023 r., Prezes UOKiK opart sie na cenie wynikajacej z protokotu
pobrania probki nr 494/1/2023 z 26 pazdziernika 2023 r. (5,49 zt). Cena ta zostata ustalona
poprzez podzielenie sumy wartosci zabezpieczonych probek (16,47 zt) przez ich liczbe (3).
Zatem obliczona w ten sposob korzys¢ majatkowa ze sprzedazy 786 produktow wyniosta
4 315,14 zt.

Zgodnie z art. 189f § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji
publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata
naruszania prawa lub za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata
uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ
administracji publicznej i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona

administracyjna kara pieniezna.

Powotujac sie na prezentowane w doktrynie stanowisko (,,Nowe instytucje” Gajewski

2017, wyd. 1, Legalis), przez wage naruszenia prawa nalezy rozumiec istotnos¢, skale
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skutkow spoteczno-gospodarczych, ktére zostaty przez nie wywotane, oraz znaczenie
naruszonego obowiazku administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa;
dziatalnosci, na ktorej regulacje prawna sie on sktada; oraz dobr, ktorych ochronie stuzy.
O tym wiec, ze waga naruszenia prawa jest znikoma bedzie mozna powiedzie¢ wowczas, gdy
wywotane przez nie skutki sa niewielkie, czyli dotknety matej liczby podmiotéow i nie
zaburzyty przebiegu procesow spoteczno-gospodarczych, a jednoczesnie - nie wigzato sie ono
Z unicestwieniem lub znaczna ingerencja w dobro chronione dang sankcja i nie miato
istotnego wptywu na catosciowa ocene zgodnosci z prawem dziatalnosci, ktorej czescig
regulacji jest ztamany obowiazek administracyjnoprawny.

W niniejszej sprawie Prezes UOKiK uznat, ze przestanka znikomego naruszenia prawa
nie znajduje zastosowania. Strona postepowania od lipca 2023 r. wprowadzita na rynek 786
kompletow kostek lodu wielokrotnego uzytku, kod EAN: 3245676710373, ktore nie spetniaja
ogolnych wymagan bezpieczenstwa. Pomimo stwierdzenia przez Prezesa UOKiK w decyzji
nr DNR-1/27/2021 z 23 wrzesnia 2021 r., ze kostki lodu to produkt, ktoéry nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 4 ust 1 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow i moze
stwarza¢ powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia matych dzieci, a takze pomimo ztozonego
zobowiazania, iz produkt nie bedzie wprowadzany na rynek, strona postepowania ponownie
wprowadzita go na rynek polski w lipcu 2023 r., ttumaczac sie ,,nieswiadomoscig nowo
zatrudnionego Kupca”. Wprowadzajac tacznie 786 kompletow kostek lodu, ktére nie sa
bezpieczne, do 54 swoich sklepow, strona postepowania naruszyta art. 11 ust. 1 ustawy
o ogolnym bezpieczenstwie produktow.

W ocenie Prezesa UOKiK naruszenie nie miato charakteru jednorazowego, a jego zasieg
byt znaczny ze wzgledu na dtugi okres (9 miesiecy) wprowadzania kostek lodu na rynek oraz
ze wzgledu na znaczng ich liczbe (786 kompletdw kostek lodu), w zwiazku z czym produkty
niebezpieczne byty ponownie dostepne dla konsumentow, a mate dzieci mogty zostac
narazone na powazne zagrozenie stwarzane przez te produkty, zwiazane z mozliwoscig
podjecia proby konsumpcji kostek lodu, ktére przypominaja swoim wygladem zelki lub
galaretki. To z kolei mogto skutkowac ich potknieciem i zadtawieniem sie. Potknieta kostka
lodu, badz jej odgryziony element, mogty utknaé w krtani dziecka, blokujac w ten sposéb
drogi oddechowe i doprowadzajac do podduszenia, a nawet uduszenia sie matego
konsumenta.

W konsekwencji, dobro chronione jakim jest zdrowie i zycie konsumentow (matych
dzieci) zostato w znaczacy sposob naruszone. W toku niniejszego postepowania, pomimo ze
strona postepowania wiedziata, iz produkt nie jest bezpieczny i nie powinien by¢ oferowany

konsumentom, nie przedstawita zadnych dowoddéw potwierdzajacych wycofanie z rynku
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ponownie wprowadzonych kostek lodu, ani nawet nie zadeklarowata zadnych dziatan
naprawczych. Dopiero po wezwaniu przez Prezesa UOKiK do poinformowania, czy wycofata
z rynku kostki lodu, oswiadczyta, ze zablokowata mozliwos¢ ponownego wprowadzania na
rynek tego produktu i oswiadczyta, iz nie posiada juz na stanie magazynowym zadnych
kompletow produktu bedacego przedmiotem postepowania.

Wobec tego, w niniejszej sprawie Prezes UOKiK uznat, ze co prawda strona
postepowania zaprzestata naruszenia prawa poprzez podjecie decyzji o zablokowaniu
sprzedazy kostek lodu, jednakze drugi warunek - przestanka znikomej wagi naruszenia prawa
nie znajduje w tej sprawie zastosowania. Skoro warunki z przestanki wskazanej w art. 189f
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego musza byc¢ spetnione tacznie, a warunek
znikomosci, jak zostato to wykazane powyzej, nie zachodzi, zatem odstapienie na podstawie
tej przestanki od naktadania kary i poprzestanie na pouczeniu, nie jest mozliwe.

Rowniez odstapienie od natozenia kary na podstawie drugiej z przestanek
wymienionych w przepisie nie jest mozliwe, poniewaz Prezes UOKiK nie dysponuje wiedza
na temat uprzedniego natozenia na strone postepowania prawomocna decyzja
administracyjnej kary pienieznej za to samo zachowanie przez inny uprawniony organ
administracji publicznej.

Ostatnia z przestanek odstapienia od kary i poprzestania na pouczeniu zostata
sformutowana w art. 189f § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z § 2 tego
przepisu i wiaze sie z wydaniem postanowienia. Do czasu wydania decyzji, Prezes UOKiK nie
wydat postanowienia, o ktorym mowa w art. 189f § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Organ nadzoru nie dostrzegt mozliwosci spetnienia celu, dla ktorego
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna w wyniku postanowienia, poniewaz juz
raz odstgpit od ukarania strony postepowania za identyczne zachowanie, tj. za
wprowadzenie na rynek kostek lodu, ktére nie sa bezpieczne. Ponadto w decyzji nr DNR-
1/27/2021 z 23 wrzesnia 2021 r. pouczyt strone postepowania, ze kolejne naruszenie
przepisow ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw skutkowac moze natozeniem na nig
kary pienieznej na podstawie ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow. Zatem rowniez
na podstawie tej przestanki nie mogto dojs¢ do odstapienia od natozenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestania na pouczeniu.

W swietle zgromadzonego materiatu dowodowego, wymierzajac kare pieniezng
okreslong w sentencji niniejszej decyzji Prezes UOKiK uwzglednit wage naruszenia przez
strone postepowania przepisow ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw i uznat, ze
jest ona adekwatna do stwierdzonego naruszenia i tym razem spetni swdj skutek

prewencyjno-represyjny oraz sktoni przedsiebiorce AUCHAN POLSKA spotka z ograniczong
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odpowiedzialnoscia z siedzibg w Piasecznie do nienaruszania w przysztosci przepisow

z zakresu ogolnego bezpieczenstwa produktow.

Zgodnie z art. 33a ust. 5 i 7 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, kare

pieniezna w wysokosci 20 000 zt (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych 00/100), nalezy uiscic

w terminie 14 dni od dnia uprawomochnienia sie decyzji Prezesa UOKiK na konto Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: NBP O/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100

0000.

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKiK orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie:

1)

Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572), w zwiazku z art. 26 ustawy
z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
222), strona postepowania moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zwrocic
sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy;

Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1i art. 54 8§ 1 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z2023r. poz. 1634 i 1705), strona postepowania moze wnies¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji, bez skorzystania z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z uprawnienia wskazanego w niniejszym pouczeniu
i zakwestionowaniu rozstrzygniecia zawartego w sentencji decyzji, zgodnie z art. 233
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi, strona postepowania zobowiazana
jest uisci¢ wpis stosunkowy, ktorego wysokos¢ zalezy od wartosci przedmiotu
zaskarzenia i wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznosc pieniezna wynosi do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie

mniej jednak niz 100 zt;
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b) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
naleznos¢ pieniezna opiewa na kwote ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt;

c) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznosc pieniezna opiewa na kwote ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1500 zt.

Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia, wpis uiszcza sie gotowka do kasy Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac
tytut wptaty oraz rodzaj pisma, od ktorego wpis jest uiszczany;

3) Na podstawie art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, art. 245§ 1 art. 246 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1634) stronie postepowania sktadajacej skarge na decyzje
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie
prawa pomocy w zakresie catkowitym lub czesciowym, na jej wniosek ztozony przed
wszczeciem postepowania sadowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego
na zwolnieniu od kosztow sadowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat
sadowych. Wymogi formalne wniosku okreslone zostaty w art. 252 § 1 i § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi;

4) Na podstawie art. 127a § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) przed uptywem terminu
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona postepowania moze
zrzec sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

z up. PREZESA
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Nadzoru Rynku
Katarzyna Bednarz
/podpis elektroniczny/

Otrzymuje:
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