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Warszawa, 2003-02-21

DECYZJA Nr DPI - 13/2003

Na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. N-r 122, poz. 1319 z pdézn. zm.), Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyraza zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez Spotke Servipharm AG z siedzibg w Bazylei, Szwajcaria,
kontroli nad Spétkg Lek Farmacevtska druzba d.d. z siedzibg w Lublanie, Stowenia, wskutek
czego nastagpi przejecie posredniej kontroli nad spdtkami Lek Polska Sp. z 0.0. z siedzibg

w Warszawie i Argon SA z siedzibg w todzi.

UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2002 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wptyneto
zgtoszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Spdtke Servipharm AG
z siedzibg w Bazylei, Szwajcaria, kontroli nad Spotkg Lek Farmacevtska druzba d.d.
z siedzibg w Lublanie, Stowenia, wskutek czego nastapi przejecie posredniej kontroli nad
spotkami Lek Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i Argon AS z siedzibg w todzi.

W zwigzku z tym, iz:

- spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajgce zgtoszenie niniejszej koncentraciji,
bowiem fgczny obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajagcym rok zgtoszenia przekroczyt 50 min euro, tj. wielkos¢ okreslong w art. 12
ust. 1 ustawy dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr
122, poz. 1319 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawag antymonopolowa,

- przejecie kontroli nad innym przedsiebiorcg jest jedng z form koncentracji, okreslong w
art. 12 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy antymonopolowej, powodujgca

odstapienie od koniecznosci zgtoszenia koncentracji,



Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwany dalej organem
antymonopolowym, wszczat postepowanie w przedmiotowej sprawie, o czym powiadomit

strone pismem z dnia 10 grudnia 2002 r.

Zgtoszenie zostalo wystosowane do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w dniu 29 listopada 2002 r. Podstawe prawng przedmiotowej transakcji stanowi publiczna
oferta przejecia przez Spotke Servipharm AG, nalezacg do grupy Novartis, akcji Lek
Farmacevtska druzba d.d. Stowenska Komisja Papierow Wartosciowych wyrazita zgode na

powyzszg transakcje w dniu 21 listopada 2002 r.

W trakcie postepowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:

Opis transakcji.

Przedmiotowa transakcja ma charakter eksterytorialny, poniewaz dokonuje sie
miedzy spotkami, z ktérych zadna nie ma siedziby w Polsce. Jednak ze wzgledu na fakt, iz
zaréwno Grupa Novartis, do ktorej nalezy Servipharm AG, jak i Lek Farmacevtska druzba
d.d., prowadzg za posrednictwem spotek zaleznych dziatalno$é na rynku polskim, znajduje
zastosowanie art. 1 ust. 2 ustawy antymonopolowej, stanowigcy, iz kazda transakcja
wywierajgca lub mogaca wywrze¢ wptyw na rynek polski podlega zgtoszeniu organowi
antymonopolowemu.

W dniu 28 wrzesnia 2002 r., po zatwierdzeniu przez Stowenskg Komisje Papieréw
Wartosciowych, Spotka Servipharm AG ogtosita oferte przejecia akcji Lek-u. Przedmiotem
oferty byly wszystkie akcje tej Spotki. Stowenska Komisja Papierow Wartosciowych
21 listopada 2002 r. uznata oferte za pomysinie przeprowadzong i Novartis stat sie
wiascicielem 99 % akciji Lek-u.

Po dokonaniu koncentracji Lek pozostanie odrebnym podmiotem prawnym
kontrolowanym przez Servipharm AG i wraz ze spotkami zaleznymi stanie sie czescig

jednostki organizacyjnej Grupy Novartis — Novartis Generics..

Przyczyny transakcji.

Dziatalnos¢ Novartis i Lek-u na rynku w duzym stopniu uzupetnia sie wzajemnie.
W ocenie Novartis, Lek jest idealnym partnerem dla realizowania wspdlnych celéow
gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej, Europie Potudniowo-Wschodniej oraz
WNP. Lek ma do zaoferowania zaplecze umozliwiajgce szerszg i gtebszg penetracje
wschodzacych rynkéw europejskich i poszerzanie asortymentu produktéw dostepnych dla
lekarzy i pacjentow.

Novartis oferuje Lekowi rynkowy know-how i utatwia dostep do rynku Stanow

Zjednoczonych i Unii Europejskiej, zwiekszajac tym samym dostepnos¢ jego produktow.
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Potaczone przedsiebiorstwa oferowaé bedg bogatszy asortyment produktéw przeznaczonych
dla prowadzenia réznych rodzajéw terapii, takich jak srodki przeciwzakazne, leki sercowo-
naczyniowe i gastroenerologiczne.

Biorgc pod uwage fakt, iz asortymenty oferowane przez Lek i Novartis, z wytaczeniem
kilku powtarzajgcych sie produktdw, uzupetniajg sie, Novartis jest przekonany, ze potaczenie
z Lek nie wywrze istotnego skutku na polskim rynku farmaceutycznym, bowiem tgczny udziat
tych przedsiebiorcow w rynku lekéw dla ludzi nie przekracza (tajemnica przedsiebiorstwa)
%, a w przypadku Srodkow weterynaryjnych nie przekracza (tajemnica przedsiebiorstwa)
%.

Uczestnicy koncentracji.
1. Servipharm AG. z siedzibg w Bazylei, Szwaijcaria,

2. Lek Farmacevtska druzba d.d. z siedzibg w Lublanie, Stowenia.

Servipharm AG jest spotkg z Grupy Novartis zatozong w 1979 r., pierwotnie zajmujaca sie
dystrybucjg i sprzedazg farmaceutykéw. W 1996 r., po potgczeniu Sandoz i Ciba-Geigy
z Novartis, Servipharm zawiesit swojg dziatalnos¢. Obecnie Servipharm zajmuje sie
zakupem i sprzedazg produktow chemicznych i farmaceutycznych oraz $wiadczeniem ustug
technicznych, naukowych i komercyjnych w dziedzinie ochrony zdrowia.

Novartis jest Swiatowym producentem produktéw medycznych, gtéwnie farmaceutykow,
Srodkow stosowanych w leczeniu ludzi, preparatow okulistycznych oraz $rodkow
weterynaryjnych. Grupa Novartis dziata w ponad 140 krajach na catym Swiecie.

W Polsce dziatajg obecnie dwie spotki nalezace do ww. grupy:

1. Alima Gerber SA - dziatajaca na rynku odzywek dla niemowlat i matych dzieci oraz
zywnosci 0 wysokich walorach zdrowotnych, a takze srodkow do pielegnacji dla
niemowlat, dzieci i matek,

2. Novartis Poland Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie — zajmujgca sie gtéwnie
sprzedazg hurtowg wyrobow farmaceutycznych i artykutbw medycznych
(soczewek).

Novartis nie produkuje w Polsce farmaceutykow.

Lek Farmacevtska druzba d.d., zwana dalej Lek, jest spbtkg prowadzacqg dziatalno$é
0 zasiegu Swiatowym na rynku lekéw dla ludzi, kosmetykéw, produktow weterynaryjnych
oraz urzadzen medycznych. Lek posiada 18 spoétek zaleznych i stowarzyszonych
w Ameryce Pdtnocnej, Europie, Azji i Afryce.

W Polsce obecne sg dwie spoétki nalezgce do grupy kapitatowej Lek:

- Lek Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Pruszkowie k/Warszawy — dziatajgca na rynku

produkcji i sprzedazy lekéw,



- Argon S.A. z siedzibg w todzi (byte Zaktady Farmaceutyczne Argon, przejete przez Lek
w lutym 2001 r.) — producent gotowych lekéw i substancji farmaceutycznych oraz

potproduktéw organicznych i nieorganicznych, a takze mieszanek nawozowych.

Rynek wiasciwy w sprawie.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wtasciwy rozumie sie rynek
towaréw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wiasciwosci, w tym jakosg,
sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze na ktérym,
ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

W niniejszej sprawie rynkami wtasciwymi od strony produktowej sa:
- rynek farmaceutykéw - obejmujacy s$rodki farmaceutyczne dla ludzi i produkty
weterynaryjne stuzgce ochronie zwierzat, oraz
- rynek substancji aktywnych do produkcji lekow,

bowiem obaj uczestnicy koncentracji prowadzg dziatalno$é na tych rynkach produktowych.

Za rynek wiasciwy w ujeciu geograficznym w odniesieniu do sSrodkow
farmaceutycznych dla ludzi i produktow weterynaryjnych dla zwierzat nalezy uznac rynek
krajowy, bowiem:

- przedmiotowg koncentracje, ze wzgledu na jej eksterytorialny charakter, nalezy oceniac
przez pryzmat ,zasady skutku” okreslonej w art. 1 ust. 2 ustawy antymonopolowej,
ti. w kontekscie okreslonych zmian, jakie moze ona wywota¢ na rynkach, na ktorych
uczestnicy koncentracji prowadzg dziatalno$¢ w Polsce,

- rynek farmaceutyczny w Polsce jest w duzym stopniu regulowany przez panstwo, ktore
okresla maksymalne ceny lekarstw, do ktérych stosowane sg doptaty, a niektére
lekarstwa podlegajg procedurze scentralizowanych przetargdw publicznych, jak réwniez
przetargéw przeprowadzanych w szpitalach pahstwowych,

- cta na produkty weterynaryjne wynosza 6,5 % i 20%.

Podkresli¢ nalezy, iz taki sposéb definiowania rynkow geograficznych produktow
farmaceutycznych jest zgodny z podejsciem Komisji Europejskiej, ktéra mimo tendencji do
ujednolicenia rynku na poziomie Unii Europejskiej, definiuje wspomniane rynki jako rynki

krajowe, uwzgledniajac jednakze wptyw, jaki wywiera na spotki farmaceutyczne dziatajace



w danym kraju, dziatalno$¢ spotek farmaceutycznych z krajow sasiednich oraz import

réwnolegty.

Rynkiem wtasciwym w ujeciu geograficznym w odniesieniu do substancji
aktywnych jest rynek swiatowy, bowiem obroét substancjami aktywnymi odbywa sie na rynku

0 zasiegu Swiatowym.

Uczestnicy koncentracji na rynku wiasciwym, na ktéory koncentracja wywiera wplyw w

uktfadzie horyzontalnym

Zgodnie z definicja zawartg w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 37,
poz. 334) rynkiem wiasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukiladzie
horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym zaangazowani sg co
najmniej dwaj przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspdlne) i gdzie
koncentracja prowadzi do uzyskania fgcznego udziatu w rynku geograficznym w wysokosci

wiekszej niz 20 %.

I. Polski rynek srodkéw farmaceutycznych jest rynkiem rozdrobnionym i charakteryzuje sie
ostrg konkurencjg ze strony duzej liczby miedzynarodowych i krajowych producentéw, takich
jak: GSK, Polpfarma S.A., Servier, Eli Lilly, Sanofil-Synthelabo, Merck & Co., Novo Nordisk,
Roche, Aventis, Pfizer, Bristol Myers Squibb, Abbott Laboratories, Gedeon Richte, Astra
Zeneca, KRKA, Scheribg Plough, Pilva, Jelfa, ZF PLF Warszawa i Tarchomin ZF PLF.

Z danych IMS-MIDAS 2001" wynika, ze w Polsce zaden indywidualny
producent nie posiada udziatu w rynku przekraczajgcego 10 % pod wzgledem

wartosci sprzedazy farmaceutykow.

Pozycje rynkowg Novartis, Lek i ich gtéwnych konkurentéw na polskim rynku farmaceutykéw

przedstawia ponizsza tabela.

Firma Udziat rynkowy w 2000 r. Udziat rynkowy w 2001 r.

GSK (tajemnica przedsiebiorstwa) % | (tajemnica przedsiebiorstwa) %
Servier (tajemnica przedsiebiorstwa) % |(tajemnica przedsiebiorstwa) %
Polpharma SA (tajemnica przedsiebiorstwa) % |(tajemnica przedsiebiorstwa)
Pilva (tajemnica przedsiebiorstwa) % |(tajemnica przedsiebiorstwa) %

" IMS-MIDAS/42 Countries, C&BI/Global Marketing




Merck & Co.

(tajemnica przedsiebiorstwa) %

(tajemnica przedsiebiorstwa) %

Sanofi-Synthelabo

(tajemnica przedsiebiorstwa) %

(tajemnica przedsiebiorstwa) %

Aventis (tajemnica przedsiebiorstwa) % | (tajemnica przedsiebiorstwa) %
Roche (tajemnica przedsiebiorstwa) % | (tajemnica przedsiebiorstwa) %
Novo Nordisk (tajemnica przedsiebiorstwa) % |(tajemnica przedsiebiorstwa) %
BMS (tajemnica przedsiebiorstwa) % |(tajemnica przedsiebiorstwa) %
Novartis (tajemnica przedsiebiorstwa) (tajemnica przedsiebiorstwa) %
Lek (tajemnica przedsiebiorstwa (tajemnica przedsiebiorstwa) %

Z powyzszych informacji wynika, ze liderem na polskim rynku farmaceutycznym

z udzialem nie przekraczajagcym (tajemnica przedsiebiorstwa) % jest firma
GlaxoSmithKline Pharmaceuticals, a jej najwiekszymi konkurentami sg Novartis, Servier i
Polpharma S.A. z udziatem w rynku oscylujacym w granicach (tajemnica przedsiebiorstwa)
%. Pod wzgledem wszystkich produktéw farmaceutycznych oferowanych w Polsce,
potaczony udziat w rynku Novartis i Lek stanowit ok. (tajemnica przedsiebiorstwa) % w

2000 r. i ok. (tajemnica przedsiebiorstwa) % w 2001 r.

Jakkolwiek tgczny udziat uczestnikow koncentracji w krajowym rynku farmaceutykéw
w latach 2000-2001 nie przekroczyt 20 %, w celu zbadania skutkéw, jakie zgtoszona
transakcja moze wywotac na rynku polskim, organ antymonopolowy zbadat pozycje rynkowa
uczestnikbw koncentracji w poszczegolnych kategoriach lekéw wyodrebnionych na
ATC,

powszechnie stosowanej przez Europejska Organizacje ds. Farmaceutycznych Badan

podstawie klasyfikacji anatomiczno-terapeutyczno-chemicznej, tzw. klasyfikacji
Marketingowych, Miedzynarodowg Statystyke Medyczng (IMS) oraz Komisje Europejska.

Z ustalen organu antymonopolowego wynika, iz w przypadku wezszego zdefiniowania
rynku produktowego, w pewnych klasach ATC3, dziatalno$¢ Novartis i Lek Polsce w 2001 r.
w zakresie lekéw dla ludzi pokrywata sie w nastepujacych 16-u kategoriach lekow:

- niesterydowe leki reumatyczne M1A (uktad miesniowo-szkieletowy),

- cefalosporyny i substancje o podobnym dziataniu J1D (leki przeciwinfekcyjne),

- leki obnizajgce poziom cholesterolu i tréjglicydéow C10 A (uktad sercowo-naczyniowy),
- penicyliny o szerokim spektrum J1C (leki przeciwinfekcyjne),

- leki rozszerzajgce naczynia obwodowe C4A (uktad sercowo-naczyniowy),

- antagonisci wapnia leki proste C8A (uktad sercowo-naczyniowy),

- leki przeciwhistaminowe dziatajgce ogdlnie R6A (ukfad oddechowy),

- inne leki nasercowe C1E (uktad sercowo-naczyniowy),

- preparaty przeciwkaszlowe R5D (uktad oddechowy),

- leki stosowane w chorobie Parkinsona N4A (osrodkowy uktad nerwowy),
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- antybiotyki do stosowania zewnetrznego D6A (leki dermatologiczne),

- preparaty zelaza B3A (krew i uktad krwiotworczy),

- leki przeciw zylakom do stosowania zewnetrznego C5B (ukfad sercowo-naczyniowy),
- preparaty stosowane w zakazeniach oczu S1A (narzady wzroku i stuchu),

- $rodki do nacierania klatki piersiowej i inhalacji R4A (uktad oddechowy),

- inhibitory prolaktyny G2D (uktad moczowo-ptciowy i hormony piciowe).

Wsréd ww. grup w 2001 r. tgczna sprzedaz przedsiebiorcow uczestniczacych

w koncentracji przekraczata prog 20% udziatu w rynku krajowym lekéw dla ludzi tylko w 5

nastepujgcych kategoriach produktéw:

- penicylina o szerokim spektrum (J1C) — (tajemnica przedsiebiorstwa) %,

- leki przeciw zylakom do stosowania zewnetrznego (C5B) - (tajemnica
przedsiebiorstwa) %,

- preparaty zelaza (B3A) — (tajemnica przedsiebiorstwa) % ,

- $rodki do nacierania klatki piersiowej i inhalacji (R4A) — (tajemnica przedsiebiorstwa)
%,

- inhibitory prolaktyny (G2D) — (tajemnica przedsiebiorstwa) %.

Jednoczesnie, jedyng grupg lekéw, w zakresie ktoérych Novartis i Lek dysponujg
tacznym udziatem w rynku krajowym przekraczajacym prog (tajemnica przedsiebiorstwa)
%, sa leki z grupy G2D, tzw. inhibitory prolaktyny.

W tym segmencie rynku szczegdlnie silng pozycje zajmuje Lek sprzedajacy Bromergon
z udziatem rynkowym na poziomie tj. (tajemnica przedsiebiorstwa) % w 2000 r.,
(tajemnica przedsiebiorstwa) % w 2001 r. i (tajemnica przedsiebiorstwa) % w 2002 r.

Udziat Novartis w zakresie sprzedazy lekéw Norplac i Parlodel wynidst (tajemnica
przedsiebiorstwa) % w 2000 r., ok. (tajemnica przedsiebiorstwa) % w 2001 r. i
(tajemnica przedsiebiorstwa) % w 2002 r.

Gltownymi konkurentami uczestnikéw koncentracji na rynku inhibitorow prolaktyny sg
trzy firmy, a mianowicie: Farmaceutyczna Spétdzielnia Pracy Filofarm z Bydgoszczy,
Pharmacia Polska Sp. z o0.0. oraz Grodziskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa (Gedeon
Richter).

Inhibitory prolaktyny to leki przepisywane wytacznie na recepte, stosowane w zapaleniu
gruczotu sutkowego, mastopatiach, prolaktynomi, hiperprolaktynomii czynno$ciowe;,
chorobie Parkinsona oraz w celu zahamowania laktacji. Wspomniane choroby nalezg do
grupy raczej rzadkich przypadkéw klinicznych. Z uwagi na brak w Polsce odpowiedniej
diagnostyki, w szczegdlnoéci w zakresie hiperprolaktynomii, prolaktynomi i bezptodnosci

u kobiet, potencjalny popyt na wspomniane leki jest prawdopodobnie wyzszy niz to wynika
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z obecnego zuzycia. W zwigzku z powyzszym, sprzedaz inhibitoréw prolaktyny w Polsce

w stosunku do ogdlnej wartoéci polskiego rynku farmaceutycznego szacowanego w 2002 r.

na ok. 11,6 mld PLN, ma dla poszczegdlnych producentéw tych lekow marginalne

znaczenie. Inhibitory prolaktyny stanowity zaledwie 0,06 % wartosci catego polskiego rynku

farmaceutycznego, a w stosunku do catkowitej sprzedazy lekéw Novartis w Polsce wynosity

(tajemnica przedsiebiorstwa) %, a w przypadku Lek-u (tajemnica przedsiebiorstwa) %.
Jak wynika ze zgtoszenia koncentracji, na rynku krajowym w tej grupie sprzedawanych

jest 6 nastepujacych lekdw:

- Bromergon - produkowany przez Lek Polska,

- Parlodel i Norprolac — sprzedawane przez Novartis Polska,

- Bromocorn - produkowany przez Farmaceutyczng Spoétdzielnie Pracy Filofarm
z Bydgoszczy,

- Dostinex — sprzedawany przez Pharmacia Polska Sp. z 0.0.,

- Ergolaktyna — produkowana przez Grodziskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa (gedeon
Richter).

Wszystkie ww. leki sg substytucyjne pod wzgledem zastosowania terapeutycznego, majq
bowiem te same wskazania. Pod wzgledem sktadu — substancji aktywnych - wystepuje
wsréd nich pewne zréznicowanie. Bromergon, Bromocorn, Ergolaktyna i Parlodel to
preparaty zawierajgce te samg substancje aktywng — bromokryptyne — w tej samej dawce,
oraz posiadajg takg sama posta¢ farmaceutyczng — tabletki doustne. Norplac zas jest
preparatem chinagolidu, a Dostinex oparty jest na cabergoldium i réznig sie od pozostatych
dawkg substancji aktywnej. Zatem pod wzgledem sktadu nie mozna ich uzna¢ za produkty
w petni substytucyjne. W ocenie niektérych producentéw wspomniane leki nie sg w petni
substytucyjne pod wzgledem wiasciwosci. Réznig sie bowiem w zakresie farmakokinetyki,
a takze w pewnym stopniu dziatania farmakodynamicznego. Na przyktad istnieje mozliwos¢
zastosowania Dostinexu (cabergoldium) nawet w przypadku opornosci na bromokryptyne
lub chinagolid (Norplac). Pod wzgledem jakosci, tj. mniejszego dziatania ubocznego,
Parlodel, Norprolac i Dostinex sg w pewnym sensie uznawane za leki lepsze.

Ponadto w tej grupie lekéw wystepuje duze zréznicowanie cenowe. Bromergon,
Bromocorn, Ergolaktyna i Parlodel mozna uznaé za leki zblizone pod wzgledem cenowym,
jednoczesnie sg to leki refundowane. Natomiast Dostinex i Norplac sg lekami petnoptatnymi

i w podobnym przedziale cenowym.

W przypadku produktow weterynaryjnych stuzgcych ochronie zwierzat, jedynym
obszarem, na ktérym dziatalnosc¢ stron nakfada sie jest:

- rynek antybiotykéw dla swin i drobiu,



- rynek lekéw weterynaryjnych dla zwierzat domowych.

taczny udziat Novartis i Lek w zakresie antybiotykow dla swin i drobiu w 2002 r. wyniést
ok. (tajemnica przedsiebiorstwa) %, a w przypadku preparatéw dla zwierzat domowych
(tajemnica przedsiebiorstwa) %.

Zatem jedynym rynkiem, na ktéry koncentracja moze wywiera¢ wptyw w uktadzie
horyzontalnym w przypadku produktéw weterynaryjnych, jest rynek antybiotykéw dla swin
i drobiu.

W tej grupie produktéw Novartis dysponuje udziatem rynkowym w wysokosci
(tajemnica przedsiebiorstwa) %, za$ Lek (tajemnica przedsiebiorstwa) % i podobnie jak
w przypadku produktow farmaceutycznych, obaj uczestnicy koncentracji majg do czynienia z
ostrg konkurencjg ze strony swiatowych firm farmaceutycznych, takich jak: Intervet, Merial,
Pfizer, Bayer, KRKA, Fort Dodge, CEVA, Alphafarma, Janssen, Virbac, Boehringer, BASF
czy Roche. Ponadto, warto$¢ sprzedazy osiggana przez Lek w Polsce nie jest znaczgca w
skali catego sektora produktow weterynaryjnych i nie bedzie miata wiekszego wptywu na
wzrost pozycji Novartis w tym obszarze. W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu
antymonopolowego, transakcja nie bedzie miata istotnego wptywu na ten rynek w uktadzie
horyzontalnym, bowiem agregacja udziatu w rynku jest minimalna i nie prowadzi do
uzyskania pozycji dominujace;j.

Zadne z pozostatych produktéw weterynaryjnych sprzedawanych w Polsce przez
Novartis i Lek nie sg wzgledem siebie konkurencyjnie, zatem nie wywierajg wptywu na rynek

wiasciwy w uktadzie horyzontalnym.

[I. Kolejnym rynkiem, na ktérym zachodzi horyzontalna styczno$¢ dziatalnosci uczestnikéw
przedmiotowej koncentraciji, jest rynek substancji aktywnych do produkcji lekow.

Proces wytwarzania produktéw farmaceutycznych obejmuje dwa oddzielne etapy, fj.
produkcje substancji aktywnych, po ktérej to odbywa sie wytwarzanie produktow
farmaceutycznych. Produkty farmaceutyczne sg wytwarzane poprzez mieszanie substancji
aktywnych z innymi substancjami, wskutek czego powstaje forma galenowa (pigutki,
tabletki). Komisja Europejska, ktéra w przeciggu ostatnich kilku lat rozpatrywata kwestie
substanciji aktywnych w kilku sprawach, postrzega wspomniane substancje jako oddzielne i
specyficzne rynki, ktére stojg powyzej rynkéw produktdéw farmaceutycznych. Substancje
aktywne sg wytwarzane z produktéw chemicznych i biologicznych, mogg by¢ produkowane
na potrzeby wiasne, jak tez mogg podlegaé obrotowi handlowemu. Z tego wzgledu rynki
substancji aktywnych istniejg w stopniu, w jakim sg one przedmiotem transakcji pomiedzy
producentem, a nabywca tych substancji. Z wniosku zgtoszenia wynika, ze rynek substancji
aktywnych jest rynkiem o wymiarze Swiatowym, bowiem dotyczy licznych duzych firm

farmaceutycznych, ktére dokonujg transakcji sktadnikami aktywnymi w skali Swiatowe;.



taczny udziat uczestnikow koncentracji w swiatowym rynku substancji aktywnych nie
przekracza (tajemnica przedsiebiorstwa) % i jest niewystarczajagcy dla mozliwosci
wywierania wptywu na konkurencje w skali Swiatowej lub w szczegdlnosci w Polsce. Z tego
wzgledu nie moze by¢ on postrzegany jako rynek, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w
uktadzie horyzontalnym.

Powyzsze dotyczy réwniez jedynej grupy substancji aktywnych produkowanych
przez obu uczestnikdw koncentracji, tj. kwasu klawulanowego, W produkcji tego sktadnika
aktywnego Novartis i Lek dysponujg identycznym udziatem rynkowym, na poziomie
(tajemnica przedsiebiorstwa) % kazdy, co daje taczny udziat w produkcji globalnej na
poziomie (tajemnica przedsiebiorstwa) %. Podkresli¢ jednak nalezy, iz horyzontalna
stycznos¢ dziatalnosci Novartis i Lek w tym zakresie wystepuje jedynie na poziomie
produkcji. Novartis produkuje wspomniany sktadnik aktywny wytgcznie na potrzeby wtasne i
nie prowadzi sprzedazy na rzecz stron trzecich. Tym samym Grupa Novartis nie jest obecna
na globalnym rynku obrotu tg substancjg czynng. Takg sprzedaz prowadzi wytgcznie Lek,
ktéry posiada (tajemnica przedsiebiorstwa) % udziat w globalnym rynku sprzedazy tego

kwasu i nie konkuruje w tym zakresie z Novartis.

Uczestnicy koncentracji na rynku wifasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w

uktadzie wertykalnym

Rynkiem wtasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym,

jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownoczesnie:

- dziata na nim co najmniej jeden przedsiebiorca uczestniczacy w koncentracji,

- jest on réwnoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel
obrotu), na ktéorym dziata ktérykolwiek z pozostatych przedsiebiorcéw uczestniczacych
w koncentracji,

- indywidualny lub taczny udziat w rynku przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentraciji
na tych rynkach przekracza 30 %, bez wzgledu na to czy aktualnie istnieje powigzanie

typu dostawca-odbiorca miedzy tymi przedsiebiorcami,

W niniejszej koncentracji nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na ktére koncentracja

moze wywiera¢ wptyw w uktadzie horyzontalnym.

Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w

uktadzie konglomeratowym

10



Rynkiem wtadciwym, na ktéry koncentracjia wywiera wplyw w ukfadzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym miedzy przedsiebiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istniejg zadne powigzania (uktady) horyzontalne
i wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsiebiorca uczestniczacy w koncentracji posiada

wiecej niz 40 % udziatu w jakimkolwiek rynku wiasciwym.

Srodki farmaceutyczne dla ludzi

W oparciu o sprzedaz liczong wg wartosci wyrdézniono pewng liczbe kategorii srodkéw
farmaceutycznych dla ludzi, w ktérych udziat w polskim rynku jednego z przedsiebiorcéw
uczestniczacych w koncentracji wynosi 40% lub jest nawet wiekszy, podczas gdy drugi
z przedsiebiorcow jest catkowicie nieobecny. Wspomniane rynki obejmujg nastepujace
produkty:

(tajemnica przedsiebiorstwa)

Srodki farmaceutyczne dla zwierzat

W przypadku produktéw weterynaryjnych dla zwierzat Novartis wyrdznit jedng grupe
produktow, w ktorych posiadat w Polsce udziat (tajemnica przedsiebiorstwa) %, tj. srodki
zwalczania much i gryzoni w gospodarstwach rolnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z
powodu wycofywania jednego z podstawowych preparatéw z tej grupy, tj. Alfacronu i
mozliwego zakupu tej marki przez konkurencje, posiadany obecnie przez Novartis udziat
rynkowy w tym obszarze spadnie. Innym powodem spodziewanego przez Novartis
zmniejszenia udziatu rynkowego w zakresie tych produktow, jest cena drugiego gtdéwnego
produktu z tej grupy, tj. Laniratu, ktory z uwagi na zbyt wysokg cene, postrzegany jest jako
lek stary i niekonkurencyijny.

W przypadku Lek-u nie zidentyfikowano, zadnych produktéw weterynaryjnych,

w zakresie ktérych udziat Lek przekraczatby prég 40 %.

Substancje aktywne

Novartis, jako producent penicyliny hydrabaminowej, dysponuje udzialem w

wysokosci (tajemnica przedsigbiorstwa) % rynku §wiatowego.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen organ

antymonopolowy zwazylt, co nastepuje.
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Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie umocni sie pozycja
dominujgca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona. Dla zastosowania tego przepisu niezbedne jest zatem wykazanie, ze wskutek
koncentraciji:

e nie powstanie lub nie umocni sie pozycja dominujgca,

e konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Ad a) Definicja pozycji dominujacej okreslona jest w art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowe;j.
Zgodnie z tg definicja, dominujgca pozycja rynkowa przedsiebiorcy to pozycja, ktéra
umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym poprzez stworzenie
mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu niezaleznie od konkurentéw, kontrahentoéw
oraz konsumentow. Ustawa wprowadza domniemanie (wzruszalne), ze przedsiebiorca ma

pozycje dominujgca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Jak wykazato niniejsze postepowanie, zamierzona transakcja nie doprowadzi do
powstania lub umocnienia pozycji dominujacej na rynku ktéregokolwiek z uczestnikow
transakcji w Polsce, bowiem tgczny udziat Novartis i Lek, na rynkach lekéw dla ludzi
i produktow weterynaryjnych dla zwierzat, na ktérych wystepuje horyzontalna stycznosc
dziatalnosci tych przedsiebiorcow, z wyjatkiem jednej kategorii lekéw, tj. inhibitorow
prolaktyny, nie przekracza 20 %.

Inhibiotory prolaktyny stanowig bardzo waska grupe lekow przepisywanych wytgcznie
na recepte i stosowanych w chorobach nalezgcych do stosunkowo rzadko spotykanych
przypadkach klinicznych. Wszystkie leki z grupy inchibitoréw prolaktyny dostepne na rynku
polskim, z punktu widzenia ich zastosowania terapeutycznego, mozna uzna¢ za w pefni
substytucyjne. Natomiast pod wzgledem rodzaju i dawki tzw. sktadnikéw aktywnych oraz
ceny, Bromergon firmy Lek, Parlodel firmy Novartis, Ergolaktyna Grodziskich Zaktadow
Farmaceutycznych i Bromocorn Filofarm-u nie stanowig lekdw w petni substytucyjnych
w stosunku do Norplacu firmy Novartis i Dostinexu firmy Pharmacia Polska. Pierwsze
z czterech wymienionych lekdéw sg lekami refundowanymi, a Norplac i Dostinex sg lekami
petnoptatnymi. Do czynnikéw decydujacych o wyborze konkretnego leku, obok wyboru
lekarza, jakosci, ewentualnych dziatan ubocznych, nalezy w duzej mierze cena danego leku.
Z tego wzgledu, pozycje Novartis i Lek nalezy oceniaé przez pryzmat specyfiki rynku
inhibitorow prolaktyny. Leki z tej klasy terapeutycznej ATC3 stanowity w 2002 r. $ladowg
czes¢ polskiego rynku farmaceutycznego, bowiem w stosunku do ogodlnej wartosci rynku
farmaceutycznego szacowanej na poziomie ok. 11,6 min zt , stanowity zaledwie 0,06 %.

Podobnie niskg wartos¢ sprzedazy inhibitoréw prolaktyny w stosunku do tgcznej sprzedazy
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lekébw odnotowuje kazda z firm dziatajgcych w tym segmencie rynku lekow w Polsce.
Powyzsza sytuacja jest spowodowana tym, iz w Polsce brak jest odpowiedniej diagnostyki,
w szczegoélnosci w zakresie hiperprolaktynemii, prolaktynomy i bezptodnosci u kobiet,
jednoczesnie za$ istniejgca diagnostyka jest zbyt droga. Z wuwagi na liczbe
niezdiagnozowanych pacjentéw, potencjalny popyt prawdopodobnie jest znacznie wyzszy
niz obecne zuzycie. W sytuacji niewyptacalnosci szpitali i ogodlnie niskiego poziomu
zamoznosci spoteczenstwa w Polsce, wysoki udziat rynkowy Novartis i Lek w krajowym
rynku inhibitorow prolaktyny wynika w duzej mierze ze statusu refundacyjnego. Z tych
wzgleddw nalezy przypuszczad, iz pozycja rynkowa Novartis i Lek w tym zakresie moze sie
zmienia¢ w zaleznosci od wzrostu popytu na te leki, jak rowniez w zaleznosci od polityki

zamowien krajowych organéw witasciwych ds. zdrowia.

Ad b) Druga z przestanek, ktérg nalezy wykazaé wyrazajgc zgode na dokonanie
koncentracji, jest brak istotnego ograniczenia konkurencji.

Generalnie planowana transakcja, nie powodujac osiggniecia, ani tez wzmocnienia
pozycji dominujgcej Novartis na polskim rynku lekéw dla ludzi oraz rynku produktéw
weterynaryjnych, nie przyczyni sie réwniez do istotnego ograniczenia konkurencji na tym
rynku.

W zakresie lekow z grupy inhibitorow prolaktyny, pomimo stosunkowo mocne;j
pozycji Novartis 1 Lek, przedsigbiorcy ci spotykaja si¢ z rosnaca konkurencja ze
strony trzech spotek, a mianowicie Pharmacia Polska Sp. z o0.0., Grodziskich
Zaktadow Farmaceutycznych Polfa oraz Farmaceutycznej Spoétdzielni Pracy Filofarm.
W ostatnich trzech latach taczny udziat konkurentow Novartis i Lek w rynku
sprzedazy inchibitorow prolaktyny systematycznie si¢ zwigkszal z poziomu
(tajemnica przedsigbiorstwa) % w 2000 r. do poziomu (tajemnica przedsiebiorstwa)
% w 2001 r. 1 (tajemnica przedsigbiorstwa) % w 2002 r. Jak wynika z wypowiedzi
ww. konkurentow, uzyskanych w trakcie postgpowania, w przypadku zwigkszonego
popytu na tego rodzaju leki lub ewentualnego wycofania dostgpnych obecnie
preparatow, dysponuja oni odpowiednimi warunkami pozwalajacymi na zwigkszenie
produkcji w ilo$ci pokrywajacej popyt.

Powyzsze wzgledy powodujg, iz w ocenie organu antymonopolowego, przedmiotowa
koncentracja, pomimo do$¢ wysokiego facznego udziatu rynkowego Lek i Novartis

w zakresie tej waskiej kategorii lekow dla ludzi, nie bedzie przeszkodg w rozwoju konkurenciji

na tym rynku w Polsce i nie wystgpi ryzyko ograniczenia konkurencji w tym zakresie.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej. Stad wyrazenie zgody na dokonanie

koncentraciji jest uzasadnione.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego

w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia

decyzji.
Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Zastepca Dyrektora
Departamentu Przemystu i Infrastruktury
Jolanta Steppa
Otrzymuija:

Pani Agnieszka Sottys

Allen & Overy, A. Siemiagtkowski
Spotka komandytowa

Ul. Zelazna 28/30

00-832 Warszawa

Petnomocnik

Servipharm AG, Szwajcaria
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