PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 13 wrzesnia 2021 r.
DIH-2.712.36.2021.CS

DECYZJA DIH-2 Nr 135/2021

Na podstawie art. 127 8 3 w zwiazku z art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) i w zwiazku z art. 24
ust. 1a, 4a i 5, art. 12 ust. 1, art. 6¢c ust. 1 oraz art. 6d pkt 6 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.

133, z pozn. zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego dotyczacego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy ztozonego przez reprezentowanego przez petnomocnika
przedsiebiorce, p. Damiana Czarnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa
Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe KRIS Damian Czarnik w Strzyzowie
- zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z 25 czerwca
2021 r. DIH-2 Nr 89/2021, naktadajacej na przedsigbiorce obowigzek uiszczenia na
rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow tacznej kwoty 2 802,00 zt -
uwzgledniajacej VAT (stownie: dwa tysigce osiemset dwa zt), stanowiacej rownowartosc
kosztow przeprowadzonych badan laboratoryjnych probki paliwa statego o nr 0367/20/9451
w  wysokosci 407,00 zt (uwzgledniajacej VAT), probki kontrolnej paliwa statego
o nr 4997/20/9451 w wysokosci 70,00 zt - uwzgledniajacej VAT) oraz kwoty stanowiacej
réownowartos¢ kosztéow ich pobrania do badan laboratoryjnych - o wartosci 2.325,00 zt

(uwzgledniajacej VAT)
postanowit utrzymac zaskarzona decyzje w mocy.

UZASADNIENIE

Pismem z 9 kwietnia 2021 r. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

przekazat do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw protokot kontroli wraz



z materiatami kontroli przeprowadzonej u przedsiebiorcy (...), w sktadzie wegla w (...)
(zwanego dalej jako: ,,przedsiebiorca” lub ,,strona”). W trakcie kontroli przeprowadzonej 6

pazdziernika 2020 r. ustalono, ze u ww. przedsiebiorcy w ofercie handlowej znajdowat sie:
(...)

Upowaznieni pracownicy akredytowanego laboratorium w obecnosci inspektoréow
reprezentujacych Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej pobrali
do badan ze zwatu o wielkosci 3 ton probki wegla kamiennego orzech tj. prébke paliwa
statego nr 0367/20/9451 i prébke kontrolng paliwa statego nr 4997/20/9451 w ilosci 104,85
kg probka paliwa statego i 99,15 kg probka kontrolna paliwa statego orzech, na podstawie
protokotu pobrania probek paliw paliwa statego nr 000036. Dla pobranego do badan paliwa
statego orzech osoba upowazniona przedstawita swiadectwo jakosci nr Fd-1710/10/2020
z 6 pazdziernika 2020 r. Nastepnie inspektorzy reprezentujacy Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, przekazali probke wegla kamiennego
nr 0367/20/9451 i probke kontrolng nr 4997/20/9451 do niezaleznego akredytowanego
laboratorium tj. SGS Polska Sp. z o0.0., wedtug protokotu przyjecia prébek paliw statych do
badania nr 20/2005954/286-003 z 6 pazdziernika 2020 r. wraz ze $wiadectwem jakosci
paliwa statego nr Fd-1710/10/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.

Badanie laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
tj. SGS Polska Sp. z o.0., (sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr 20/2005954/286-003
z 12 pazdziernika 2020 r.) wykazato, ze oferowany w dniu kontroli tj. 6 pazdziernika
2020 r. wegiel kamienny orzech (o nr probki 0367/20/9451), po uwzglednieniu
odchylen okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Energii z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1890), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych”:
— nie spetniat wymagan jakosciowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu, z uwagi
na zawyzony parametr zawartos$¢ nadziarna, ktérego wynik badania wyniost 19,2%,
przy wymaganiach jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu maks. 10,0%;
— nie spetniat wymagan jakosciowych okreslonych w $wiadectwie jakosci paliw statych
wystawionym przez strone (nr Fd-1710/10/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.), z uwagi
na przekroczony parametr zawarto$¢ nadziarna, ktorego wynik badania wyniost

19,2%, przy wymaganiach jakosciowych okreslonych maks. 10,0%.

Poniewaz badanie ww. probki paliwa statego nr 0367/20/9451 wykazato niezgodnos¢
z parametrami wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych oraz w Swiadectwie jakosci paliw statych wystawionym przez strone, badanie

probki kontrolnej o nr 4997/20/9451 pobranej 6 pazdziernika 2020 r., zostato



przeprowadzone z urzedu, zgodnie z art. 22 ust. 7a pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z2021r. poz. 133,

Z pozn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci

paliw”, przez akredytowane, niezalezne laboratorium tj. SGS Polska Sp. z o. o. Badanie

probki  kontrolnej nr 4997/20/9451, po uwzglednieniu odchylen okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, potwierdzito:

— niespetnienie wymagan jakosciowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu

(sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr 20/2005954/286-003 z 12 pazdziernika

2020 r.) w zakresie parametru zawartos$¢ nadziarna, ktérego wynik badania wyniost

21,8%, przy wymaganiach jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu maks. 10,0%;

— niespetnienie wymagan jakosciowych okreslonych w sSwiadectwie jakosci paliw

statych wystawionym przez strone (nr Fd-1710/10/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.)

Z uwagi na przekroczong zawarto$¢ nadziarna, ktérego wynik badania wyniost

21,8%, przy wymaganiach jakosciowych okreslonych na maks. 10,0%.

W zwiazku z powyzszym uznano, ze badany wegiel kamienny orzech jest niezgodny
z parametrami wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych oraz ze Swiadectwem jakosci paliwa statego nr Fd-1710/10/2020 z 6 pazdziernika

2020 r. wystawionym przez strone.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, pismem z 19 pazdziernika 2020 r.
poinformowat przedsiebiorce o wynikach badan laboratoryjnych probek wegla kamiennego
orzech oraz okazat stronie egzemplarze sprawozdania z badan laboratoryjnych
nr 20/2005954/286-003 z 12 pazdziernika 2020 r. (dla prébki nr 0367/20/9451) oraz
sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr 20/2005954/286-003 z 12 pazdziernika 2020 r.
(dla probki kontrolnej nr 4997/20/9451).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw majac na uwadze wyniki badan
laboratoryjnych przeprowadzonych przez akredytowane, niezalezne laboratorium tj. SGS
Polska Sp. z 0.0., zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), zwany dalej: ,,kpa”, pismem z 21 maja 2021
r., powiadomit przedsigbiorce o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
dotyczacej ustalenia wysokosci naleznosci pienieznej stanowiacej rownowartos¢ kosztow
przeprowadzonych badan laboratoryjnych probek wegla kamiennego orzech jak rowniez
kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztéw ich pobrania do badan laboratoryjnych oraz
natozenia na przedsiebiorce obowigzku ich uiszczenia na rachunek Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Przedsiebiorca zostat takze poinformowany, ze przed

wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie, jako stronie bioracej udziat



w postepowaniu administracyjnym przystuguje, na podstawie art. 10 kpa, prawo
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zadan zgtoszonych
w trakcie postepowania, a takze prawo do sktadania wnioskow dowodowych. Strona nie

skorzystata z przystugujacego jej prawa.

Decyzja z 25 czerwca 2021 r. DIH-2 Nr 89/2021 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow natozyt na przedsiebiorce obowigzek uiszczenia na rachunek Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tacznej kwoty 2 802,00 zt - uwzgledniajacej VAT
(stownie: dwa tysigce osiemset dwa zt), stanowiacej rownowartos¢ kosztow
przeprowadzonych badan laboratoryjnych préobki paliwa statego o nr 0367/20/9451
w wysokosci 407,00 zt (uwzgledniajacej VAT), probki kontrolnej paliwa statego o nr
4997/20/9451 w wysokosci 70,00 zt (uwzgledniajacej VAT) oraz kwoty stanowiacej
réownowartos¢ kosztéow ich pobrania do badan laboratoryjnych - o wartosci 2.325,00 zt

(uwzgledniajacej VAT).

W piSmie z 12 lipca 2021 r. przedsiebiorca wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z 25 czerwca
2021 r. DIH-2 Nr 89/2021 i nienaktadanie obowiazku uiszczenia kosztow badan wegla
kamiennego, z uwagi na fakt, iz koszty te przekraczaja mozliwosci finansowe strony.
Z tego tez wzgledu w niniejszej sprawie zastosowanie powinien znalez¢ przepis art. 267
kpa. W ocenie strony wartos¢ ustalonych kosztéw badan i pobrania probek, pozostaje
nieadekwatna do rzeczywistych i koniecznych czynnosci, jakie wiazaty sie z poborem
i badaniem probek. Ponadto przedsiebiorca, wskazat, iz decyzja z 2 kwietnia 2021 r.
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej odstapit od wymierzenia stronie

administracyjnej kary pienieznej.

Pismem z 22 lipca 2021 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
poinformowat przedsiebiorce, ze na podstawie art. 10 kpa, stronie postepowania
przystuguje prawo wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zadan
zgtoszonych w trakcie postepowania, a takze prawo do sktadania wnioskéw dowodowych.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

Postanowieniem z 23 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

przedtuzyt termin zakonczenia niniejszego postepowania do 13 wrzesnia 2021 r.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalit i stwierdzit.

Istota niniejszego postepowania jest ponowne rozpoznanie irozstrzygniecie tozsamej

przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych



zaskarzonym rozstrzygnieciem organu. W toku postepowania organ dokonuje oceny,

czy wniosek strony jest uzasadniony oraz sprawdza, czy wydana decyzja byta prawidtowa.

Po ponownym przeanalizowaniu akt sprawy Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wyczerpujaco zbadat wszystkie istotne okolicznosci faktyczne zwiazane
ze sprawq oraz zapoznat sie z dowodami stuzacymi ustaleniu stanu faktycznego zgodnie
z zasadami prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym wszechstronnej oceny materiatu

dowodowego.

Na wstepie nalezy wyjasnic, iz prowadzac ponownie postepowanie Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow opart sie na wynikach badan, przeprowadzonych przez
niezalezne laboratorium SGS Polska Sp. z o. o. w Warszawie. Badanie laboratoryjne
przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium tj. SGS Polska Sp. z o.o0.,
(sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr 20/2005954/286-003 z 12 pazdziernika 2020 r.)
wykazato, ze oferowany w dniu kontroli tj. 6 pazdziernika 2020 r. wegiel kamienny orzech
(o nr probki 0367/20/9451), po uwzglednieniu odchylen okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych:
— nie spetniat wymagan jakosciowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu, z uwagi
na zawyzony parametr zawarto$¢ nadziarna, ktérego wynik badania wyniost 19,2%,
przy wymaganiach jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu maks. 10,0%;
— nie spetniat wymagan jakosciowych okreslonych w $wiadectwie jakosci paliw statych
wystawionym przez strone (nr Fd-1710/10/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.), z uwagi
na przekroczony parametr zawarto$¢ nadziarna, ktorego wynik badania wyniost

19,2%, przy wymaganiach jakosciowych okreslonych maks. 10,0%.

Poniewaz badanie ww. probki paliwa statego nr 0367/20/9451 wykazato niezgodnos¢
Z parametrami wskazanymi w rozporzadzeniu oraz w Swiadectwie jakosci paliw statych
wystawionym przez strone, badanie probki kontrolnej o nr 4997/20/9451 pobranej
6 pazdziernika 2020 r., zostato przeprowadzone z urzedu, zgodnie z art. 22 ust. 7a pkt 2
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, przez akredytowane,
niezalezne laboratorium tj. SGS Polska Sp. z o. o., Badanie probki kontrolnej
nr 4997/20/9451 po uwzglednieniu odchylen okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych potwierdzito:
— niespetnienie wymagan jakosciowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu
(sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr 20/2005954/286-003 z 12 pazdziernika
2020 r.) w zakresie parametru zawartos¢ nadziarna, ktérego wynik badania wyniost

21,8%, przy wymaganiach jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu maks. 10,0%;



— niespetnienie wymagan jakosciowych okreslonych w s$wiadectwie jakosci paliw
statych wystawionym przez strone (nr Fd-1710/10/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.)
Z uwagi na przekroczong zawarto$¢ nadziarna, ktérego wynik badania wyniost

21,8%, przy wymaganiach jakosciowych okreslonych maks. 10,0%.

W zwiazku z powyzszym uznano, ze badany wegiel kamienny orzech jest niezgodny
z parametrami wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych oraz ze swiadectwem jakosci paliwa statego nr Fd-1710/10/2020 z 6 pazdziernika

2020 r. wystawionym przez strone.

Odnoszac sie do wniosku strony dotyczacego nieobcigzania jej kosztami badan i poboru

probek, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyjasnia co nastepuje.

W mysl art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze paliwo state nie spetnia wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 lub wartosci
parametrow paliwa statego sa niezgodne z parametrami wskazanymi w s$wiadectwie
jakosci, Zarzadzajacy, tj. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, w drodze
decyzji, naktada na kontrolowanego obowiazek uiszczenia kwoty stanowiacej
rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan probki paliwa statego przeznaczonej
do badan i badan prébki kontrolnej oraz kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztéw ich
pobrania. W niniejszej sprawie faktyczne wartosci parametrow jakosciowych badanego
paliwa statego tj. wegla kamiennego w sortymencie orzech nie sa zgodne
Zz wartosciami parametrow jakosciowych zawartymi w rozporzadzeniu i wskazanymi
w wystawionym przez strone swiadectwie jakosci w zakresie zawartosci nadziarna. Zatem
istnieje zgodny z przestanka zawarta w art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw przedmiot postepowania w sprawie natozenia na strone
obowiazku uiszczenia kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztow badan laboratoryjnych
probki paliwa statego przeznaczonej do badan, prébki kontrolnej oraz kwoty stanowiacej

réwnowartos¢ kosztow ich pobrania.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz regulacja zawarta w art. 24 ust. 1a
omawianej ustawy sprowadza sie do tego, ze jezeli badania laboratoryjne wykaza,
ze paliwo state spetnia wymagania jakosSciowe zawarte w rozporzadzeniu lub wartosci jego
parametrow sa zgodne z parametrami wskazanymi w Swiadectwie jakosci wystawionym
przez strone, koszty tych badan ponosi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Jesli natomiast paliwo takie nie spetnia wymagan jakosciowych zawartych
w rozporzadzeniu lub jego parametry sa niezgodne ze wskazanymi w $wiadectwie jakosci

wystawionym przez strone, koszty badan ponosi kontrolowany przedsiebiorca. W zaleznosci



zatem od wynikdw badan, ich koszty sa ponoszone przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow lub przez strone postepowania. W niniejszym postepowaniu
ustalono, iz faktyczne wartosci parametréw jakosciowych badanego paliwa statego tj.
wegla kamiennego w sortymencie orzech nie sa zgodne z wartosciami parametrow
jakosciowych wskazanymi w rozporzadzeniu i w wystawionym przez strone Swiadectwie
jakosci, w zakresie parametru zawarto$¢ nadziarna, co w konsekwencji powoduje,

ze koszty badan ponosi przedsiebiorca.

Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 4a, Zarzadzajacy ustala wysokos¢ naleznosci pienieznej,
o ktérej mowa w ust. 1a, na podstawie faktury wystawionej przez kierownika
akredytowanego laboratorium lub innego akredytowanego podmiotu, ktoéry dokonat
pobrania prébek paliwa statego, oraz faktury wystawionej przez kierownika
akredytowanego laboratorium, ktére wykonato badania probki paliwa statego i prébki
kontrolnej paliwa statego. W niniejszym postepowaniu ustalenie wysokosci naleznosci
pienieznej nastapito w oparciu o fakture VAT nr 10241145 wystawiong 26 listopada 2020 r.
przez SGS Polska Sp. z 0.0., za badanie probek wegla kamiennego orzech zatacznik nr 1
do ww. faktury poz. nr 5, prébka paliwa statego nr 0367/20/9451 - w wysokosci 407,00 zt
(uwzgledniajacej VAT), poz. nr 6 probka kontrolna paliwa statego nr 4997/20/9451
w wysokosci 70,00 zt (uwzgledniajacej VAT) oraz za pobranie do badan laboratoryjnych
ww. probek - zatacznik nr 3 do ww. faktury poz. nr 5 na kwote 2.325,00 zt (uwzgledniajaca
VAT), co stanowi taczna kwote 2.802,00 zt (uwzgledniajaca VAT). Fakt ten odnotowano

w tresci uzasadnienia decyzji z 25 czerwca 2021 r. DIH-2 Nr 89/2021.

Biorac powyzsze pod uwage, brak jest podstaw do przychylenia sie do wniosku strony

0 nieobciazanie jej kosztami badan wegla kamiennego w sortymencie orzech.

Odnoszac sie do stanowiska strony, iz w niniejszym postepowaniu zastosowanie znalezc
powinien przepis art. 267 kpa, nalezy zauwazy¢, iz przepis ten stanowi, ze w razie
niewatpliwej niemoznosci poniesienia przez strone optat, kosztow i naleznosci zwiazanych
z tokiem postepowania organ administracji publicznej moze ja zwolni¢ w catosci lub
w czesci od ponoszenia tych optat, kosztow i naleznosci, zas zwolnienie od optat
skarbowych nastepuje z zachowaniem przepisow o tych optatach. Koszty postepowania
administracyjnego to wytacznie koszty bezposrednio zwigzane z rozstrzygnieciem
sprawy. Zgodnie z art. 263 § 1 kpa, do kosztow postepowania zalicza sie koszty podrézy
i inne naleznosci swiadkow i biegtych oraz stron w przypadkach przewidzianych w art. 56
kpa, koszty spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty doreczenia stronom pism
urzedowych, a takze koszty mediacji. Koszty badan i poboru prébek paliwa statego,

ktorych koniecznos¢ uiszczenia przez strone wynika wprost z cytowanych powyzej



przepisow ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, nie stanowig
kosztow, optat ani naleznosci zwigzanych z tokiem postepowania administracyjnego.

W konsekwencji, przepis art. 267 kpa, nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie.

Odnoszac sie do stanowiska strony, iz wartos¢ ustalonych kosztow badan
i pobrania probek, pozostaje nieadekwatna do rzeczywistych i koniecznych czynnosci, jakie
wiagzaty sie z poborem i badaniem tych prébek, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow wyjasnia co nastepuije.

Na wstepie nalezy zauwazyd, iz zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, Zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym
laboratorium lub z innym akredytowanym podmiotem na pobieranie prébek paliw statych,
jezeli do ich pobrania sa potrzebne specjalistyczne umiejetnosci lub specjalistyczny sprzet
techniczny. Z kolei zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1) i 2) ww. ustawy, badania prébek paliw
statych (probki i probki kontrolnej) odbywaja sie na podstawie umowy zawartej

Z Zarzadzajacym.

Wytonienie laboratoriow pobierajacych i badajacych probki paliw statych, nastgpito
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129). Zgodnie z art. 16 tej ustawy, zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ww. ustawy (art. 17 ust. 2). Postepowanie o udzielenie
zamowienia jest jawne (art. 18 ust. 1). Istota prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia sprowadza sie do wyboru najkorzystniejszej oferty, w tym wypadku oferty
podmiotu pobierajacego i badajacego préobki paliwa statego. Wybor ten jest niezwykle
istotny zarowno ze wzgledu na przedsiebiorcow, na ktorych naktada sie obowiazek
uiszczenia rownowartosci kosztow przeprowadzonych badan probek paliw i kosztéw ich
pobrania gdy wyniki badan sa negatywne, jak i organ, ktory jest zmuszony te koszty
ponosic¢, gdy paliwa state spetniaja wymagania wynikajace z rozporzadzenia i $wiadectwa
jakosci.

Majac na wzgledzie fakt, iz strona we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy odwotuje
sie do decyzji Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z 2 kwietnia
2021 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, zauwaza ze postepowanie
zakonczone ww. decyzja i niniejsze postepowanie maja jedynie zwiazek podmiotowy.
Oznacza to, ze strona obydwu postepowan jest (...). Postepowania te nie maja jednak

jakiegokolwiek zwiagzku przedmiotowego. Przedmiotem postepowania zakonczonego



decyzja Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z 2 kwietnia 2021
r. byto bowiem wymierzenie przedsiebiorcy administracyjnej kary pienieznej z tytutu
naruszenia obowiazkow wynikajacych z art. 35a pkt 9 lit. b ustawy o systemie
monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw. Natomiast przedmiotem niniejszego postepowania jest
natozenie na strone obowiazku uiszczenia kosztéw badan i pobrania probek wegla
kamiennego w sortymencie orzech, na podstawie art. 24 ust. 1a ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Fakt odstapienia ww. decyzja
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, od wymierzenia
przedsiebiorcy administracyjnej kary pienieznej, nie ma wptywu na obowiazek uiszczenia
przez przedsiebiorce kosztow badan i pobrania probek wegla kamiennego w sortymencie

orzech, zgodnie z decyzja z 25 czerwca 2021 r. DIH-2 Nr 89/2021.

W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, okolicznosci wskazane
w tresci wniosku strony o ponowne rozpatrzenie sprawy, nie stanowig przestanek do
uchylenia decyzji z 25 czerwca 2021 r. DIH-2 Nr 89/2021, naktadajacej na przedsiebiorce
obowiazek uiszczenia na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow tacznej
kwoty 2 802,00 zt - uwzgledniajacej VAT (stownie: dwa tysiace osiemset dwa zt),
stanowiacej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan laboratoryjnych prébki
paliwa statego o nr 0367/20/9451 w wysokosci 407,00 zt (uwzgledniajacej VAT), prébki
kontrolnej paliwa statego o nr 4997/20/9451 w wysokosci 70,00 zt (uwzgledniajacej VAT)
oraz kwoty stanowiacej réwnowartos¢ kosztow ich pobrania do badan laboratoryjnych

o wartosci 2.325,00 zt (uwzgledniajacej VAT).

Majac jednak na wzgledzie tres¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z 12 lipca
2021 r., a w szczegolnosci twierdzenia strony, iz uiszczenie kosztow badan i poboru probek
wegla kamiennego przekracza jej mozliwosci finansowe, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow zauwaza, iZ po zakonczeniu niniejszego postepowania,
zastosowanie w sprawie moze znalez¢ przepis art. 64 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), zgodnie z ktorym naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, wtasciwy organ moze:
1) z urzedu umarzaé w catosci,
2) na wniosek zobowigzanego:
a) umarza¢ w catosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
zobowiazanego lub interesem publicznym,
b) umarza¢ w czesci, odracza¢ terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub

rozktada¢ naraty ptatnos¢ catosci albo czesci naleznosci - w przypadkach



uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegolnosci

mozliwosciami ptatniczymi zobowiazanego.

Ewentualne rozstrzygniecie, czy wskazany powyzej przepis znajdzie zastosowanie

w przypadku przedsiebiorcy, musi jednak nastapi¢ w odrebnym postepowaniu.

Na podstawie art. 24 ust. 5 ww. ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw w zwiazku z art. 2 8 2 i 47 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1325, z po6zn. zm.), oraz art. 130 kpa, przedsiebiorca, jest
obowiazany uisci¢ ww. naleznos¢ pieniezna na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow: NBP O/0 WARSZAWA nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000 w terminie

14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Zwazywszy na przedstawione okolicznosci nalezato postanowi¢, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w trybie postepowania administracyjnego.

Pouczenie
1. Decyzja jest ostateczna w toku instancji. W terminie 30 dni od jej doreczenia
stronie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow, Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

2. 0Od skarg wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym od strony
skarzacej pobierana jest optata, tzw. wpis stosunkowy, zalezny od wysokosci
naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 400 zt;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 zt;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt.

3. W przypadku wniesienia od niniejszej decyzji skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, strona ma mozliwos¢ ubiegania
sie 0 przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie
na wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania
sadowo-administracyjnego. Wniosek ten jest wolny od optat sadowych. Wniosek
0 przyznanie prawa pomocy nalezy ztozyc do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow
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sadowych oraz ustanowienia adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub

rzecznika patentowego.

4. Do naleznosci pienieznych w postaci kar pienieznych nie uiszczonych w terminie
stosuje sie przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.).

Podstawa prawna pouczenia:
art. 52 8 1, art. 53 § 1, art. 54 § 1, art. 230, art. 243 § 1, art. 244 § 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2325, z pdzn. zm.); § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczeg6towych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed

sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Joanna Jankowska-Kuc
Dyrektor
Departamentu Inspekcji Handlowej
/podpisano elektronicznie/
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