PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
Warszawa, dnia 16.07.2002 r.
DDF1-411/16/02/MP

DECYZJA nr DDF - 39/02

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), Prezes
Urzegdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wydaje zgodg na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez Finba Bakery Europe AG z siedziba w Niemczech

bezposredniej kontroli nad Kamps AG z siedziba w Niemczech.
UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2002 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwany dalej organem antymonopolowym, wszczal na wniosek Finba Bakery Europe AG
w Niemczech, zwanej dalej Finba, na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U.
Nr 122, poz. 1319 ze zm.), zwanej dalej ustawa o ochronie konkurencji, postgpowanie
antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Finba
bezposredniej kontroli nad Kamps AG w Niemczech, zwanej dalej Kamps.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, ze laczny obrét przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia
zamiaru koncentracji - przekroczyt 50 mln EURO. Wobec spetnienia przestanek art. 12
ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 oraz nie spetnienia przestanek art. 13 pkt 1 lit. a) i pkt 2 ustawy o
ochronie konkurencji na przedsigbiorcy przejmujacym kontrole nad Kamps spoczywat
obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu zamiaru przedmiotowej

koncentracji.



Finba nalezy do grupy kapitatowej Barilla, na czele ktérej stoi Guido M. Barilla e
F.1li S.a.p.A. we Wloszech. W sktad grupy wchodza trzy subholdingi:
— Barilla G. e R. F.lli S.p.A. we Wloszech - zajmujacy si¢ sprzedaza makaronow 1 sosOw
do makaronow oraz produkcja wyrobow piekarniczych,
— GranMilano S.p.A. we Wloszech - zajmujacy si¢ produkcja i sprzedaza wyrobow
piekarniczych i1 lodéw oraz
— Fin.Ba Luxembourg SaRL w Luksemburgu - zajmujacy si¢ dziatalno$cia finansowa.
W ujgciu geograficznym dziatalno$¢ grupy Barilla koncentruje si¢ w szczegdlnosci
we Wiloszech, gdzie realizuje ok. [tajemnica przedsigbiorstwa} sprzedazy ogoétem. Na
rynku polskim grupa dziala poprzez spoétke zalezna Wasa Barilla Poland Sp. z o.0. z
siedziba w Warszawie, ktora zajmuje si¢ produkcja (pieczywo lekkie) i1 dystrybucja
(pieczywo chrupkie) ,,substytutow pieczywa”. Pieczywo chrupkie jest importowane przez
tg¢ Spotke z Niemiec (ok. potowe catkowitej sprzedazy ,substytutow pieczywa”
realizowanej przez t¢ Spotke w Polsce stanowi import). Ponadto produkty Wasa Barilla
Poland Sp. z o0.0. sa sprzedawane przez Alima Gerber S.A. z siedziba w Warszawie na
podstawie rocznej odnawialnej umowy dystrybucyjnej. Wedtug badan przeprowadzonych
przez AC Nielsen (firma przeprowadzajaca badania rynkowe w oparciu o badania handlu
detalicznego 1 badania konsumenckie) udzial grupy Barilla w polskim rynku w zakresie
sprzedazy ,,substytutow pieczywa” w 2000 1 2001 r. utrzymywatl si¢ na stalym poziomie i

wyniost ok. [tajemnica przedsigbiorstwal].

Kamps stoi na czele grupy spotek dziatajacych na rynku wyrobow piekarniczych
(pieczywo - $§wieze 1 paczkowane, ciasta oraz ,substytuty pieczywa”). W ujeciu
geograficznym dziatalnos¢ grupy koncentruje si¢ gtdéwnie w Niemczech (ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] sprzedazy). W Polsce grupa obecna jest poprzez spotke zalezna
Wendeln Polonia Sp. z 0.0. w Chrzanowie, ktora nie prowadzi produkcji, a zajmuje si¢
dystrybucja ciast 1 ,substytutow pieczywa” - grzanek pod marka Dan Cake
produkowanych przez grupge Kamps oraz zakupionych od niezaleznych producentéw
(Spotdzielcze Zaktady Piekarsko - Ciastkarskie ,,Mamut” we Wroctawiu oraz Piekarnie
»Plecki” w Gdansku). Udziat w rynku polskim w zakresie sprzedazy ,substytutow
pieczywa” w 2000 r. wyniost ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], zas w 2001 r. ok.

[tajemnica przedsigbiorstwa} (dane wedtug AC Nielsen).



Organ antymonopolowy ustalit 1 zwazyl, co nastgpuje:

Przedmiotowa koncentracja ma charakter eksterytorialny 1 polega na przejgciu
przez Finba bezposredniej kontroli nad Kamps.

W mysl art. 94 ust. 2 pkt 2 powolanej wyzej ustawy zgloszenia zamiaru
koncentracji przedsigbiorcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2, dokonuje
przedsigbiorca przejmujacy kontrolg. W niniejszej sprawie obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji spoczywat zatem na Finba.

Zgodnie z przestanka art. 17 wustawy o ochronie konkurencji organ
antymonopolowy w drodze decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku
ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku 1 wskutek czego
konkurencja na tym rynku nie zostanie istotnie ograniczona. Ocena oddzialywania
koncentracji na stan konkurencji wymaga okreslenia rynkow wiasciwych, zarowno w
aspekcie produktowym jak 1 geograficznym, na ktore koncentracja wywiera wptyw.

Gltowne rynki produktowe, na ktorych dziataja uczestnicy koncentracji, stanowia:

* dla Finba - makarony i sosy do makarondéw, wyroby piekarnicze (w tym ,,substytuty
pieczywa”) oraz w niewielkim zakresie lody,
e dla Kamps - wyroby piekarnicze (w tym ,,substytuty pieczywa”).
Natomiast rynkami geograficznymi dziatania uczestnikow koncentracji sa:
» dla Finba - gléwnie rynek wloski oraz rynek polski,
e dla Kamps - gtéwnie rynek niemiecki oraz rynek polski.

Z informacji zawartych we wniosku zgloszeniowym wynika, iz w Polsce rynki
produktowe bezposrednich uczestnikow koncentracji oraz grup kapitatowych, do ktérych
naleza, pokrywaja si¢ w zakresie sprzedazy ,,substytutow pieczywa”. Rynek ten obejmuje
nastgpujace rodzaje wyrobow: pieczywo chrupkie, pieczywo lekkie, grzanki, paluszki
chlebowe, krakersy oraz suchary. Jak wspomniano wyzej, wspolnym rynkiem
produktowym dla przedmiotowej koncentracji jest polski rynek ,,substytutow pieczywa”,
ztozony z kilku segmentow. Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji dziataja w
réznych segmentach tego rynku, bowiem grupa Barilla przede wszystkim produkuje i
dystrybuuje pieczywo chrupkie i1 lekkie, za$§ Kamps dystrybuuje grzanki. Nalezy

zaznaczy¢, ze uzyty w nazwie tej grupy wyrobow wyraz ,,substytuty” nie jest tozsamy z
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okresleniem uzytym w definicji rynku wtasciwego, zawartej w art. 4 pkt 8 ustawy o
ochronie konkurencji. Wyroby sktadajace si¢ na ,,substytuty pieczywa” w istocie nie
zastgpuja pieczywa tradycyjnego, bowiem nie maja takich samych jak pieczywo
wlasciwosci, ceny 1 takiego samego przeznaczenia. Wyjasnienia takze wymaga, ze AC
Nielsen, ktorego dane dotyczace udzialdéw rynkowych przedstawita w zgloszeniu Finba,
opiera swoje badania o dane dotyczace sprzedazy detalicznej, bez uwzglednienia handlu
hurtowego oraz sprzedazy bezposredniej, a zatem badania te nie odzwierciedlaja
faktycznego udziatu w rynku.

Organ antymonopolowy, opierajac si¢ na danych Giownego Urzedu
Statystycznego (Materialy Zrodlowe GUS - “Produkcja wyroboéw przemystowych w
2000 r.”, Tabela nr 1, Warszawa, lipiec 2001 r.), obejmujacych wielkos¢ produkcji
wyrobow gotowych przeznaczonych na sprzedaz i do dalszego przerobu, wytwarzanych z
surowca wlasnego 1 powierzonego (dotyczacych podmiotow gospodarki narodowej, w
ktorych liczba pracujacych w badanym roku wynosita 10 i wigcej osob, niezaleznie od
rodzaju prowadzonej dzialalnosci) oraz danych dotyczacych wielko$ci importu
»substytutow pieczywa” uzyskanych z Centralnego Informatorium Statystycznego GUS,
ustalil, 1z udziat grupy Barilla w polskim rynku ,substytutow pieczywa” w 2000 r.
ksztattowat si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsigbiorstwa}, za§ Kamps ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]. Nieopublikowanie przez GUS danych za rok 2001 uniemozliwilto
oszacowanie udziatu Spétek w rynku w 2001 r. Zdaniem organu antymonopolowego dane
GUS oddaja rzeczywista sytuacj¢ na tym rynku pelniej, anizeli dane zgromadzone przez
AC Nielsen, gtéwnie z uwagi na kompleksowe uwzglednienie dzialajacych na nim
przedsigbiorcow. Opierajac si¢ na danych GUS nalezy przypuszczal, ze rzeczywisty
udzial w rynku koncentrujacych si¢ przedsigbiorcoOw jest nizszy, oraz ze w wyniku
koncentracji begdzie on wynosit lacznie w Polsce niewiele ponad [tajemnica
przedsigbiorstwal.

Uczestnicy koncentracji na rynku polskim spotykaja si¢ z konkurencja ze strony
m.in. nastgpujacych przedsigbiorcow: Spolem Wroctaw - Spoéldzielczych Zaktadoéw
Piekarsko - Ciastkarskich ,,Mamut” we Wroctawiu, Good Food Sp. z 0.0. w Poznaniu,
Schulstad Sp. z 0.0. w Poznaniu, Chaber Sp. z 0.0. w Odrzywotku oraz P.P.H. Granex w
Brojcach. Ponadto w przypadku otwarcia rynku po ewentualnym przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej na polski rynek ,,substytutow pieczywa” moga wejs¢, prowadzacy

dzialalno$¢ w Panstwach Czlonkowskich polozonych w niedalekim sasiedztwie Polski,



potencjalni konkurenci, np.: Brandt Zwieback Schokoladen GmbH w Niemczech 1
Griesson-de Beukelaer GmbH & Co. KG. w Niemczech (obecnie po ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] 1 ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] udzialu w rynku niemieckim),
Bescuitfabriek AA ter Beek NV w Holandii (ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] udziat w
rynku holenderskim), Ryvita w Wielkiej Brytanii (ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] udziat
w rynku brytyjskim), Vaasan & Vaasan Oy w Finlandii (ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]
udziat w rynku finskim).

Biorac powyzsze pod uwage oraz dane prezentowane przez GUS nalezy
wnioskowa¢, iz brak jest podstaw do stwierdzenia, iz w wyniku przedmiotowej
koncentracji powstanie pozycja dominujaca ktoregokolwiek z przedsigbiorcoOw w niej
uczestniczacych 1 w skutek czego dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tym
rynku.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do sadu antymonopolowego - za posrednictwem Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw - w terminie dwutygodniowym od daty jej

dorgczenia.
Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Elzbieta Ostrowska
Wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Otrzymuje:

Finba Bakery Europe KG, Niemcy



