PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-235(20)/10/AW/IS

Warszawa, dnia 19 lipca 2011 r.
Decyzja DNR-2/244/2011

Na podstawie art. 41 ¢ ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

umarza wszczgte z urzedu postgpowanie w sprawie dystrybuowania przez R. Marszolik,
J. Musiol Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARKO Spotka Jawna
z siedziba w Wodzistawiu Slaskim, zabawki — puzzle piankowe, kod EAN 0038805191937,
niezgodnej z zasadniczymi wymaganiami okreslonymi w § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045 ze zm.), w zwiazku

z wycofaniem ww. wyrobu z obrotu.

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej u przedsigbiorcow Elzbiety i Henryka Blauciakow,
prowadzacych dziatalnos¢ w formie spotki cywilnej pod nazwa PAULINKA
s.c. we Wroctawiu, inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji  Handlowej
we Wroctawiu, delegatura w Jeleniej Gorze, stwierdzili w ofercie handlowej m.in. zabawkeg —
puzzle piankowe, kod EAN 0038805191937.

Oznaczona na opakowaniu przedmiotowej zabawki jako importer R. Marszolik,
J. Musiot Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARKO Sp. j. z siedziba
w Wodzistawiu Slaskim zostata uznana za dystrybutora w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935

ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o systemie oceny zgodno$ci”’, poniewaz na zadanie organu



Inspekcji Handlowej nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych wprowadzenie
przedmiotowego wyrobu do obrotu, tj. dokumentu SAD lub faktury zakupu od zagranicznego
dostawcy lub producenta.

Zabawka to zestaw kolorowych puzzli wykonanych z pianki o grubosci ok. 10 mm,
sktadajacy si¢ z 5 elementow, z ktorych mozna utozy¢ $winke o wymiarach 15x22 cm.
Na tekturze zamykajacej torbg foliowa znajduja si¢ nastgpujace napisy: PUZZLE 14x15 cm;
GB-416-19A posta¢ swinka; Marko IMPORTER i DYTRYBUTOR; PPHU ,,MARKO”
Spotka jawna, 43-300 Wodzistaw Slaski, ul. Jana 1; kod kreskowy: 0038805191937, znak
CE; znak graficzny ostrzegawczy dotyczacy wieku (0-3) oraz ,,UWAGA! Produkt
nieodpowiedni dla dzieci w wieku ponizej 3 lat. Produkt zawiera mate elementy — ryzyko
udlawienia, uduszenia badz wprowadzenia do jakiegokolwiek otworu w ciele dziecka.
Opakowanie nie jest integralna cz¢$cia zabawki i1 nalezy je usuna¢ wraz ze wszystkimi
elementami przed podaniem dziecku. Opakowanie nie stuzy do zabawy. W przypadku
reklamacji zaleca si¢ zachowanie nazwy dystrybutora, symbolu towaru oraz opakowania.
Nieodpowiednie dla dzieci ponizej 3 lat. PZH HZ 12956/98; zgodno$¢ z wymaganiami
bezpieczenstwa okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow dotyczacych bezpieczenstwa zabawek. Puzzle sg tatwe
do utrzymania czysto$ci. My¢é w wodzie z dodatkiem mydta dla dzieci. UWAGA!
Opakowanie nie jest integralna czg$cia zabawki, nalezy je usunaé oraz wszystkie jego
elementy (folia, metalowe zszywki itp.) przed podaniem zabawki dziecku.”. Na tekturowe;j
podktadce umieszczonej wewnatrz opakowania znajduja si¢ nastgpujace napisy: UWAGA!
Mate elementy. Niebezpieczenstwo zakrztuszenia sig¢! Nieodpowiednie dla dzieci ponizej
36 miesigcy. WYPRODUKOWANO NA TAJWANIE.

Zabawke poddano badaniom o surowszych parametrach, tj. z przeznaczeniem dla
dzieci ponizej 36 miesigcy.

W  wyniku badan laboratoryjnych przeprowadzonych w Specjalistycznym
Laboratorium Badania Zabawek w Lublinie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
stwierdzono, ze przedmiotowa zabawka nie spelnia wymagan okreslonych w pkt. 5.1b normy
PN-EN 71-1:2005+A8:2009 ,, Bezpieczenstwo dla zabawek. Czes¢ 1: Wiasciwosci
mechaniczne i fizyczne.”, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania elementu, ktory
catkowicie miesci si¢ w cylindrze do badania matych czgs$ci — po przytozeniu sity mniejszej
od 90N od zoéttego puzzla odlaczyt si¢ kawalek pianki, a takze wymagan okreslonych
w pkt. 6a ww. normy, z uwagi na zanizona grubo$¢ folii opakowania (sprawozdanie z badan

nr 290/2010).



Na podstawie przekazanych akt kontroli (IH-D/JG-KBP-NU-42-208/NR/2010), Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznal, iz przedmiotowa zabawka jest
niezgodna z zasadniczymi wymaganiami okreslonymi w § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045 ze zm.), zwanego dale]
»~rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej”, z uwagi na pojawienie
si¢ w wyniku badania matego elementu mieszczacego si¢ catkowicie w cylindrze do badania
matych cze$ci (od zottego puzzla odlaczyt sie kawatek pianki), ktorego potknigcie lub
wprowadzenie do jakiegokolwiek otworu w ciele dziecka moze spowodowal ryzyko
uduszenia lub udlawienia oraz z uwagi na zanizona grubo$¢ folii opakowania, co moze
powodowac ryzyko uduszenia.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
pismem z dnia 15 lutego 2011 r. zawiadomil dystrybutora R. Marszolik, J. Musiot
Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARKO Sp. j. z siedziba
w Wodzistawiu Slaskim o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
dystrybuowania zabawki — puzzle piankowe, kod EAN 0038805191937, niezgodnej
z zasadniczymi wymaganiami okre§lonymi w § 9 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Postanowieniem z dnia 16 lutego 2011 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow wyznaczyl stronie post¢gpowania termin 21 dni na usunigcie niezgodnos$ci
przedmiotowego wyrobu z zasadniczymi wymaganiami badz wycofanie go z obrotu. Strona
zostata poinformowana, jakie nalezy przedstawi¢ dowody na okolicznos$¢ podjetych dziatan.

W pi$mie z dnia 16 marca 2011 r. (do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wptyneto w dniu 18 marca 2011 r.) strona o$wiadczyta, ze wycofata z obrotu przedmiotowa
zabawke, na dowod czego przedlozyla zestawienie odbiorcoOw zabawki wraz z danymi
adresowymi, 4 faktury korygujace oraz o$wiadczenia kontrahentéw o nieposiadaniu wyrobu
na stanie magazynowym. Strona podniosta réwniez, ze zostata pozbawiona czynnego udziatu
W postgpowaniu oraz mozliwosci wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddéw i materialow
oraz zadan, poniewaz pismem z dnia 15 lutego 2011 r. zostala powiadomiona o wszczgciu
z urz¢du postgpowania administracyjnego, natomiast postanowieniem z dnia 16 lutego 2011 r.
organ wyznaczyl termin na usunigcie niezgodno$ci oraz pouczyl, iz na postanowienie nie
przystuguje zazalenie. Strona wskazata réwniez, ze zakwestionowana zabawka speinia
zasadnicze wymagania, poniewaz jest przeznaczona dla dzieci w wieku powyzej trzech lat,
co wyraznie wynika z treSci napisOw umieszczonych na opakowaniu oraz na tekturowej

podktadce umieszczonej wewnatrz opakowania. Do pisma z dnia 16 marca 2011 r. strona



przedtozyta pismo z Panstwowego Zaktadu Higieny z dnia 6 pazdziernika 1998 r. oraz Test
Report (raport z badan) z dnia 10 lutego 2010 r. przeprowadzonych przez Great Ball Ent. Co;
Ltd, No. 98, Lane 107, Lian Tusn Rd, Fong Yuan, Taichung Taiwan.

W pismie z dnia 12 maja 2011 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wyjasnit, iz postanowienie z dnia 16 lutego 2011 r. miato umozliwi¢ stronie podjgcie
dobrowolnych dziatan polegajacych na usunigciu niezgodnosci zakwestionowanej zabawki
lub wycofanie jej z obrotu oraz zawierato informacje o dowodach, jakie na t¢ okolicznos¢
strona powinna przedstawi¢. Organ wyjasnil roéwniez, iz w S$wietle przepiséw ustawy
o systemie oceny zgodnosci na postanowienie tego rodzaju nie sthuzy zazalenie, a strona moze
je zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji. Wskazat takze, Ze strona nie zostala pozbawiona
przystugujacych jej na podstawie art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego uprawnien
do czynnego udzialu w postgpowaniu, w szczegolnosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materialem dowodowym oraz wypowiadania si¢ co do zebranych dowodow, materiatéw
1 zadan. Organ wyjasnit, iz w pisSmie zawiadamiajacym o wszczgciu z urzedu postgpowania
administracyjnego wskazano wszystkie przystugujace stronie uprawnienia oraz telefon
kontaktowy osoby prowadzacej postgpowanie, a takze poinformowano o koniecznosci
telefonicznego uzgodnienia terminu, jednakze strona nie skorzystata z przyslugujacych jej
uprawnien.

Odnoszac si¢ do twierdzen strony, iz zabawka spelnia zasadnicze wymagania
okreslone w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
z uwagi na to, ze jest przeznaczona dla dzieci powyzej 3 lat, co wynika z tre$ci umieszczone;j
na opakowaniu oraz napisoOw na tekturowej podktadce umieszczonej wewnatrz opakowania,
organ wyjasnil, iz przy ocenie kategorii wiekowej uzytkownika zabawki decydujace jest
faktyczne przeznaczenie zabawki, nie za$ oznakowanie dokonane przez producenta. Z uwagi
na ograniczong liczbg elementow, funkcje i cechy charakterystyczne przedmiotowa zabawke
zakwalifikowano do zabawek konstrukcyjnych i uktadanek, jako uktadanke z czg$ciami
pasujacymi do zaznaczonego ksztattu dla dzieci do lat 3 1 w zwiazku z powyzsza kwalifikacja
poddano zabawke badaniom laboratoryjnym o surowszych parametrach. Zgodnie za$
z Wytycznymi Polskiego Komitetu Normalizacyjnego dotyczacymi klasyfikacji zabawek
zamieszczonymi w Raporcie PKN-CEN/CR 14379:2007 — Tablica nr 7 zabawki
konstrukcyjne i uktadanki, ktore posiadaja duze elementy, ktorymi tatwo si¢ postugiwacé,
ograniczong liczbe elementow, zlozone z kilku duzych cze$ci, zaokraglone ksztatty, proste
obrazy ludzi, zwierzat, doméw, pojazdow — sa przeznaczone dla dzieci ponizej 36 miesigey.

Organ poinformowal réwniez strong, ze nadestane o$wiadczenia 4 odbiorcéw nie

spetniaja ustawowych wymagan okreslonych w art. 76a Kodeksu postgpowania



administracyjnego oraz zwrdcit si¢ z prosba o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszego pisma, brakujacych dowodéw w postaci oryginatéw oswiadczen lub
ich kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez notariusza albo przez
wystepujacego w sprawie petlnomocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym,
rzecznikiem patentowym lub doradca podatkowym.

Pismem z dnia 27 maja 2011 r. (do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wplynglo w dniu 30 maja 2011 r.) strona przekazala brakujace o$wiadczenia 4 odbiorcow
o nieposiadaniu zabawki w ofercie sprzedazy.

Pismem 2z dnia 6 czerwca 2011 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow poinformowat strong, ze przed wydaniem decyzji konczacej postgpowanie,
na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, przystuguje jej prawo do
zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawo wypowiedzenia si¢, co do
zebranych dowoddw 1 materialow oraz zgtaszanych zadan, w terminie 7 dni.

Pismem z dnia 1 lipca 2011 r. (do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
wptyneto w dniu 11 lipca 2011 r.) strona podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w piSmie

z dnia 16 marca 2011 r.

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

R. Marszolik, J. Musiot Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARKO
Sp. j. z siedziba w Wodzistawiu Slaskim jest dystrybutorem zabawki — puzzle piankowe, kod
EAN 0038805191937.

Zgodnie z art. 5 pkt 23 ustawy o systemie oceny zgodnos$ci za dystrybutora uwaza si¢
osobg fizyczna lub prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktora dostarcza lub udostgpnia wyrdb po jego wprowadzeniu do obrotu.

Na podstawie art. 41a ustawy o systemie oceny zgodnosci strona postgpowania jest
osoba, ktora wprowadzita do obrotu lub oddata do uzytku wyrdb niezgodny z zasadniczymi
lub innymi wymaganiami, wobec ktérej postgpowanie zostato wszczete. Strona postgpowania
moze by¢ takze dystrybutor.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci stanowi, iz wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku podlegaja ocenie zgodnos$ci z zasadniczymi
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku zabawek zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan

dla zabawek.



Badania laboratoryjne przeprowadzone w Specjalistycznym Laboratorium Badania
Zabawek w Lublinie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (sprawozdanie z badan
nr 290/2010) wykazaly niezgodnos$¢ przedmiotowej zabawki z pkt. 5.1b oraz z pkt. 6a normy
PN-EN 71-1:2005+A8:2009 ,, Bezpieczenstwo dla zabawek. Czes¢ 1: Wiasciwosci
mechaniczne i fizyczne”, w zwiazku z tym Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow wszczat z urzgdu postgpowanie administracyjne przeciwko dystrybutorowi —
R. Marszolik, J. Musiot Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARKO Sp. j.
z siedziba w Wodzistawiu Slaskim, w sprawie dystrybuowania przedmiotowej zabawki,
niezgodnej z zasadniczymi wymaganiami okreslonymi w § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku
badania malego elementu mieszczacego si¢ catkowicie w cylindrze do badania matych czgsci
(od zoltego puzzla odlaczyt si¢ kawalek pianki), ktérego potknigcie lub wprowadzenie do
jakiegokolwiek otworu w ciele dziecka moze spowodowac ryzyko uduszenia lub udtawienia
oraz z uwagi na zanizona grubo$¢ folii opakowania, co moze powodowac ryzyko uduszenia.

Przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
stanowi, 1z zabawki oraz ich czeSci skltadowe oraz wszelkie odlaczalne ich czesci, stuzace do
zabawy dla dzieci w wieku do lat 3, musza mie¢ takie wymiary, aby nie bylo mozliwe ich
potknigcie lub wprowadzenie do jakiegokolwiek otworu w ciele dziecka. Za$ z tresci przepisu
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
zabawki, ich czgsci, a takze opakowania, w ktérych sa wprowadzone do obrotu, nie moga
powodowac ryzyka uduszenia albo udtawienia.

Strona zostala pouczona o przyshugujacym prawie czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania, a w szczegdlnosci wypowiadania si¢, co do zebranych dowodow
1 materiatow oraz zglaszania zadan, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich
notatek 1 odpisow.

Whbrew twierdzeniom strony wydanie, na podstawie art. 41b ust. 1 ustawy o systemie
oceny zgodno$ci postanowienia w dniu 16 lutego 2011 r., po skierowaniu do strony pisma
zdnia 15 Ilutego 2011 r. zawiadamiajacego o wszczeciu z urzedu postgpowania
administracyjnego, nie pozbawilo strony czynnego udzialu w postgpowaniu, a miato na celu
wyznaczenie terminu na usunigcie niezgodno$ci wyrobu lub wycofanie go z obrotu.

Obowiazek zapewnienia stronie czynnego udzialu w postgpowaniu obejmuje faze
wszczecla postgpowania, fazg postgpowania wyjasniajacego, faze migdzy zakonczeniem
postgpowania wyjasniajacego a wydaniem decyzji oraz fazg podejmowania decyzji. Strona
miala zapewniony czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, poczawszy od dnia,

w ktoérym dowiedziata si¢ o wszczgciu postgpowania z urzedu.



W toku prowadzonego postgpowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow powiadomiono strong¢ o mozliwosci podjecia dziatah zmierzajacych
do usunigcia niezgodno$ci wyrobu z zasadniczymi wymaganiami badz wycofania go z obrotu
1 wyznaczono stronie termin na ich podjecie. Poinformowano rowniez, jakie nalezy
przedstawi¢ dowody na okolicznos¢ podjetych dziatan.

Przedstawione w toku postgpowania administracyjnego dowody, tj.: lista adresowa
odbiorcow zabawki, o$wiadczenia kontrahentoéw o nieposiadaniu na stanie magazynowym
zabawek oraz faktury korygujace potwierdzajace zwrot wadliwych zabawek przez
kontrahentéw do strony sa wystarczajaca podstawa do uznania, ze wyroby zostaty wycofane
z obrotu.

Zgodnie z art. 41c ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodno$ci organ prowadzacy
postgpowanie wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania, jezeli stwierdzi, ze wyrob zostat
wycofany z obrotu.

W tym stanie rzeczy postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zwiazku z art. 42 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.), od niniejszej decyzji stronie nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwréci¢ si¢ do Prezesa

Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Zastegpca Dyrektora Departamentu Nadzoru Rynku

Jadwiga Gunerka

Otrzymuja:
1. R. Marszolik, J. Musiot

PPHU MARKO Sp. j.
ul. Jana 1 )
44-300 Wodzistaw Slaski

Do wiadomoSci:

1. Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej
(IH-D/JG-KBP-NU-42-208/NR/2010)

2. Elzbieta Btauciak PAULINKA s.c.
ul. Lotnicza 24
54-155 Wroctaw

3. Henryk Btauciak PAULINKA s.c.
ul. Lotnicza 24
54-155 Wroctaw

4. ala



