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DECYZJA RLO NR 22/2001

Na podstawie:

art. 11 w zwiazku z art. 8 ust. 2 pkt. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
z2000r. Nr 122 poz. 1319), w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
po rozpatrzeniu sprawy wszczg¢tej z urzedu przeciwko Gminie Wroblew z siedziba Wroblew
15, 98-285 Wroblew, nie stwierdza si¢ stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje
przez Gming Wroblew na lokalnym rynku najmu komunalnych lokali mieszkalnych.

Uzasadnienie

W dniu 10 maja 2001r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura w
Lodzi wszczal postgpowanie wyjasniajace w celu wstgpnego ustalenia czy opisane w skardze
konsumenta zachowanie Gminy Wroblew z siedziba Wroblew 15 (zwana dalej Gmina) na
rynku najmu lokali komunalnych, dotyczace pobierania zawyzonych optat za ciepto od
najemcow lokali komunalnych, naruszyto zakaz okreslony w art. 8 ustawy antymonopolowe;j
(k.7). Skarzacy wskazal, ze Gmina doliczata mieszkancom lokali komunalnych do optat za
cieplo podwojny podatek od towarow i ustug (zwany dalej VAT) co moglto wskazywaé na
narzucanie zawyzonych optat za ciepto. Z uwagi na pozycj¢ dominujaca Gminy na rynku
taka praktyka mogta stanowi¢ naruszenie zakazu okreslonego w art. 8 ust. 2 pkt. 7 1 art. 8 ust.
2 pkt. 1 ustawy antymonopolowe;j.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego Urzad ustalil, ze Gmina zawarla z
Wojewddzkim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach Oddziat KoS$cierzyn
(zwany dalej WODR), umowe¢ na dostawg ciepta do budynkéw komunalnych w miejscowosci
Koscierzyn. Strony ustality optate jednostkowa za cieplo  na rok 2001 w wysokosci
(tajemnica przedsigbiorcy) zt za 1m” powierzchni grzewczej + 22% VAT. Zgodnie z umowa
WODR obcigzat Gming za dostawg ciepta do budynkéw komunalnych w Kos$cierzynie (nr 79

1 80). Koszty zakupu ciepta Gmina rozliczala z indywidualnymi najemcami mieszkan w taki



sposob, ze pobierala od najemcow optaty za ciepto w wysokosci odpowiadajacej kosztom
zakupu ciepta od WODR, czyli wedlug stawki (tajemnica przedsigbiorcy) zt za 1 m’
powierzchni grzewczej + 22%VAT 1 do tej kwoty doliczata po raz drugi 22% stawke VAT.
Najemcy byli obciazani lacznie kwota (tajemnica przedsiebiorcy) zt /za 1m* powierzchni
grzewczej, zamiast (tajemnica przedsigbiorcy) zt/m2. W uzasadnieniu podwojnego naliczania
podatku VAT od ciepta Gmina wyjas$nita, iz traktowala indywidualne rozliczanie najemcow
jako sprzedaz przez Gming ciepta do mieszkan komunalnych, co zgodnie z zapisami ustawy
o podatku od towarow 1 ustug (VAT) i podatku akcyzowym jest obciazone podatkiem VAT.
Zdaniem Gminy doliczanie tego podatku do kazdego rachunku za ciepto bylo zgodne z
prawem. Gmina podniosta, iz poprawno$¢ takich dziatan potwierdzit Urzad Skarbowy w
Sieradzu. Gmina nie przedstawita oficjalnego stanowiska tej instytucji w sprawie. Gmina
stwierdzila, ze w rozliczeniach za energi¢ cieplna nie dokonywata odliczen z tytutu
pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony (k.2-25).

W dniu 2 lipca 2001r. Urzad przekazal sprawg do rozpoznania do Urzgdu Skarbowego
w Sieradzu, jako instytucji uprawnionej do kontroli prawidlowosci wykonywania przez
przedsigbiorcéw ustaw podatkowych. Urzad Skarbowy stwierdzil, ze Gmina nie jest
producentem energii cieplnej, lecz posredniczy w jej sprzedazy. W rozliczeniach za ciepto z
indywidualnymi najemcami, Gmina powinna refakturowa¢ koszty zakupu energii cieplnej na
poszczegolnych najemcodw, zgodnie z faktura otrzymywang od WODR (26-27). W tej sytuacji
Urzad w dniu 13 sierpnia 2001r. wszczat z urzedu postgpowanie antymonopolowe przeciwko
Gminie (k.1) o naruszenie art. 8 ust. 2 pkt. 7 ustawy antymonopolowej przez naliczanie
podwojnej stawki podatku VAT mieszkancom lokali komunalnych za dostarczana energi¢
cieplna. W trakcie postgpowania Urzad zmienit kwalifikacj¢ prawna zarzutu na naruszenie
zakazu okreslonego w art. 8 ust. 2 pkt. 1 ustawy antymonopolowej przez bezposrednie
narzucanie konsumentom nadmiernie wygorowanych cen ciepla.

W odpowiedzi Gmina poinformowata (k.32,35), Ze zanim otrzymata zawiadomienie o
wszczgceiu przez Urzad postgpowania antymonopolowego, zwrécita si¢ pismem z dnia 14
sierpnia 2001r. do  WODR o uwzglednienie w umowie dostawy ciepta prawa do zwolnienia
rozliczen pomigdzy jednostkami budzetowymi z podatku VAT, zgodnie z postanowieniami
§69 pkt. 1 lit. k rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonywania niektorych
przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1999r.
Nr 109 poz. 1245 ze zm.). WODR byt jednostka budzetowa Wojewody Sieradzkiego
(obecnie Wojewody t.odzkiego). Gmina byta jednostka budzetowa samorzadu terytorialnego.
Proponowana zmiana umowy pozwalata unikna¢ podwojnego opodatkowania konsumentow
podatkiem VAT za ciepto. W dniu 20 sierpnia 2001r. WODR i Gmina ustality, Ze od dnia 1
wrzesnia 2001r. strony dostosuja dotychczasowa umowg o dostaweg ciepta do przepisow art.
69 pkt. 1 lit. k cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw (k.32).

Organ antymonopolowy ustalit co nastgpuje :



I. Rynek wlasciwy.

Rynkiem wlasciwym byt rynek najmu lokali komunalnych w miejscowosci
Kos$cierzyn w Gminie Wroblew. Uczestnikami rynku relewantnego byty po stronie podazy
Gmina Wroéblew, a po stronie popytu najemcy lokali. Gmina prowadzila dzialalnosé
gospodarcza ~ wynajmowania lokali w  budynkach komunalnych. Gmina byla jedynym
podmiotem na tym rynku, ktory posiadal budynki wielolokalowe pod najem (k. 54). Gmina
na rynku wiasciwym nie miata konkurentow (k. 54).

II. Fakty.

Budynki komunalne w KoS$cierzynie zostaly przejete przez Gming na podstawie
decyzji komunalizacyjnej, od WODR (k.17). Zarzad budynkéow komunalnych wykonywat
Urzad Gminy. Stosunki prawne pomigdzy Gmina 1 najemcami lokali komunalnych
ksztaltowaty umowy najmu (k. 6). Budynki byly wyposazone w instalacj¢ grzewcza do
zaopatrzenia w ciepto z sieci cieptowniczej. Gmina nie posiadata wiasnych kotlowni do
zasilania budynkow w ciepto. Producentem 1 dystrybutorem ciepta w Koscierzynie byt
WODR 0Oddzial Koscierzyn. Gmina zawarta z WODR umowg na dostawe ciepta nr 18/2000
z dnia 22 grudnia 2000r. Zgodnie z ta umowa WODR zobowiazat si¢ do dostarczania
ciepta w goracej wodzie do weztow cieplnych obiektow mieszkalnych zlokalizowanych w
budynkach komunalnych nr 79 1 80 w KoScierzynie. Odbiorca ciepta byta Gmina. Gmina
regulowala zobowiazania umowne wobec WODR stosownie do ilosci ciepta dostarczonego
do ww. budynkow (k.11,44). WODR wystawiat Gminie rachunek za dostawe ciepta.
Optaty ponoszone przez Gming z tego tytulu stanowily koszt zakupu ciepta w rozumieniu art.
45a ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997r. nr 54 poz.
347 ze zm.).

Stosownie do przepisu art. 45a ust. 4 ustawy Prawo energetyczne koszty zakupu ciepta
byty rozliczane przez Gming w optatach pobieranych od najemcéw. Gmina rozliczata koszty
zakupu ciepla indywidualnie na poszczegolne wynajmowane lokale komunalne, stosownie
do powierzchni grzewczej tych lokali, zgodnie z umowa najmu. Optaty te zgodnie z art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. z 1998r. Nr 120 poz. 787 ze zm.), a nastgpnie art. 9 ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminnym i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2001r. Nr 71 poz. 733), nie stanowity elementu czynszu najmu mieszkania. Zgodnie z § 4
umowy najmu najemca mial obowiazek ponosi¢ optlaty za ciepto, na podstawie rozliczenia
poniesionych przez Gming rzeczywistych kosztow zakupu ciepta. Rzeczywiste koszty zakupu
ciepta odzwierciedlata faktura wystawiona Gminie przez WODR.

Cytowany przepis art. 45a pkt. 4 ustawy Prawo energetyczne stanowi, ze wysokos¢
optat pobieranych przez Gming od 0s6b zamieszkatych lub uzytkujacych lokale powinna by¢
ustalana w taki sposob, aby zapewniata wylacznie pokrycie kosztéw zakupu ciepta. Do konca
2000r. Gmina rozliczata koszty zakupu ciepta dostarczonego do budynku z najemcami lokali,
zgodnie z tym przepisem, wedtug faktury wystawionej przez WODR (k.13-15). W styczniu
2001r. Gmina wprowadzita zmiany do umoéw najmu zawartych z mieszkancami lokali



komunalnych w Koscierzynie (aneks k.6), na mocy ktérych powigkszyta optaty za ciepto o
22% stawke VAT. Gmina twierdzila, ze po raz drugi naliczany VAT to podatek od ustugi
sprzedazy energii cieplnej wykonywanej przez Gming na rzecz najemcéw (k.17). Urzad
stwierdzil , ze Gmina nie posiadata koncesji na prowadzenie obrotu energia cieplna (k.17),
ani  nie byla  przedsigbiorstwem energetycznym w rozumieniu przepisOw prawa
energetycznego (k.24-25). Gmina nie wykazata tez kosztéw czynnosci, ktére wykonywata w
ramach tej ushugi (k.10). Wysokos$¢ optat za cieplo pobieranych od najemcow przewyzszyta
koszty zakupu ciepta o 22%. Najemca ptacit za ciepto zamiast (tajemnica przedsigbiorcy) zt.,
kwotg (tajemnica przedsigbiorcy) zt za 1 m2 powierzchni grzewczej. Gmina odprowadzata
obydwa podatki do budzetu Panstwa (k.17).

Z dniem 1 wrze$nia 2001r. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego
skorzystata w rozliczeniach z WODR ze zwolnienia z podatku VAT wynikajacego z § 69
pkt. 1 lit k rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonywania niektorych przepiséw
ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1999r. Nr 109
poz. 1245 ze zm.). WODR mial status prawny jednostki budzetowej Wojewody L.odzkiego
(k.35-36). Zgodnie z cytowanym wyzej zapisem rozporzadzenia Ministra Finanséw sprzedaz
ushug $wiadczonych pomigdzy gospodarstwami pomocniczymi, jednostkami budzetowymi i
zakladami budzetowymi byta zwolniona od podatku VAT. Pozwolilo to Gminie zaprzesta¢
doliczania do kosztow zakupu ciepta po raz drugi podatku VAT. Biorac pod uwage
wyjasnienia Urzedu Skarbowego Gmina o$wiadczyla, ze w przypadku niemoznosci
stosowania zwolnienia z podatku VAT na podstawie przepisOw wskazanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw, rozliczenie kosztow zakupu energii cieplnej prowadzi¢ bedzie przez
refakturowanie faktur WODR na indywidualnych najemcéw, bez doliczania im do rachunku
po raz drugi podatku VAT (k. 58).

Organ antymonopolowy zwazyt :

Art. 8 ust. 2 pkt. 1 ustawy antymonopolowej ustanawia zakaz naduzywania przez
przedsigbiorcg pozycji dominujacej na rynku polegajace na bezposrednim lub posrednim
narzucaniu mi¢dzy innymi cen nadmiernie wygoérowanych. Dla stwierdzenia naruszenia tego
zakazu niezbedne jest wykazanie przestanek:

1/ pozycji dominujace;j,

2/ narzucenia ceny,

3/ nadmiernego wygbérowania ceny.

Gmina prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmu lokali komunalnych i
byla przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 pkt. 1 ustawy antymonopolowej. Gmina posiadata
pozycj¢ dominujaca na rynku lokali komunalnych w Koscierzynie w gminie Wroblew w
rozumieniu art. 4 pkt. 9 ustawy antymonopolowej. Jako jedyny wilasciciel i zarzadca lokali
komunalnych  nie spotykata si¢ z konkurencja na tym rynku i mogla dziata¢ w znacznym
zakresie niezaleznie od najemcow lokali.

Urzad stwierdzit, ze pierwsza przestanka zostata spetniona.



Pozycja dominujaca na rynku wlasciwym dawata Gminie przewageg kontraktowa w
stosunkach umownych z najemcami. Wykorzystujac site rynkowa Gmina narzucita najemcom
postanowienia umowy najmu w cz¢sci dotyczacej zasad ustalania wysokos$ci optat za ciepto.
W hipotetycznej sytuacji istnienia konkurencji na rynku wynajmu mieszkan i1 mozliwosci
wyboru wynajmujacego, najemcy nie zgodziliby si¢ na ptacenie za cieplo oplaty wyzszej niz
to wynika z przepisOw prawa.

Druga przestanka zostata spetniona.

W trakcie prowadzonego postgpowania antymonopolowego optaty za cieptlo w
rozliczeniach z indywidualnymi najemcami lokali komunalnych odpowiadaty kosztom
zakupu ciepta od WODR. Takie rozliczenia byly zgodne z przepisami art. 45a ustawy Prawo
energetyczne. Przepis ten reguluje zasady rozliczania kosztow zakupu ciepta przez odbiorcg z
osobami zamieszkujacymi lub uzytkujacymi lokale znajdujace si¢ w budynkach. Odbiorca
energii cieplnej dostarczanej na zaopatrzenie budynkéw komunalnych w ciepto byta Gmina.
Zgodnie z tym przepisem w rozliczeniach pomigdzy odbiorca ciepta - Gming, a najemcami
lokali komunalnych obowiazywa¢ powinna zasada, ze wysokos$¢ optat za ciepto pobieranych
od najemcow zapewnia wylacznie pokrycie ponoszonych przez Gming kosztow zakupu
ciepla. Oplaty ustalone na poziomie wyzszym, bez uzasadnienia w ponoszonych kosztach,
speliatyby kryteria ceny nadmiernie wygorowanej w rozumieniu art. 8 ust. 2 pkt. 1 ustawy
antymonopolowej. W okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy, Urzad uznal, iz Gmina
w rozliczeniach z najemcami stosowala oplaty na poziomie kosztow zakupu
uwzgledniajacych  podatek VAT. Przyjecie przez Gming rozwiazania umozliwiajacego
uniknigcie obcigzania najemcow podwdjna stawka podatku VAT bylo uzaleznione od
stanowiska organow skarbowych, ktore jednoczes$nie nadzoruja przestrzeganie przez Gming
przepisow prawa podatkowego.

Trzecia przestanka nie zostata spetniona.

Urzad zbadal zachowanie Gminy na rynku wilasciwym w kontek$cie naruszenia
interesu publiczno-prawnego konsumentow. Od stycznia do wrze$nia 2001r. Gmina ustalita
zasadg i pobierala od wszystkich najemcéw lokali komunalnych w miejscowosci Koscierzyn
zasilanych w energi¢ cieplna kupowana od WODR, oplaty za cieptlo powigkszone o
podwojna stawke podatku VAT. Fakt ten pozostawal jednak bez wplywu na sytuacje
prawna najemcow. Najemcy zachowali bowiem mozliwo$¢ dochodzenia roszczen z tego
tytulu na drodze sadowe;.

Wobec nie spelnienia wszystkich przestanek art. 8 ust. 2 pkt. 1 orzeczono jak
sentencji.

Od decyzji shuzy stronie odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem Delegatury w Lodzi, w terminie dwutygodniowym
liczac od dnia dorgczenia decyzji.
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