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DECYZJA NR RBG-3/2010

Na podstawie art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6
tej ustawy w zwiazku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2009r. w sprawie wiasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow (Dz. U. Nr 107, poz. 887)

- w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow —

uchyla si¢ w catosci decyzjg Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nr 7/2009
z dnia 4 czerwca 2009 r. wydana w postgpowaniu antymonopolowym prowadzonym
przeciwko Gminie Miasta Olsztyn w zwiazku z zarzutem stosowania praktyki ograniczajace;j
konkurencjg, polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku
organizowania ustug wywozu 1 sktadowania odpadow komunalnych z terenu Gminy Miasta
Olsztyn, poprzez narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku $wiadczenia ustug
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci obowiazku ich
przekazywania do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie, jako
jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego odzysku
i unieszkodliwiania.

UZASADNIENIE

Decyzja nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r., po przeprowadzeniu post¢powania
antymonopolowego przeciwko Gminie Miasta Olsztyn w zwiazku z zarzutem stosowania
praktyki ograniczajacej konkurencjg, polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na
lokalnym rynku organizowania ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Miasta Olsztyn, poprzez narzucanie przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku
swiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wiasdcicieli nieruchomosci
obowiazku ich przekazywania do Zakladu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
w Olsztynie, jako jedynie uprawnionego do ich dalszego transportu do miejsca ostatecznego
odzysku i unieszkodliwiania, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dale;j:
Prezes UOKIK, organ antymonopolowy):



1. przyjat zobowiazanie Gminy Miasta Olsztyn do zmiany § 17 ust 1 uchwaty Nr
LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn,
W terminie 6 miesigcy, W nastgpujacy sposéb: ,,Odpady komunalne,
wielkogabarytowe, budowlane odbierane od wtlascicieli nieruchomosci przez
podmioty uprawnione podlegaja unieszkodliwianiu na sktadowiskach odpadéw innych
niz niebezpieczne 1 obojetne wskazanych w Wojewodzkim Planie Gospodarki
Odpadami opracowanym dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego lub beda
przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z o0.0. przy ul.
Lubelskiej 43 D” 1 okreslit termin jego wykonania do dnia 30 listopada 2009 r;

2. natozyt na Gming Miasta Olsztyn obowiazek zlozenia do dnia 10 grudnia 2009 r.
sprawozdania o realizacji przyjgtego zobowiazania.

Podstawg przywolanego wyzej rozstrzygnigcia stanowil przepis art. 12 ust. 1 -3 ustawy
z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze
zm., zwanej dalej: ustawq o ochronie konkurencji i konsumentow lub ustawq
antymonopolowq).

Wydajac ww. decyzje, Prezes UOKIiK wziat pod uwage, iz wyznaczanie miejsc
odzysku i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych podlega regulacji ustawowej w drodze
przepiséw ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
(tj.: Dz. U. z 2005r. Nr 236 poz. 2008 ze zm.). Analiza tresci przepisow art. 7 ust. 3a pkt 2
oraz 9 ust. la pkt 5 tej ustawy pozwala przyjaé, iz naklada ona na organy gminy obowiazek
wyznaczania tych miejsc w zgodzie z wojewddzkim planem gospodarki odpadami. W ocenie
Prezesa UOKIK, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w pewnym stopniu
ogranicza swobode dziatania gminy w zakresie organizowania rynku ustug wywozu
i sktadowania odpadéw komunalnych. Nalezalo zatem uznaé, ze przyjete przez Gming Miasta
Olsztyn w drodze przedmiotowej decyzji rozwigzania sa rownoznaczne z podjeciem dziatan
zmierzajacych do  zapobiezenia  uprawdopodobnionym w  toku  postgpowania
antymonopolowego naruszeniom przepisu art. 9 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw. Wprowadzenie ich w Zzycie ma natomiast stymulowaé
konkurencj¢ na rynku $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych, umozliwiajac tym
samym funkcjonujacym na nim przedsigbiorcom poszukiwanie lepszej oferty
zagospodarowania odpadéw. Ponadto sktadowiska, ktore spetniaja wszelkie wymogi prawne i
zostaly przewidziane w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami opracowanym dla
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do odbioru odpadéw z terenu Gminy Miasta
Olsztyn beda mialy mozliwos¢ $wiadczenia ustug wigkszej liczbie kontrahentow.
Jednoczes$nie, w przypadku gdyby przedsigbiorstwo zajmujace si¢ odbiorem odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nie dysponowato odpowiednimi $rodkami
technicznymi pozwalajacymi na bezpieczny transport odpadéw na sktadowiska, moze
skorzysta¢ z ustugi posrednictwa Zakltadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w
Olsztynie, zajmujacego si¢ prasowaniem oraz sortowaniem odpadow.

Pismem z dnia 30 listopada 2009 r. Gmina Miasta Olsztyn wniosta o uchylenie
w oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw decyzji
Prezesa UOKIK nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r. i o orzeczeniu co do istoty sprawy, tj.
poprzez przedtuzenie terminu wykonania obowiazku do konca lipca 2010 r.

Zdaniem Gminy Miasta Olsztyn, wyrazonym w przywotanym wyzej pismie, decyzja,
o ktorej uchylenie wnosi, wydana zostala przez Prezesa UOKiK w innych warunkach.
Mianowicie, w dniu 30 lipca 2009 r., a wigc juz po wydaniu przedmiotowej decyzji,



pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Zaktadem
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o0.0. w Olsztynie (dalej: ZGOK Sp. z o.o.
w Olsztynie) zostala zawarta umowa dotyczaca przygotowania projektu indywidualnego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Realizatorem
powyzszego przedsigwzigcia ma by¢ ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie, ktory, po pierwsze, ma
wyasygnowac stosowane $rodki (ponad 200 ml zl.), po drugie za$, zltozy¢ wniosek
o dofinansowanie do dnia 31 marca 2010r. W ocenie Gminy Miasta Olsztyn, aby
zagwarantowaé zatwierdzenie projektu do dofinansowania, nie jest w praktyce mozliwe
wprowadzenie zmian w zrddtach 1 poziomie przychodow ZGOK Sp. z o.0. w Olsztynie.
Ponadto, aby zagwarantowa¢ wykonanie przedsigwzigcia inwestycyjnego przez te spotke,
konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian do obowiazujacego obecnie Planu
Gospodarki Odpadami dla Miasta Olsztyna, jak réwniez w Planie Gospodarki Odpadami dla
wojewodztwa warminsko — mazurskiego na lata 2007-2010. Wprowadzenie tych zmian
wymaga okoto 7-8 miesigey.

Pismem z dnia 26 lutego, Prezesa UOKIiK poinformowat pelnomocnika Gminy Miasta
Olsztyn, iz przedstawione powyzej zdarzenia faktyczne nie wyczerpuja dyspozycji art. 12 ust.
6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, a co za tym idzie nie ma podstaw do
uwzglednienie wniosku o uchylenie decyzji w trybie przepisu art. 12 ust. 6 uokik. Swoje
stanowisko organ antymonopolowy uzasadnit w nast¢pujacy sposob:

W $wietle przepisu art. 12 ust. 6 ustawy antymonopolowej organ antymonopolowy
moze, za zgoda przedsigbiorcy, z urzedu, uchyli¢ decyzje zobowiazujaca, w przypadku gdy
nastgpita zmiana okoliczno$ci majacych istotny wptyw na wydanie decyzji.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz jezeli chodzi o interpretacje uzytego
w omawianym przepisie zwrotu ,,okolicznosci majace istotny wplyw” to nalezy go
interpretowa¢ z punktu widzenia art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Chodzi zatem o te elementy, ktore stanowily podstawg wydania decyzji zobowiazujacej, tj.
uprawdopodobnienie stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje, zobowiazanie
przedsigbiorcy do podjecia lub zaniechania dziatan zmierzajacych do zapobiezenia
naruszeniom.' Tylko w razie istotnej zmiany tych okolicznosci, co w rozpoznawanej sprawie
nie miato miejsca, Prezes UOKIK moze uchyli¢ decyzjg zobowiazujaca na podstawie art. 12
ust. 6 przywolanej wyzej ustawy.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze podpisanie przez ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie
umowy dotyczacej przygotowania projektu indywidualnego w ramach Programu
operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 nie ma bezposredniego zwiazku
z praktyka ograniczajaca konkurencje Gminy Miasta Olsztyn, ktérej dotyczyta ww. decyzja
Prezesa UOKIiK. Nie nalezy bowiem sanowa¢ zachowan Gminy Miasta Olsztyn, ktoére maja
zapewni¢ finansowanie gospodarowanie odpadami na jej terenie, woéwczas gdy stanowia
przejaw naduzywania pozycji dominujacej na rynku. W tym miejscu nalezy przypomniec, ze
zgodnie z pkt 115 dokumentu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 28 kwietnia 2009 r.
pod tytutem ,,Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow
realizujacych obowiazek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami”, S$rodki stanowiace wklad wiasny
Beneficjenta na realizacje projektu moga pochodzi¢ z publicznych lub prywatnych $rodkow.
Dokument ten pozostawia zatem szeroki wybor mozliwych sposobdéw finansowania
inwestycji w gospodarce odpadami. W zwiazku z tym, powolywanie si¢ na konieczno$¢

' K. Kohutek. M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz., Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2008, s. 685.



gwarantowania finansowania projektu po stronie spétki komunalnej Gminy Miasta Olsztyn
w drodze praktyki ograniczajacej konkurencj¢ wydaje si¢ szczeg6lnie nieuzasadnione.

Nie bez znaczenia dla oceny catej sytuacji jest tez fakt, ze Gmina Miasta Olsztyn
wystgpujac pismem z dnia 11 maja 2009 r. z propozycja tresci zobowiazania, ktdre zostato
przyjete decyzja Prezesa UOKIK, prowadzita juz negocjacje, ktore zakonczyly sig
podpisaniem przedstawionej wraz z pismem z dnia 30 listopada 2009 r. umowy dotyczacej
przygotowania projektu indywidualnego. Oczywistym jest zatem, ze Gmina Miasta Olsztyn
sktadajac propozycjg zobowiazania, musiata mie¢ wiedzg na temat realizacji projektu budowy
zaktadu unieszkodliwiania odpadow przez ZGOK Sp. z o0.0. w Olsztynie oraz mozliwych
sposobow jego finansowania. Oznacza to, ze wybierajac rozwigzanie polegajace na
wskazaniu ZGOK Sp. z o.0. jako beneficjenta projektu indywidualnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 przy jednoczesnym zatozeniu, ze
wylacznie monopol na posrednictwo w wywozie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Olsztyn, ktére zostato uznane za uprawdopodobniona form¢ naduzycia pozycji dominujace;j,
zapewni wlasciwy poziom finansowania inwestycji, wysoce prawdopodobnym jest, iz Gmina
Miasta Olsztyn zmierzala wylacznie do przesunigcia w czasie ewentualnych sankcji za
ztamanie zakazu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencjg. Jest to tym bardziej
naganne, ze istota skorzystania z mozliwo$ci wydania decyzji zobowiazujacej przez Prezesa
UOKIK jest eliminacja dzialan powodujacych naruszenie prawa, ktéore nie powoduje
negatywnych konsekwencji dla przedsigbiorcy.

Dodatkowo w tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz wyznaczony przez Prezesa UOKIK
w omawianej decyzji potroczny termin na wykonanie zobowiazania zostal zaproponowany
przez Gming Miasta Olsztyn. Wydaje si¢ zatem, iz uwzgledniat on rzeczywiste mozliwosci
podjecia 1 zakonczenia okreslonych dziatan wynikajacych ze zobowiazania (zmiana § 17 ust 1
uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie ustalenia
szczegblowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Olsztyn).

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie ma zatem zadnych podstaw do przedtuzenia
terminu na wykonanie zobowiazania do konca lipca 2010r. Termin ten nie moze by¢ dtuzszy
niz jest to konieczne do wykonania zobowiazan, bowiem celem decyzji antymonopolowych
jest jak najszybsze wyeliminowanie stanu ograniczenia konkurencji lub eksploatacji.®

Jednoczesnie pismem z dnia 25 listopada 2009 r. Mirostaw Marszlewski prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Kontenerowy Wywo6z Odpadoéw oraz pismem z dnia 19
stycznia 2010 r. ,,PGM Sp. z 0.0.” S.K.A. w Olsztynie, uczestnicy rynku odbierania odpad(')w
komunalnych z terenu Gminy Miasta Olsztyn, zawiadomili Prezesa UOKIiK, ze pomimo
jasnego i precyzyjnego brzmienia nalozonego zobowiazania i terminu jego wykonania
Gmina Miasta Olsztyn nie wykonata decyzji nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r.
Ponadto zawiadamiajacy wskazali, ze Gmina Miasta Olsztyn przystapita do dziatanh, majacych
wymusi¢ na podmiotach, zajmujacych si¢ odbieraniem odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, bezwzgl¢dne wykonywanie § 17 ust 1 uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta
Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r. i dostarczanie wszystkich odpadow do Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie (dalej: ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie), pod
rygorem cofnigcia zezwolenia na odbieranie odpadow.

Podobne zgloszenie Prezes UOKIK otrzymal ze strony Stowarzyszenia Zacisze
w Olsztynie, ktore kwestionowato kalkulacje ceny za odbior jednej tony odpadéw
komunalnych ZGOK Sp. z 0.0. na poziomie 314 zt czyli o ok. 75% drozej niz na przyktad

* C. Banasinski. E. Piontek, Ustawa (...), s. 315 .



w miejscu zagospodarowania odpadow przewidzianym w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami, tj. w Zakladzie Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z o.0.,
gdzie cena wynosi 180 z1/1 tona odpadow komunalnych.

Majac na uwadze wyzej przytoczone okolicznosci, Prezes UOKIK wszczal z urzedu
postgpowanie antymonopolowe w sprawie uchylenia decyzji nr 7/2009 z dnia 4 czerwca
2009r., o czym zawiadomil pelnomocnika Gminy Miasta Olsztyn pismem z dnia 26 lutego
2010r. Ponadto Prezes UOKIiK poinformowal strong o prawie zlozenia koncowego
oswiadczenia 1 zapoznania si¢ z materiatem zgromadzonym w aktach sprawy, z ktérego to
prawa strona skorzystata w dniu 16 marca 2010 r. Jednoczes$nie pismem z dnia 23 marca
2010r. Gmina Miasta Olsztyn potwierdzita, ze uchwata Nr LVII/773/06 Rady Miasta Olsztyn
nie ulegla zmianie i ponownie wniosta o rozwazenie wniosku o przedtuzenie terminu na
wykonanie decyzji nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2000r.

Prezes UOKIK ustalil, co nastepuje:

Gmina Miasta Olsztyn nie wykonala w terminie zobowiazania nalozonego przez
Prezesa UOKIK decyzja nr 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r. polegajacego na zmianie § 17 ust
1 uchwaty Nr LVIII/773/06 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn, w terminie
6 miesigcy, w nastgpujacy sposob: ,,Odpady komunalne, wielkogabarytowe, budowlane
odbierane od wilascicieli nieruchomos$ci przez podmioty uprawnione podlegaja
unieszkodliwianiu na skladowiskach odpadow innych niz niebezpieczne 1 obojgtne
wskazanych w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami opracowanym dla Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego lub beda przekazywane do Zaktadu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi sp. z 0.0. przy ul. Lubelskiej 43 D”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
w toku postgpowania antymonopolowego strona przyznata, ze uchwata Nr LVII/773/06 Rady
Miasta Olsztyn nie ulegla zmianie. Fakt ten na podstawie art. 229 kpc w zw. z art. 84 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw nalezy uzna¢ za udowodniony.

Jednoczesnie Gmina Miasta Olsztyn nie przedlozyla wymaganego w decyzji nr 7/2009 z
dnia 4 czerwca 2009 r. w terminie do 10 grudnia 2009 r. sprawozdania o realizacji przyjgtego
zobowigzania.

Prezes UOKIK zwazyl, co nastepuje:

Formalnoprawna podstawa niniejszej decyzji jest przepis art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentdéw, zgodnie z ktéorym organ antymonopolowy moze,
z urzedu, uchyli¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy przedsigbiorca nie
wykonuje zobowiazan lub obowiazkoéw, wynikajacych z art. 12 ust. 1-3 tej ustawy. Prezes
UOKiK moze uchyli¢ decyzje, jesli tylko jeden z elementéw decyzji (zobowiazanie lub
obowiazek) nie jest wilasciwie realizowany, przy czym uchylenie decyzji pozostawiono
uznaniu Prezesa UOKIiK.

Bezspornym jest, ze Gmina Miasta Olsztyn nie wykonala Zadnego z elementéw
decyzji 7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r. Natomiast podpisanie przez ZGOK Sp. z 0.0., ktorej
Gmina Miasto Olsztyn jest 100% udziatlowcem, umowy z dnia 30 lipca 2009 r. dotyczacej
przygotowania projektu indywidualnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 - jak juz wyzej wskazano - w okolicznosciach niniejszej sprawy nie



stanowi ,,0koliczno$ci majacych istotny wplyw na wydanie decyzji” w rozumieniu przepisu
art. 12 ust. 6 ustawy antymonopolowe;.

Tymczasem, obecna sytuacja na rynku organizowania ustug odbierania i sktadowania
odpadow komunalnych obejmujacym teren Gminy Miasta Olsztyn nie daje szans na
funkcjonowanie konkurencji na rynkach powiazanych z rynkiem organizowania ushug
wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych (rynek wlasciwy w niniejszej sprawie), przede
wszystkim na rynku zagospodarowania odpadéw. Zdaniem Prezesa UOKIiK, akceptowanie
takiego stanu rzeczy wylacznie poglebi sztucznie utrzymywane ograniczenia na rynku
zagospodarowania odpadow, co wywota negatywne konsekwencje z punktu widzenia regut
konkurencji na rynku odbierania odpadéw komunalnych. Uczestnicy tego rynku od strony
podazowej, ktorzy ztozyli wnioski o zmiang decyzji zezwalajacych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, chcac uzyskaé¢ dostgp do innych sktadowisk
znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa warminsko—mazurskiego przewidzianych
w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, nadal pozostaja bez mozliwosci wyboru (vide
pismo Mirostawa Marszlewskiego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Kontenerowy Wywoz Odpadéw w Olsztynie z dnia 25 listopada 2009 r., zawiadomienie
»PGM Sp. z 0.0.” S.K.A. w Olsztynie z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie niewykonania
decyzji nr 7/2009). Natomiast uczestnicy rynku od strony popytowej, beda ostatecznie musieli
ponies¢ koszty utrzymywania monopolu ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie, ktory kalkuluje ceny
za odbiodr jednej tony odpadoéw komunalnych na poziomie 314 zt czyli o ok. 75% drozej od
innego miejsca zagospodarowania odpadow przewidzianego w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami tj. Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z
0.0., gdzie cena wynosi 180 zI/1 tona odpadéw komunalnych (pismo Stowarzyszenia Zacisze
w Olsztynie z dnia 22 listopada 2009r.).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze celem decyzji nr 7/2009 z dnia
4 czerwca 2009 r. bylo zapobiezenie naruszeniom na rynku $§wiadczenia uslug odbioru
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Olsztyn, czego efektem byloby umozliwienie
funkcjonujacym na nim przedsigbiorcom poszukiwanie lepszej oferty odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, a na rynku odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Olsztyn wzmogloby walke¢ konkurencyjna jego uczestnikow o kontrahentéw
przy zachowaniu mozliwosci skorzystania z ustugi posrednictwa ZGOK Sp. z o.o0.
w Olsztynie. Natomiast nie byto i nie jest zamierzeniem Prezesa UOKiK akceptowanie
sytuacji przypisania strumienia odpadow ZGOK Sp. z o0.0. w Olsztynie, w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy nie powstala jeszcze nowa instalacja (lub nawet w ogdle nie powstanie).

W zwiazku z powyzszym, koniecznym i uzasadnionym jest uchylenie decyzji nr
7/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r. na podstawie art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw, a w konsekwencji orzeczenie co do istoty sprawy zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 12 ust. 7 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.



Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
w zwiazku z art. 479" § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego — od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od daty jej dorgczenia, za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow — Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Bydgoszczy.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy
Dorota Karczewska

Otrzymuja:
Pani

Elzbieta Modzelewska-Wachal
Radca prawny

Petnomocnik Gminy Miasta Olsztyn
Kancelaria Radcy Prawnego
,»Centrum Prawa Konkurencji”

ul. Brukselska 14

03-973 Warszawa




