WERSJA JAWNA

PREZES
- URZEDUOCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

L.dz. DDI-2-411/01/1120/02/AS

Warszawa, 11 marca 2002 r.

DECYZJA Nr DDI - 28/2002

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencyi i konsumentéw (Dz. U. z 2000 r. Nr
122, poz. 1319), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wydaje zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez
KPNQwest N.V. z siedziba w Hoofddorp (Holandia) kontroli nad czescia
(dwoma dziatami) Global TeleSystems, Inc. z siedzibg w Londynie (Wielka

Brytania).
UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2001 roku do Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw Wpiync;lo zgloszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw,
polegajacej na prze]e;cxu kontroli przez KPNQwest N.V. (zwana dalej
KPNQwest) nad czescia - tj. dzialami Ebone i Central Europe - koncernu
Global TeleSystems (zwanego dalej GTS). Zgloszenie to odnosi sie do
umowy, zawartej w dniu 18 pazdziernika 2001 r. pom1§:dzy KPNQwest 1
GTS, w wyniku ktérej dojdzie do koncentracji w rozumieniu art. 12 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencii i konsumentéw.

Opis uczestnikdw. lqczenia

KPNQwest jest spoikq akcy]ng z siedzibg w Hoofddorp (Holandla)
utworzong i dziafajaca zgodnie z prawem holenderskim. KPNQwest zostata
zalozona wspdlnie przez KPN TELECOM B.V. (holenderska spétke
telekomunikacyjng, zwana daley KPN) i Qwest Communications
International, Inc. (amerykanska spotke telekomunlkacy)na, zwana dalej
Qwest). Obecnie 47,4 % akcji KPNQwest nalezy do Qwest, 39,9 % - do KPN,
pozostate - do rozproszonych akc;onarluszy Qwest (dzieki umowie zawartej
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pomiedzy KPN i Qwest w dniu 11 grudnia 2001 r.) sprawuje nad KPNOQwrest

A | jednakze nie jest
przedsiebiorca dominujacym w rozumieniu art. 4 pkt 3 Ustawy. KPNQwest
jest ogdlnoeuropejskim dostawca ustug informatycznych opartych na
standardzie IP (Internet Protocol) i $wiadczonych w oparciu o istniejaca siec.
KPNQwest nie prowadzi dziatalnosci w Polsce, natomiast poza terytorium
_polskim  oferuje  nastepujace ustugi:  udostepnianie  infrastruktury
telekomunikacyjnej, ustugi transmisji danych, tacznoéé internetowa, dostep
do Internetu, globalne korporacyjne ustugi telekomunikacyjne oraz hosting.
W roku 2000 obrét KPNQwest na, catym $wiecie przekroczyt kwote

. (z wylaczeniem sprzedazy na rzecz Qwest).

GTS jest spotka akcyjna z siedziba w Londynie (Wielka Brytania),
utworzona zgodnie z prawem Stanu Delaware (USA). GTS jest
ogblnoeuropejskim dostawca ustug informatycznych éwiadczonych w oparciu
o whasng miedzymiastowa sieé $wiattowodowa (25 000 km), 12 sieci
metropolitalnych oraz 17 centrow danych. W 2000 r. obrét GTS na catym
éwiecie przekroczyt kwote 400 milionow €. Podstawowa dziatalnos¢ GTS -
prowadzona za posrednictwem licznych spétek zaleznych w 20 krajach
europejskich - zorganizowana jest w dwoch dziatach: Ebone oraz Central
Europe.

W sktad wymienionych dziatéw wchodza nastepujace spotki
zarejestrowane w Polsce i zorganizowane w holding:

1. PST Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie
2. IT Communications S.A. z siedzibg w Warszawie
3. JaTel Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
4. Atom S.A. z siedziba w Warszawie |
5. Internet Tech. Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
6. ProNet Communications Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie

Trzy pierwsze to sptki holdingowe, ktorych jedynym celem istnienia jest
posiadanie udziatéw w pozostatych trzech spotkach; bedacych spotkami
operacyjnymi. Atom S.A. oraz Internet Tech. Polska Sp. z 0.0. wystepuja
razem pod nazwa handlowa Internet Partners i oferuja ustugi dostepu do
Internetu, transmisji glosu (VoIP) oraz hostingu w oparciu .o krajows siec
szkieletows (zestawiona, w wiekszoéci, przy uzyciu lacz dzierzawionych od
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Tel-Energo i przytaczona bezposrednio do europejskiej sieci ,Ebone”) oraz
Internetowe Centrum Danych. ProNet Communications Sp. z o.o. oferuje
ustugi w zakresie transmisji danych, tacznoéci internetowej i hotelingu.
W roku 2000 r. catkowity obrét GTS w Polsce wyniost ponad

Lacznie obrét przedsigbiorcoéw uczestniczacych w koncentracji wyniost
ponad i przekroczyt w zwiazku z tym granice ‘okres$long w

art. 12 ust. 1 Ustawy.

Opis transakcji

Przedmiotowa transakcja stafiowi przejecie kontroli nad czeSciami
przedsigbiorcy poprzez nabycie akcji, co wypetnia dyspozycje art. 12 ust. 2
pkt 2 Ustawy. KPNQwest nabywa akcje GTS i przejmuje wszystkie diugi
bankowe GTS, leasingi kapitalowe oraz nieujawnione zobowiazania (o ile
istnieja), istniejace na dzien zamkniecia transakcji.

Zostanie ona dokonana w zwiazku z postepowaniami upadtosciowymi,
w wyniku ktérych GTS ulegnie likwidacji (zaréwno w Holandii, jak 1 w
Stanach Zjednoczonych), natomiast KPNQwest stanie si¢ jedynym
udziatowcem kontrolujacym dziaty Ebone i Central Europe.

Sktadajacy wniosek uzasadnit potrzebe koncentracji nastepujacymi
wzgledami: -

e GTS - mimo dzialah restrukturyzacyjnych podejmowanych od
listopada 2000 r. — nie jest w stanie obstugiwa¢ na biezaco swoich
zobowiazan wynikajacych z zadluzenia publicznego. Transakcja
stanowi odpowiedz na pilna potrzebg zredukowania tego zadtuzenia.
Dekoniunktura na rynku nowych technologii utrudnita pozyskanie
nowych érodkéw finansowych na biezaca dziatalnost i rozwdj sieci.
Wydarzenia z 11 wrzeSnia 2001 r. poglebily jeszcze obawy
inwestorobw 1 KPNQwest pozostal jedynym przedsigbiorca
zainteresowanym odkupieniem dzialéw Ebone i Central Europe, co
pozwoli zachowal integralnos¢ sieci Global TeleSystems 1
oferowanych ustug.

o KPNQwest dzigki przejeciu sieci Global TeleSystems bedzie mogta
efektywniej ~ konkurowaé  z  europejskimi  operatorami
telekomunikacyjnymi (dominujacymi weciaz na swoich rynkach
krajowych) oraz silnymi przedsigbiorcami o zasieggu $wiatowym.
KPNQwest uzyska dostep do wiedzy praktycznej Ebone zwijzane
m.in. z zarzadzaniem siecia, obstuga klientéw oraz rozliczaniem
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piatnosa, co pozwoh na -wzbogacenie -oferty 1 zwickézenie
w1arygodnosc1 firmy. Transakcja umozliwi KPNQwest umocnienie
pozycji w Europie Zachodniej oraz szybsza ekspansje na rynkach
Europy Wschodnie;. :

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i ‘Konsumentéw ustalil i
zwazyl co nastepuje: . |

- 1. Opis rjnku, na}ktc')rym dokonywana jest przedmiotowa transakcja

W swietle materiatu dowodowego zgromadzonego W sprawie transakqa
dotyczy nastgpu)qcych rynkéw relewantnych

a) rynek ustug detalicznego fizycznego dostgpu do Internetu - o
zasiegu lokalnym,

b) rynek ustug hurtowego f1zycznego dost§pu do Internetu - o zasiegu
krajowym, ~

c) rynek igcznosc‘i internetowej ~ o zasiegu europejskim,

d) rynek wirtualnego dostepu do Internetu - o zasiggu krajowym,
e) rynek transmisji danych - o zasiegu $wiatowym,

f) rynek transmisji glosu - o zasiggu krajbwym.

Fizyczny dostep do Internetu jest ustuga §wiadczona zar6wno na rzecz
uzytkownikéw koncowych (oséb prywatnych i klientow biznesowych), jak i
posrednikom, oferujacym swoje ustugi uzytkownikom koncowym. Dostarczanie
sygnalu Internetu jest obecnie mozliwe przy uzyciu rozmaitych technologii:
telefonii stacjonarnej (Dial-up — dostep wdzwaniany, ISDN. — staly dostep
rownolegle  do telefonu), ‘szerokopasmowych Iacz
miedzianych/$wiattowodowych (SDH, ATM), telefonii komoérkowej (WAP,
GPRS), telewizji kablowej (CaTV, HCF), radlollnu (LMDS), czy telewizji
satelitarnej.

Koszty tzw. ostatniej mili (polgczenia pomiedzy komputerem
uzytkownika a serwerem dostawcy Internetu) sprawiaja, ze rynek fizycznego
dostepu dla uzytkownikéw indywidualnych ma wymiar lokalny. Odleglos¢
pomiedzy uzytkownikiem a dostawca Internetu wplywa znaczaco na ceng
ustugi. W wypadku technologii alternatywnych wobec telefonii (np. LMDS -
dostep radiowy) duza odleglos¢ przesadza wrecz o nieoplacalnosci ich
stosowania. Przewage na rynku ustug dostepowych maja ci przedsigbiorcy,
ktérzy dysponuja wlasnymi sieciami telekomunikacyjnymi, mozliwymi do
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wykorzystania  jako  sieci dost@powe, w szczegolnosc1 TP S.A. (jako
najwiekszy operator sieci telefonicznej), czy operatorzy sieci  telewizji
kablowych Pozostali dostawcy Internetu s3 zmuszeni do dzierzawy tacz od
operatoréw sieci telekomunikacyjnych (dommu;ch pozycje na rynku posiada
TP S.A), albo do postugiwania sie kosztownymi technologiami
alternatywnymi. Na rynku fizycznego dostepu do Internetu dziata w Polsce
kilkuset przedsiebiorcéw. Obszar dziatania wiekszoéci z nich ma wymiar
~lokalny badz regionalny. Najwazniejsi konkurenci polskich podmiotow
 zaleznych GTS to Telekomunikacja Polska S.A., Naukowa Akademicka Sieé
Komputerowa oraz TDC Internet Sp. z 0.0. W sw1etle informacji zawartych
w  zgloszeniu zamiaru koncengracji udziat polskich podmiotow
| prze]mowanych w ramach transakc]l w rynku dost@pu do Internetu na
poziomie detahcznym wynosi  %. -

W Polsce, na obecnym stopniu rozwoju rynku ustug fizycznego
dostepu ‘do Internetu $wiadczonych na rzecz dostawcéw na poziomie
detalicznym, trzeba odrdzni¢ krajowy szczebel rynku ustug dostgpu do
Internetu na poziomie hurtowym od rynku mu;dzynarodowe] tacznosci
1nternetowe] Tylko mektorzy operatorzy europejscy i Swiatowi oferuja w
Polsce swoje ustugi, i tylko czes¢ sposrdd nich oferuje swiadczenie swoich
ustug poza Warszawa.

Przedsiebiorca, ktéry dziata na rynku ustug dostepu do Internetu na
poziomie detalicznym ,,zaopatruje” sic w sygnat Internetu u jednego z co
najmniej 6 operator6w krajowych sieci szkieletowych. Najwazniejsi
konkurenci polskich podmiotéw zaleznych GTS, dominujacy na rynku
krajowym, to Telekomunikacja Polska S.A. oraz NASK.

Dopiero operatorzy krajowi zawierajy umowy z europejskimi i
ogdlnoéwiatowymi dostawcami facznosci internetowej. W Polsce swoje wezly
Internetowe posiadaja m.in. Telia (za posrednictwem polskiej spotki zalezne;
Telia International Carrier Sp. z 0.0.) oraz BCE Teleglobe (za posrednictwem
Teleglobe sp. z 0.0.). Powaznym konkurentem polskich podmiotow
przejmowanych w ramach transakcji jest réwniez Energis Polska Sp. z o.o.
(spotka zalezna brytyjskiej grupy Energis), ktora dysponuje krajowsa siecia
szkieletowa (5000 km) przylaczong do sieci ogdlnoeuropejskiej (ok. 30 000
km). GTS informowal wprawdzie, iz sie¢ ,Ebone” obstuguje blisko 25 %
europejskiego ruchu internetowego, jednakze Komisja Europejska - wyrazajac
zgode na przedmiotowsa transakcje — ocenila, iz rynek facznosci internetowe;
ma wymiar globalny, a przejecie dzialu Ebone (18 ‘pozycja na rynku
Swiatowym) przez KPNQwest (49 pozycja na rynku Swiatowym), nie
spowoduje zagrozenia konkurencji na rynku europejskim.
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| Usiug1 wirtualnego doste;pu do Internetu oferowane sa obecnie bad?
jako dodatkowa ustuga $éwiadczona w zwiazku z dostgpem fizycznym (ktére;
cena wliczona jest najczesciej w cene dostepu) albo ]ako usiuga niezalezna. W
ramach ustugi hostingu przedsiebiorca utrzymuje. w swoim komputerze
przytaczonym do sieci serwer wirtualny klienta (np. strony WWW lub konta
pocztowe). Zaawansowana forma wirtualnego udostepniania Internetu sa
ustugi  hotelingowe (inaczej kolokacyjne). Serwery klientéw sa
_ przechowywane i podiaczane do Internetu W specjalnie do tego
przystosowanych centrach danych. -

Rynek usiug hostlngowych jest silnie zatomizowany (co najmniej
kilkaset podmiotéw obstuguje w sumie blisko 150 000 zarejestrowanych
domen 1nternetowych w Polsce). Udzmiy najsilniejszych uczestmkow rynku -
w Polsce nie przekraczajs 6 %.

L.p. | Provider Liczba domen Udziat Zmiana ilosci domen w
prawidiowo w rynku ostatnim roku
, obstugiwanych . ’

Wszyscy _ 127 939 100 % +49 512

1 HomeNet - 6906 5,40 % , +2416

2 TDC Internet Polska ..6485 5,07 % +1222

3 |Internet Partners 4182 , 3,27 % +291.

4 | Expro 3850 3,01 % +3326

5 NetArt ’ 3318 2,59 % +1676

6 Ceti 2526 . 1,97 % +485

7 Bellatrix 2516 1,97 % : +1594

8 ZigZag 2258 1,76 % +671

9 Spider 1606 ' 1,26 % +1107

10 | Poltronic 1597 1,25 % +361

Serwis Top100.pl przedstawia codzienne statystyki ilosci polskich domen prawidiowo obstugiwanych przez
provideréw. Tylko zestawienie podmiotéw, ktdre efektywnie obstuguja ponad sto domen, obejmuje blisko 250 firm

Na tworzacym si¢ dopiero rynku uslug hotelingowych dziata kilku
wiekszych przedsigbiorcow (Incenti, Energis, Netia, Internet Partners, Super
Media, Web Inn), planowane jest pojawienie si¢ kilku nastgpnych
podmiotow, jednakze dotychczasowe mozliwosci sprzetowe uczestnikow
rynku znacznie przewyzszaja popyt. Laczny udzial polskich podmiotéw
prze]rnowanych w ramach transakeji, w rynku ustug wirtualnego dostepu do
Internetu nie przekracza = %.

Ustuga transmls]l danych jest Swiadczona nie. tylko na potrzeby
uzytkownikéw sieci Internet'. Przedsu;blorcy swiadczacy ustugi transmisji
danych to, po pierwsze, operatorzy sieci telekomunikacyjnych, a po drugie,

" Transfer danych moze dokonywac¢ si¢ w obrebie sieci wewnetrznych danego podmiotu (a wiec
nie ,przez” Internet). Transmisja danych odbywaé su@ moze réwniez w innych celach niz facznosé
internetowa (np. telefonia) :
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dzierzawcy tacz telekomunikacyjnych. Klientami s3 m.in. dostawcy Internetu
(zaréwno detalisci, jak i hurtownicy), ale z ustugi tej korzystaja réwniez np.
klienci instytucjonalni w sieciach wewnetrznych.? . |

Firma . Przychody z transmisji danych t aczne przychody ze sprzedazy

L.p.
P w-roku 2000 (w tys. zf W roku 2000 (w tys. 2f)
LACZNIE o 391222 : .|15108877 - .-~
1 | Telekomunikacja Polska 146 782 - 14 678.196.
"2 | BPT Telbank ’ 103 702 107 799
3 | Tel-Energo ’ - 63.624:: 132 550 .
4 | Uni-Net 28 447 47 412
5 | Polskie Sieci Nadawcze 17 709 ) ] 19677
6 | Teleglobe : ' | 10800 ' 12000
7 | Telenor Satelite Polska . B 7 900 Ei . . 17555
.8 [NASK S 6 170 ‘ 61700
9 |[Pagi ' ' 3840 ' , 9 600
10 | Crowley Data Poland - - |- 1560 2 600
11 | Szeptel ' 588 ~ 19588

12" | Pro-Futuro RS 101 201

Zrédto: Raport Teleinfo500

W 4wietle powyzszych danych mozna przyjal, ze udzial polskich
podmiotéw przejmowanych w ramach transakcji w rynku transmisji danych
nie przekroczyl % (w segmencie miedzynarodowej transmisji danych
udzial polskich podmiotéw przejmowanych w ramach transakcji nie
przekroczyl %).

Polski rynek = ustug = transmisji = glosu podlega  stopniowej
demonopolizacji prawnej i faktycznej. Z jednej strony dziatalnos¢ rozwijaja
konkurencyjni wobec TP S.A. operatorzy sieci lokalnych i operatorzy
miedzystrefowi, a z drugiej strony coraz szerzej wykorzystywana jest
technologia transmisji glosu przez Internet (Voice over Internet Protocol,
VoIP). Ustugi z wykorzystaniem technologii VoIP oferuje w Polsce ponad 60
operatoréw. Status prawny miedzynarodowej transmisji glosu za pomocy
technologii VoIP - w zwiazku z obowigzujacym do konca 2002 r. prawnym
monopolem TP S.A. na $§wiadczenie ustug miedzynarodowej transmisji glosu -
oczekuje  obecnie na wyjaénienie ze strony Urzedu Regulacji
Telekomunikacji. W chwili obecnej mozna jednak przyjaé, ze transmisja glosu
za pomocg technologii VoIP stanowi faktycznie ustuge substytutywna wobec
klasycznej transmisji glosu. Uzasadnione jest tym samym twierdzenie, iz
udziat w rynku wynibst ok. %. (do najwigkszych konkurentow
polskich podmiotéw przejmowanych w ramach transakcji zalicza si¢ TP S.A.,
Netia Telekom S.A., Telefonia Lokalna S.A. oraz - wiréd operatoréw VolIP -
SM-Media S.A.). |

2 zamknieta sie¢ wewnetrzna dziatajaca na tych samych zasadach co Internet, ale oddzielona od
niego tzw. ,firewall’em” i administrowana w sposob scentralizowany.
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2. Ocena przedmiotowej transakcji

Prezes Urzedu - zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencii i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319) -
przeanalizowat potencjalne skutki przedmiotowej koncentracji na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Prezes Urzedu ocenit skutki jakie przedmiotowa
koncentracja moze wywolal w. odniesieniu do indywidualnych
uzytkownikéw Internetu, konkurentdw oraz kontrahentéw - innych
- przedsigbiorcow na rynku ustug internetowych w Polsce.

Dostepnos¢ Internetu zalezy od sytuacji konkurencyjnej na
poszczegdlnych szczeblach dystryblicji sygnatu internetowego (kolejno na
* rynkach: dostepu do Internetu na poziomie detalicznym, hurtowym oraz
rynku Iacznosci internetowej). W chwili obecnej polskie podmioty
przejmowane w ramach transakcji napotykaja na istotna konkurencje na
kazdym z wymienionych rynkoéw. Liczba przedsighiorcéw dziatajacych na
tych rynkach waha si¢ od kilkunastu do kilkuset. Jedynym czynnikiem
zakl6cajacym konkurencje na rynku ushig Internetowych jest dominujaca
pozycja TP S.A. na rynku dzierzawy lacz telekomunikacyjnych.

Uzytkownicy Internetu oczekuja z jednej strony obnizania cen, a z
drugiej strony poprawy jakosci komunikacji i dostepnosci ustug. Rynek ustug
internetowych w Polsce znajduje si¢ obecnie w fazie porzadkowania. W
oparciu o doswiadczenia innych pafistw moina przewidywaé, ze rozwéj
Internetu zalezy od powstania kilku silnych podmiotéw oferujacych pelen
zakres ustug internetowych w oparciu o nowoczesne, rozlegle infrastruktury
sieciowe. Holding polskich spétek przejmowany w ramach transakcji moze
sta¢ si¢ jednym z takich podmiotéw. Przedmiotowa transakcja uchroni go
przed  negatywnymi  konsekwencjami  trudnoéci  finansowych
dotychczasowego inwestora strategicznego (GTS). Mozna oczekiwaé, iz
przejecie polskich podmiotéw przez KPNQwest pozwoli na dalsze inwestycje
infrastrukturalne, a obecno$¢ na rynku korzystnie wplynie na cene ushug
internetowych. |

Zaréwno indywidualni uzytkownicy, jak i przedsiebiorcy oferujacy
detaliczny dostep do Internetu moga liczy¢ na pozytywne efekty utrzymania
integralnosci europejskiej sieci ,Ebone”, 'do ktérej bezposredni dostep w
Polsce oferowat GTS za posrednictwem Internet Partners oraz ProNet Sp. z
0.0. Zmiana wtasciciela sieci ,Ebone”™ co potwierdzita w swojej decyzji
Komisja Europejska (Decyzja z dnia 16 stycznia 2002 r. COMP/M.2648 -
KPNQuest/Ebone/GTS) - nie zagrozi konkurencji na rynkach europejskich
(transmisji danych oraz facznosci Internetowej). |
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Mozna oczekiwaé, ze 1nwestyc]e KPNQwest (spotki, ktéra nie
prowadzita dotychczas dzialalnosci w Polsce) w Europie Srodkowe] i
Wschodniej wymusza pojawienie si¢ innych ~europejskich i globalnych
przedsigbiorcéw oferujacych ustugi Internetowe.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

od niniejszej decyzji, na podstawie art. 78 ust. 1 Ustawy, stronie
" przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego  za posrednlctwem Prezesa - Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Otrzymuja:
Jarostaw Sroczyniski
Piotr Milczarek

Petnomocnicy

KPNQwest N.V.

S. Sottysinski A. Kawecki & A. Szlezak.
Doradcy Prawni S.K.

ul. Wawelska 15B

02-034 Warszawa
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