PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Warszawa, dnia 11 wrzesnia 2024 r.
DWZ.93.5.2022

Decyzja Nr DWZ-4/2024

Po rozpoznaniu wniosku Polskiej Grupy Farmaceutycznej Spotki Akcyjnej z siedziba w Lodzi
numer Krajowego Rejestru Sadowego (dalej takze: ,,KRS”) 0000471297 NIP 5272643921
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zatatwionej decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z dnia 30 wrzesnia 2022 r., nr DZP- 19/2022, w punkcie |.1 stwierdzajaca
nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie luty, marzec,
kwiecien 2020 r. przez Polska Grupe Farmaceutyczng Spotka Akcyjna z siedzibg w todzi
to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13 b ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych, w punkcie 1.2 naktadajaca na Polska Grupe Farmaceutyczna Spoétka Akcyjna
z siedziba w todzi administracyjnag kare pieniezng w wysokosci 4 426 297,74 ztotych
(stownie: cztery miliony czterysta dwadziescia szes¢ tysiecy dwiescie dziewiecdziesiat
siedem ztotych siedemdziesiat cztery grosze) ptatng do budzetu panstwa,
w punkcie Il.1 obcigzajaca Polska Grupe Farmaceutyczng Spétka Akcyjna z siedziba w todzi
kosztami postepowania w wysokosci 307,53 ztotych (stownie: trzysta siedem ztotych
piecdziesiat trzy grosze) oraz w punkcie Il.2 zobowiazujaca Polska Grupe Farmaceutyczng
Spotka Akcyjna z siedziba wtodzi do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow kosztow postepowania w terminie 14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie

w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne:

I. Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art 127 § 3 i w zw. z art. 5 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 572)"

w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom

' Dalej jako: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,kpa”.
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w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1790)? oraz art. 13b ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz. U. 22019 r., poz. 1649)% i art. 13v ust. 1, ust. 2
i ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych w zw. z art. 3 ust. 1, ust. 6, ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia
4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2414)*,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

1. uchyla zaskarzona Decyzje nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r., w czesci
oznaczonej punktem [.2.;

2. naktada na Polska Grupe Farmaceutyczng Spotka Akcyjna z siedzibg w todzi
administracyjna kare pieniezna w wysokosci 3 794 379,22 zt (stownie: trzy miliony
siedemset dziewieddziesiat cztery tysiace trzysta siedemdziesiat dziewiec ztotych
dwadziescia dwa grosze) ptatna do budzetu panstwa na rachunek biezacy dochodow
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3. w pozostatej czesci zaskarzong Decyzje DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r.

utrzymuje w mocy.

Il. Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2w zw. z art. 1278 3, wzw. zart. 58 2 pkt 4iw zw. z art.
264 § 2 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych oraz art. 77 ust. 1 i art. 80 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 594)°
w zw. z art. 13h ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 1 i § 2 oraz art. 264 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,

2 Dalej jako: ,Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych”, ,Ustawa
zatorowa” lub ,,Ustawa”.

3 Dalej jako: ,,Ustawa zmieniajaca”.

4 Dalej jako: ,,Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r.”.

> Dalej jako: ,,Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

1. uchyla zaskarzone postanowienie w sprawie kosztow postepowania, zamieszczonych

w zaskarzonej decyzji Nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w punkcie II.1;

2. obciaza Polska Grupe Farmaceutyczng S.A. z siedziba w todzi kosztami postepowania
zakonczonego wydaniem Decyzji Nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w wysokosci

295,13 ztotych (stownie: dwiescie dziewiecdziesiat pie¢ ztotych trzynascie groszy);

3. w pozostatej czesci zaskarzone postanowienie w sprawie kosztow postepowania,
zamieszczone w zaskarzonej Decyzji Nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r.
utrzymuje w mocy.

lll. Na podstawie art. 77 ust. 1 i art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow w zw. z art. 13h ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz art. 263 §1i§ 2 oraz art. 264 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r.

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

1. ustala wysoko$¢ kosztow postepowania odwotawczego na kwote 366,10 ztotych

(stownie: trzysta szesédziesiat szes¢ ztotych dziesiec groszy),

2. naktada na Polska Grupe Farmaceutyczng Spotka Akcyjna z siedziba w todzi obowiazek
zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztéw postepowania
odwotawczego w wysokosci 366,10 ztotych (stownie: trzysta szescdziesiat szes¢ ztotych
dziesie¢ groszy) w terminie 30 dni od dnia, w ktorym niniejsze postanowienie w sprawie
kosztow postepowania odwotawczego stanie sie ostateczne, na rachunek biezacy dochodéow

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Uzasadnienie

Postepowanie w sprawie nadmiernego opézniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przeprowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw w pierwszej instancji.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej takze: ,Prezes Urzedu”
lub ,,Prezes UOKiK”) dziatajac na podstawie art. 13c ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opoOznieniom w transakcjach handlowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1790) oraz na podstawie danych przekazanych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Polska Grupe Farmaceutyczna
Spotka Akcyjna z siedziba w todzi (dalej takze: ,,PGF S.A.”, ,Spétka”, ,Strona”, ,Strona
postepowania”) NR KRS 0000471297, NIP 5272643921.

W oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zw. z art. 13b Ustawy, Prezes Urzedu
postanowieniem z dnia 17 czerwca 2020 r. wszczat postepowanie w sprawie nadmiernego
opOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Polska Grupe
Farmaceutyczna S.A. z siedziba w todzi, obejmujace okres luty, marzec, kwiecien 2020 r.,
tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania
(DZP.93.19.2020, tom I, karta akt postepowania 6-8).

Po podjeciu szeregu czynnosci, pismem z dnia 22 sierpnia 2022 r. - Zawiadomieniem wraz
z uzasadnieniem postawionego zarzutu - Prezes Urzedu poinformowat Strone, iz zakonczyt
zbieranie materiatu dowodowego w postepowaniu w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych przez Strone i na tej podstawie dokonat ustalen
faktycznych i prawnych opisujac je w przedmiotowym pismie. Ponadto, Prezes Urzedu
wskazat, ze Strona ma prawo zapoznac sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym
i wypowiedzie¢ sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia przedmiotowego pisma
(DZP.93.19.2020, tom XIlII, karta akt postepowania 2701-2802).

Strona postepowania za pismem z dnia 31 sierpnia 2022 r. ztozyta wniosek o przekazanie
edytowalnej wersji tabel stanowiacych zataczniki do pisma Prezesa Urzedu
z dnia 22 sierpnia 2022 r. (DZP.93.19.2020, tom XIlll, karta akt postepowania 2803-2805),
a za pismem z dnia 5 wrzesnia 2022 r. ztozyta wniosek o zapotrzebowanie na akta sprawy,
oraz wystapita o przedtuzenie terminu na ustosunkowanie sie co do zebranego materiatu
dowodowego (DZP.93.19.2020, tom XllI, karta akt postepowania 2822).
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Prezes Urzedu przychylit sie do wniosku Strony i przedtuzyt termin na ustosunkowanie sie
wobec zgromadzonych w sprawie dowodow i materiatow oraz wypowiedzenia sie
co do przedstawionego zarzutu o dodatkowe 14 dni, tj. do dnia 20 wrzesnia 2022 r.
(DZP.93.19.2020, tom XIll, karta akt postepowania 2826).

Strona postepowania skorzystata z przystugujacego jej prawa i za pismem
z dnia 20 wrzesnia 2022 r. ustosunkowata sie do przedstawionych przez Prezesa Urzedu
ustalen i zarzutow (DZP.93.19.2020, tom XIII, karta akt postepowania 2833-2837) wskazujac,
Ze nie zgadza sie z przedstawionym jej zarzutem nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. jednoczesnie podnoszac,
ze jej zdaniem w postepowaniu zachodzq przestanki uzasadniajqce odstgpienie przez
Prezesa UOKiK od natozenia kary pienieznej, a tym samym decyzja w projektowanym przez

Prezesa UOKiK ksztatcie nie powinna zostac¢ wydana.

Nastepnie, na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu w dniu 30 wrzesnia 2022 r. wydat
Decyzje nr DZP- 19/2022  (dalej rowniez: »,Zaskarzona  Decyzja”, ,Decyzja”)
(DZP.93.49.2020, tom XIV- XXIV, strona Decyzji 1 - 10457,), w ktorej w punkcie:

I.1 - stwierdzit nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie
luty, marzec, kwiecien 2020 r. przez Polska Grupe Farmaceutyczna Spotke Akcyjna z siedziba
w Lodzi, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy;
I.2 - natozyt naPolska Grupe Farmaceutyczng Spétke Akcyjna z siedziba w todzi
administracyjng kare pieniezna w wysokosci 4 426 297,74 ztotych (stownie: cztery miliony
czterysta dwadziescia szes¢ tysiecy dwiescie dziewiecdziesiat siedem ztotych siedemdziesiat
cztery grosze), ptatna do budzetu panstwa;

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zw. z art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275) w zw. z art. 13h Ustawy
oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego w zw. z art. 13q Ustawy, Prezes Urzedu:

II.1 - obciazyt Strone kosztami niniejszego postepowania w wysokosci 307,53 ztotych
(stownie: trzysta siedem ztotych piecdziesiat trzy grosze);

I1.2 - zobowiazat Strone postepowania do zwrotu Prezesowi Urzedu kosztow postepowania
w terminie 14 dni oddnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow
stanie sie ostateczne.

W uzasadnieniu Decyzji nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. (DZP.93.49.2020, tom XIV,
Decyzja nr DZP- 19/2022, strona Decyzji 5-79), Prezes Urzedu opisat szczegotowo przebieg
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prowadzonego postepowania, wymiane korespondencji pomiedzy Prezesem Urzedu, a Strona
postepowania, wskazat przestanki zastosowania Ustawy oraz ustalit, ze Spotka jako Strona
postepowania miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy i tym samym moze by¢
adresatem decyzji, stwierdzajacej nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych. Opis tych czynnosci jest o tyle istotny, ze obrazuje w jaki sposob Prezes Urzedu
prowadzit postepowanie w pierwszej instancji, jakie dowody i w jakiej postaci oraz od kogo
je pozyskat, nadto do dokonania jakich czynnosci i ztozenia jakich wyjasnien wzywat Strone.
Stwierdzi¢ trzeba, ze opis ten jest wiarygodny i znajduje odzwierciedlenie w dokumentach
i materiale dowodowym zgromadzonym, w aktach postepowania, w uzasadnieniu Decyzji
nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w punktach 1 - 157 (DZP.93.49.2020, tom XIV,
Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 1-157 Decyzji, strona Decyzji 5-79). Po dokonanej analizie
materiatu dowodowego (zgromadzonych dokumentow oraz informacji i wyjasnien
przekazanych przez Strone postepowania, Prezes Urzedu dziatajac jako organ pierwszej
instancji, wytaczyt z prowadzonego postepowania $wiadczenia pieniezne nieobjete zakresem
podmiotowym i przedmiotowym Ustawy. Zatem, za Swiadczenia, ktére nie zostaty
uwzglednione do sumy wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
przez Strone po terminie, uznano nastepujace S$wiadczenia pieniezne: wynikajace
z transakcji handlowych, w ktorych kontrahentami Strony - druga strong umowy - nie byli
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow - stosownie do tresci art. 2 pkt 1
Ustawy (np. rachunki wystawione przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, z tytutu wynajmu pomieszczen), Swiadczenia o charakterze pienieznym
niestanowiace wynagrodzenia za dostarczone towary lub wykonane ustugi w transakcjach
handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy (np. daniny publiczne, noty obcigzeniowe),
Swiadczenia o charakterze pienieznym, wynikajace z umoéw, na podstawie ktdrych
wykonywane sa czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe - stosownie do tresci art. 3 pkt 2 Ustawy i wykaz tych
transakcji zawarto w Tabeli A-1, (DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt
159 Decyzji, strona Decyzji 79-81); spetnione przez Strone postepowania w catosci przed
okresem objetym postepowaniem, tj. przed dniem 1 lutego 2020 r. a wykaz tych swiadczen
pienieznych zawiera Tabela A-2, (DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja nr DZP- 19/2022, punkt
168 Decyzji, strona Decyzji 84-223); wynikajace z transakcji handlowych zaprezentowanych
przez Strone w toku przedmiotowego postepowania, a ktorych termin wymagalnosci
przypadat po okresie objetym przedmiotowym postepowaniem, tj. te ktérych termin zaptaty
przypadat 30 kwietnia 2020 r. lub pdzniej i wykaz tych sSwiadczen pienieznych zawiera
Tabela A-3, (DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 169 Decyzji strona

Decyzji 84, 224-228); swiadczenia pieniezne, wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunaé
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watpliwosci co do stanu faktycznego, w zakresie ich spetnienia badz terminowego
spetnienia. Stosownie do tresci art. 81a Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku
z art. 13q Ustawy, watpliwosci te, sa rozstrzygane na korzys¢ Strony, a wykaz tych
Swiadczen pienieznych zawiera Tabela A-4, (DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja
nr DZP- 19/2022, punkt 170-171 Decyzji, strona Decyzji 229, 233); faktury korygujace
wykazane w Tabeli 1, ktdre nie podlegaty rozliczeniu ze $wiadczeniami pienieznymi
wynikajacymi z dowoddéw zakupu dokumentujacych transakcje handlowe wchodzace
w zakres postepowania (w tym w ramach potracen badz przelewdw o charakterze zbiorczym)
zawarte w Tabeli A-5, (DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 172-174
Decyzji, strona Decyzji 234, 236-264,); wynikajace z transakcji handlowych
udokumentowanych fakturami VAT, dla ktérych kontrahenci Strony wystawili faktury VAT
korygujace, ktore korygowaty w catosci kwote swiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury
VAT pierwotnej (tzw. ,korekta do zera” lub ,storno”) zawarte w Tabeli A-6
(DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 175-176 Decyzji, strona Decyzji
265-266); spetnione przed uptywem uzgodnionego terminu zaptaty jako S$wiadczenia
pieniezne spetnione w terminie zawarte w Tabeli A-7 (DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja nr
DZP-19/2022, punkt 177- 178 Decyzji, strona Decyzji 267-555).

Nastepnie Prezes Urzedu wskazat ktorych swiadczen pienieznych, wymagalnych w okresie
objetym postepowaniem, Strona postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita
je po terminie umownym, uzgodnionym przez strony transakcji handlowych, ustalit ich
wysokosc liczbe dni opdznienia oraz wyliczyt dla kazdego niepetnionego lub spetnionego
po terminie $wiadczenia pienieznego, jednostkowa kare pieniezna (dalej réwniez: ,,JKP”),
wedtug wzoru okreslonego w art. 13 v ust. 2 Ustawy. Prezes Urzedu wyliczyt sume wartosci
tych sSwiadczen pienieznych, dokonujac przeliczenia wartosci Swiadczen pienieznych

wyrazonych w walutach obcych na podstawie kursu walut, okreslonego w przepisie art. 10

ust. 1a Ustawy. W wyniku powyzszego ustalit, ze w okresie objetym postepowaniem Strona

postepowania nie spetnita lub spetnita po terminie wymagalne s$wiadczenia pieniezne,
ktore zostaty wyszczegdlnione w uzasadnieniu Decyzji w tabelach E, F, G, H, przy czym
byty to swiadczenia pieniezne:

e spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartosc
strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) zawarto w Tabeli E, ich suma
wyniosta [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022,
punkt 333 Decyzji, strona Decyzji 1097-1215)
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e niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) zawarto w Tabeli F, ich suma wyniosta
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP- 19/2022, punkt 333
Decyzji, strona Decyzji 1097, 1216-1236)

e spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartosc¢
strony transakcji handlowych ustality w euro (EUR) zawarto w Tabeli G, ich suma
wyniosta [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022,
punkt 333 Decyzji, strona Decyzji 1097, 1237.

e niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ strony
transakcji handlowych ustality w euro (EUR) zawarto w Tabeli H, ich suma wyniosta
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022 punkt 333
Decyzji, strona Decyzji 1097, 1238.

Po dokonanych wyliczeniach, Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie w okresie luty, marzec,
kwiecien 2020 r. przez Strone postepowania wyniosta 425 657 533,18 zt (czterysta
dwadziescia piec¢ miliondw szescset piecdziesiat siedem tysiecy piecset trzydziesci trzy ztote
osiemnascie groszy),(DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 348 Decyzji,
strona Decyzji 1242,), a zatem przekroczyta prog ustawowy 5 000 000 zt (pie¢ milionow
ztotych), o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1649).

Nastepnie Prezes Urzedu, majac na uwadze art. 13v ust. 6 Ustawy, ustalit wartos¢ swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania
w okresie objetym postepowaniem. W tym celu dokonat analizy informacji przekazanych
przez Strone w Tabeli 2, zatagczonej do pisma z dnia 25 lutego 2021 r. na elektronicznym
nosniku danych pendrive (DZP.93.49.2020, tom lll, karta akt postepowania 410) wytaczajac
z niej Swiadczenia pieniezne, otrzymane w catosci przez Strone przed okresem objetym
postepowaniem, tj. przed dniem 1 lutego 2020 r. ktére zostaty zawarte w Tabelil,
(DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 373a Decyzji, strona Decyzji 1249,
1252-1276), oraz $wiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. te ktorych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r. lub pozniej
i zostaty ujete w Tabeli J (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 373b
Decyzji, strona Decyzji 1249, 1277-1414,). Wytaczeniu spod rozstrzygania Prezesa Urzedu

podlegaty rowniez swiadczenia pieniezne wynikajace z faktur korygujacych wystawionych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl




do faktur sprzedazy, ktére Strona réwniez ujeta w zestawieniu informacji o swiadczeniach
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie i zaprezentowata je w wartosciach
ujemnych - na taczna wartosc¢ [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja
nr DZP-19/2022, punkt 376 Decyzji, strona Decyzji 1250).

W uzasadnieniu zaskarzonej Decyzji, Prezes Urzedu wskazat, ze przy ustalaniu sumy wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone, w okresie
objetym postepowaniem, nie uwzglednit swiadczen pienieznych, ktérych termin zaptaty
przypadat przed dniem 1 stycznia 2020 r. oraz tych Swiadczen pienieznych ktore Strona
otrzymata w terminie, zawartych w Tabeli K (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja
nr DZP- 19/2022, punkt 374 Decyzji, strona Decyzji 1249, 1415-2771).

W zaskarzonej Decyzji S$wiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym

postepowaniem, ktorych Strona nie otrzymata lub otrzymata po terminie, zostaty

wyszczegolnione (DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 378, Decyzji,

strona Decyzji 1250-1251,) w nastepujacych tabelach pod nazwa:

e Tabela L. Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie w okresie objetym
postepowaniem (DZP.93.49.2020, tom XVI-XXIII, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji
2772-9741)

o Tabela M. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w catosci w okresie objetym
postepowaniem (DZP.93.49.2020, tom XXIII-XXIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona
Decyzji 9742-10394)

e Tabela N. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w czesci w okresie objetym
postepowaniem (DZP.93.49.2020, tom XXIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji
10395-10400),

e Tabela O. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w czesci w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych Strona otrzymywata swiadczenie pieniezne w czesciach
(DZP.93.49.2020, tom XXIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji 10401-10405)

Prezes Urzedu ustalit w zaskarzonej Decyzji, sume wartosci Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania w okresie objetym
postepowaniem na kwote nie wieksza niz [informacja chroniona] [informacja chroniona]
(DZP.93.49.2020, tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 375 Decyzji, strona Decyzji 1250),
ktora tym samym jest wartoscig nizsza od ustalonej sumy wartosci swiadczen pienieznych

niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone w tym samym okresie.
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Nalezy dodad, ze Strona w swoim pismie z dnia 25 lutego 2021 r. wskazata, ze wedtug jej
obliczen ,,wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Spotke w okresie luty - marzec - kwiecien 2020 r. wynosi [informacja chroniona]” (DZP.
93.49.2020, tom lll, karta akt postepowania 402), a za pismem z dnia 15 kwietnia 2021 r.
wskazata, ze ,,wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Spotke w okresie luty - marzec - kwieciern 2020 r., ktore staty sie wymagalne
poczgwszy od dnia 18 czerwca 2018 r. wyniosta [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020,
tom |V, karta akt postepowania 648) co oznacza, ze kazda z wskazanych przez Strone
postepowania wartosci jest wartoscig nizsza, niz ustalona przez Prezesa Urzedu w toku
postepowania, wartos$¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Strone. W zwiazku z powyzszym, brak byto podstaw do odstapienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w oparciu o tres¢ art. 13v ust. 6 Ustawy. (DZP.93.49.2020,
tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 361 Decyzji, strona Decyzji 1246-1251).

Ponadto, rozpatrujac sprawe w pierwszej instancji Prezes Urzedu uznat, ze nie zaistniata
przestanka odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa
w przepisie art. 13v ust. 7 Ustawy. Zdaniem Prezesa Urzedu - wbrew twierdzeniom Strony
postepowania - do nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych
w niniejszej sprawie nie doszto na skutek dziatania sity wyzszej, tj. pandemii COVID-19.
(DZP.93.49.2020, tom XXIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji 10 406-10 439)

Po rozwazeniu podniesionych przez Strone argumentéw, Prezes Urzedu wydajac Decyzje
w pierwszej instancji nie znalazt rowniez podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie
wystapit uzasadniony przypadek stanowiacy przestanke odstgpienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej na podstawie przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy.
(DZP.93.49.2020, tom XXIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji 10 439-10 446)

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu, w oparciu o przepisy Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy, obliczyt jednostkowe kary pieniezne za kazde niespetnione oraz
spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne (Tabele E, F, G, H), a ich suma wyniosta
4 426 297,74 ztotych (cztery miliony czterysta dwadziescia sze$¢ tysiecy dwiescie
dziewiecdziesiat siedem ztotych siedemdziesiat cztery grosze) i w takiej wtasnie
wysokosci Prezes Urzedu natozyt na Strone postepowania administracyjng kare pieniezng
(DZP.93.49.2020, tom XXIV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 462-464 Decyzji, strona Decyzji
10 452-10 453).
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Il.

Whiosek Strony z dnia 14 pazdziernika 2022 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy

Polska Grupa Farmaceutyczna S.A. w todzi w pisSmie z dnia 14 pazdziernika 2022 r.

nie zgadzajac sie z zapadta Decyzja, ztozyta wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy (dalej

Whniosek) i wniosta o uchylenie zaskarzonej Decyzji w catosci i umorzenie sprawy,

ewentualnie odstapienie od natozenia na PGF S.A. administracyjnej kary pienigeznej.

We wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy zarzucita w szczegélnosci:

1. naruszenie art. 7, 8, 11, 77 8 1,107 8 3 kpa w zw. z art. 13v ust. 1i 2 Ustawy zatorowej
poprzez uznanie, ze w okresie luty-marzec-kwiecien 2020 r. suma wartosci swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Spotke, przekroczyta
sume 5 000 000 zt, pomimo ze okolicznos¢ ta nie znajduje odzwierciedlenia w Decyzji,
w szczegoélnosci z uwagi na fakt, ze Prezes UOKiK nie wykazat op6znienia w zaptacie
zadnego z zawartych w Decyzji Swiadczen pienieznych. Zdaniem Strony samo poréwnanie
dokumentow ksiegowych nie moze by¢ uznane za wystarczajace do prawidtowego

ustalenia, ze doszto do opdznien w ptatnosciach;

2. naruszenie art. 7, 8, 11, 7781, 107 8 3 kpa w zw. z art. 13v ust. 1i 2 Ustawy zatorowej
poprzez uznanie, ze Spdtka dopuscita sie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych oraz natozenie na Spotke administracyjnej kary pienieznej,
pomimo, ze okoliczno$¢ ta nie znajduje odzwierciedlenia w Decyzji, w szczegblnosci
Z uwagi na fakt, ze Prezes UOKiK nie wykazat opoznienia w zaptacie zadnego z zawartych
w Decyzji $wiadczen pienieznych. Zdaniem Strony samo porownanie dokumentow
ksiegowych nie moze byc uznane za wystarczajace do prawidtowego ustalenia, ze doszto

do opdznienia w ptatnosci;

3. naruszenie art. 13 v ust. 1, i art. 13v w zw. z art. 2 pkt 1 Ustawy zatorowej poprzez
uznanie, ze Spotka dopuscita sie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych, wynikajacych z transakcji handlowych dokonywanych w ramach jednej
grupy kapitatowej, mimo, ze $wiadczenia te w ogole nie wchodza w zakres zastosowania
przepisu art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej, a nawet jesli uznac¢ inaczej, to i tak byty one
zaptacone przez Spotke terminowo zgodnie z ustaleniami stron co do termindw ich

ptatnosci;

4. naruszenie art. 13 v ust. 1, i art. 13v w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy zatorowej poprzez
btedne uznanie, ze transakcje z dostawcami lekow (Swiatowymi liderami rynku
farmaceutycznego) byty rzekomo opoznione, podczas gdy byty one zaptacone przez

Spotke terminowo, zgodnie z ustaleniami stron co do termindw ich ptatnosci;

tel. +48 22 50 60 511
dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 16

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa




naruszenie przepisu art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej poprzez btedne i arbitralne uznanie,
ze $wiadczenia pieniezne, wskazane w pkt (251) Decyzji, nie zostaty spetnione w terminie,
podczas gdy byty one zaptacone przez Spotke terminowo, na co jednoznacznie wskazuja

wyjasnienia Spotki, zawarte w stanowisku koncowym z dnia 20 wrzesnia 2022 r.;

naruszenie przepisu art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej poprzez nieuwzglednienie
lub nieprawidtowe uwzglednienie korekt faktur sprzedazowych, wystawionych przez
dostawcow, ktore pomniejszaja o kwote ponad [informacja chroniona] wysokos¢ sumy
zakwestionowanych swiadczen pienieznych, chociaz z uwagi na zupetnie niezrozumiate
dla Strony wyliczenia Prezesa UOKiK w tym zakresie oraz brak mozliwosci faktycznego
ustalenia przez Strone co stato sie z tymi korektami, wartos¢ ta zdaniem PGF S.A.

moze byc inna

naruszenie przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy zatorowej w zwiazku z art. 13v ust. 1
Ustawy zatorowej oraz w zwiazku z art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw ® poprzez btedne uznanie, Zze wartosé
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Spotke swiadczen pienieznych, nie jest
réwna lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych

po terminie przez Spotke w okresie objetym postepowaniem, z uwagi na:

e nieprawidtowe, bo zawyzone, ustalenie sumy rzekomych niespetnionych

lub spetnionych po terminie przez Spotke swiadczen pienieznych

e nieprawidtowe, bo zaniZzone, ustalenie sumy Swiadczen pienieznych

nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Spotke;

naruszenie przepisu art. 13v ust. 7 Ustawy zatorowej w zwiazku z art. 10 ust. 1 oraz
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow poprzez
bezpodstawne uznanie, ze w sprawie nie zostaty spetnione przestanki obligatoryjnego

odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, podczas gdy w okresie

badanym przez Prezesa UOKiK zdaniem Strony postepowania na jej dziatalnos¢

jednoznacznie negatywny wptyw miato wystapienie sity wyzszej w postaci
pandemii COVID-19;

naruszenie przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy zatorowej w zwiazku z art. 10 ust. 1

oraz art. 11 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow poprzez bezpodstawne uznanie, ze w sprawie

6T.j. Dz. U. 22024 r., poz. 236 (,,Prawo przedsiebiorcow").
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nie zachodzity uzasadnione przestanki dla odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej,
pomimo, ze wiekszo$¢ Swiadczen pienieznych, ocenionych przez Prezesa UOKIK,

jako opo6znione, zdaniem Strony postepowania z_pewnoscig nie moze zosta¢ uznana

za przyktad nadmiernego opdzniania sie z zaptata, gdyz sa realizowane miedzy duzymi

przedsiebiorcami, w sposob ustalony przez strony, badz zidentyfikowane opdznienie

wynosi kilka dni lub dotyczy bagatelnych kwot

10. naruszenie art. 1 Ustawy zatorowej poprzez brak wytaczenia z zakresu postepowania

umoéw, zawartych pod prawem obcym

11. naruszenie art. 11 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow poprzez btedne zastosowanie przepisu
art. 13v ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy zatorowej do przewalutowania transakcji

handlowych, ktéry to w ogdle nie ma zastosowania w tej sprawie i nie moze stanowic

podstawy do przyjetego w Decyzji modelu przewalutowania Swiadczen pienieznych,

a w konsekwencji natozenia na przedsiebiorce administracyjnej kary pienieznej

za Swiadczenia pieniezne wyrazone w walucie obcej

12. naruszenie przepisu art. 13r Ustawy zatorowej w zwiazku z art. 10 ust. 1 oraz art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow przez opieszate
prowadzenie postepowania administracyjnego, co doprowadzito do drastycznego wzrostu
odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych (z 10,1%, gdyby
postepowanie zakonczyto sie w terminie wskazanym w przepisach Ustawy zatorowej,

do 16% w dniu wydania Decyzji) i skutkowato wzrostem wysokosci administracyjnej kary.

Podstawa prawna rozstrzygniecia Prezesa Urzedu przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze majac na wzgledzie brzmienie art. 3 ust. 6
ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. 2022 poz. 2414), ktory stanowi, ze do postepowarn w sprawie nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3 ust. 1 powyzszej ustawy. traktuje nadto, Ze do transakcji handlowych zawartych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Dodatkowo przywotac nalezy art. 3 ust. 8 cytowanej ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku

decyzji, o ktorych mowa w art. 13v ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydawanych
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w ramach postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy zatqcznik, o ktorym mowa w art. 13va ustawy zmienianej w art. 1,

zawiera rowniez wykaz jednostkowych kar, o ktérych mowa w art. 13v ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

W badanej sprawie organ w dniu 19 czerwca 2020 r. doreczyt Stronie postanowienie
0 wszczeciu postepowania w przedmiocie nadmiernego opoOzniania sie w spetnianiu
Swiadczen pienieznych (DZP.93.49.2020, tom |, karta akt postepowania 6-9) w zwiazku
z powyzszym Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie stosuje przepisy Ustawy
w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja dokonana wustawa z dnia
4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie majac na wzgledzie brzmienie art. 3 ust. 7, ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.,

ktory stanowi, ze do postanowien i decyzji w sprawach, o ktérych mowa w art. 13ui art. 13v

ust. 1, 6-8 i 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wydawanych

w ramach postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje sie art. 13va ustawy zmienianej w art. 1.

Tym samym wykaz $wiadczen pienieznych poddanych ponownej analizie w toku
postepowania wraz z danymi pozwalajacymi na identyfikacje danego s$wiadczenia
pienieznego bedzie okreslony w zatacznikach do niniejszej decyzji, w sytuacji gdy
dokonano odmiennych ustalen faktycznych co do $wiadczen pienieznych wskazanych
odpowiednio w Tabelach E, F, G, H, A-5 niniejszej Decyzji, o czym w kazdym przypadku
Prezes Urzedu bedzie dawat temu wyraz, na kartach niniejszej Decyzji, odsytajac
odpowiednio do danego wykazu $wiadczen pienieznych, ktory stanowi¢ bedzie zatacznik

do niniejszej Decyzji.

Zgodnie z art. 13v ust. 9 Ustawy podmiotowi, na ktory zostata natozona kara, stuzy wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa Urzedu. Z kolei na podstawie z art. 13q Ustawy
w sprawach nieuregulowanych w Ustawie do postepowania stosuje sie przepisy kodeksu

postepowania administracyjnego, z wytaczeniem przepisu art. 31 kpa.

Zgodnie z art. 127 § 1 kpa od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie
tylko do jednej instancji. Skutkiem ztozenia przez strone odwotania, jest zainicjowanie
administracyjnego toku instancji, w ramach ktorego nastepuje przekazanie kompetencji
do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy indywidualnej, z organu pierwszej instancji na organ

drugiej instancji - wtasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej
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wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy (art. 127 § 2 kpa).
W odmienny sposdb gwarancje wynikajace z zasady dwuinstancyjnosci zapewniane
sq w sytuacji, gdy organem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest
organ administracyjny w randze ministra, nad ktorym z uwagi na strukturalne ograniczenia
administracji publicznej nie wystepuja organy wyzszego stopnia. Wdowczas uprawnienie
strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach
instytucji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktora uregulowana zostata
w art. 127 8 3 kpa. W tym trybie strona niezadowolona z decyzji wydanej przez ministra
lub centralny organ administracji rzadowej, jest uprawniona do zainicjowania przed tym
samym organem drugiego postepowania merytorycznego, w tej samej sprawie. W zwiazku
Z powyzszym, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie art. 13v ust. 9 Ustawy,
strona postepowania sktada do Prezesa Urzedu. Ponadto, do postepowania wszczetego
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy odpowiednio stosowac przepisy kpa
dotyczace odwotan od decyzji. Postepowanie konczy sie wiec jednym z rozstrzygniec -
sposobow zatatwienia sprawy - przewidzianych w art. 138 § 1 kpa. Rozpatrujac sprawe
w drugiej instancji organ jest obowiazany oceni¢ prawidtowosc zaskarzonej decyzji nie tylko
w granicach zarzutéow przedstawionych w odwotaniu (tu: wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy), lecz takze pod katem przepisow prawa materialnego i procesowego, ktore maja
zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej zaskarzona decyzja. Istota bowiem postepowania
odwotawczego (tu: postepowania z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy), jest ponowne
rozpoznanie i rozstrzygniecie tozsamej przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej
w granicach wyznaczonych rozstrzygnieciem decyzji organu pierwszej instancji,
a nie jedynie kontrola decyzji organu pierwszej instancji, czy tez rozpatrzenie zasadnosci
zarzutéw podniesionych w odwotaniu. Granice postepowania dowodowego, wyznaczaja
zasady ogoélne postepowania administracyjnego. Organ odwotawczy, zgodnie z zasada
prawdy obiektywnej (art. 7 kpa) i zasada swobodnej oceny dowoddw (art. 80 kpa), dokonuje
oceny materiatu dowodowego zebranego w postepowaniu prowadzonym przez organ
pierwszej instancji. Organ jest zobowigzany do ponownego rozwazenia wszelkich istotnych
dla sprawy okolicznosci faktycznych i prawnych, co w efekcie ma doprowadzi¢ do wydania
nowego rozstrzygniecia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej
przez organ pierwszej instancji, awrazie koniecznosci, do przeprowadzenia
uzupetniajacego postepowania dowodowego. Stanowi to realizacje wywodzacej sie
z zasad konstytucyjnych, a takze przewidzianej wprost w art. 15 kpa zasady
dwuinstancyjnosci administracyjnej.

Majac na uwadze powyzej przytoczone standardy postepowania odwotawczego,

Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe ponownie, przeanalizowat akta sprawy, uzupetnit
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VL.

materiat dowodowy, zapoznat sie ze zgromadzonymi dowodami stuzacymi ustaleniu stanu
faktycznego zgodnie z zasada prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym ich wszechstronnej

oceny oraz zbadat wszystkie istotne okolicznosci faktyczne zwiazane ze sprawa.

Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 Ustawy, zakazane jest nadmierne opodznianie sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,
niebedqgce podmiotami publicznymi. Nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci
swiadczen pienigeznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot
wynosi co najmniej 2 000 000,00 zt (art. 13b ust. 2 Ustawy). W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021 - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej
- nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma
wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten
podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000,00 zt. W art. 4 pkt 1 i 1a Ustawy zawarto definicje
transakcji handlowej, zgodnie z ktora stanowi ona umowe, ktdrej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktérych mowa
wart. 2 Ustawy, zawierajq ja w zwiqzku z wykonywanqg dziatalnosciq oraz definicje
Swiadczenia pienieznego, ktore stanowi wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie

ustugi w transakcji handlowej.

Okres objety postepowaniem w sprawie nadmiernego opézniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.

Zgodnie z postanowieniem Prezesa Urzedu z dnia 17 czerwca 2020 r. o wszczeciu
postepowania (DZP.93.49.2020, tom |, karta akt postepowania 6-8), postepowanie
prowadzone w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych

przez Spotke, obejmuje okres trzech kolejnych miesiecy, tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r.

Polska Grupa Farmaceutyczna S.A. z siedziba w todzi jako strona postepowania

Jak wynika z odpisu z KRS z dnia 16 czerwca 2020 r. (DZP.93.49.2020, tom |, karta akt
postepowania 1-5) oraz (DWZ.93.5.2022, tom VI, karta akt postepowania 1318-1322)
(DWZ.93.5.2022, tom XVI, karta akt postepowania 3628-3633) Polska Grupa

Farmaceutyczna S.A. z siedziba w todzi, jest spotka prawa handlowego wpisang do rejestru
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przedsiebiorcow KRS 0000471297 (REGON: 142726149, NIP 5272643921), prowadzi
dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przedmiotem jej przewazajacej
dziatalnosci jest sprzedaz hurtowa wyrobow farmaceutycznych i medycznych. Jedynym
akcjonariuszem Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A. jest podmiot prywatny tj. Pelion S.A.
z siedziba w todzi, co oznacza, ze Strona nie jest podmiotem publicznym w rozumieniu
art. 4 pkt 2 Ustawy. Powyzsze dane nie ulegty zmianie na dzien wydania niniejszej Decyzji.
W zwiazku z powyzszym, Strona posiada status przedsiebiorcy = w rozumieniu
art. 2 pkt 1 Ustawy.

Strona postepowania nie posiada statusu mikro przedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy
lub $redniego przedsiebiorcy (dalej: ,,MSP”) w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy
zazgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE. L Nr 187, str. 1, ze zm.), o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze daje
podstawe do stwierdzenia, ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6
Ustawy. Dokonujac tych ustalen, Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych
od Strony i ztozonym przez nia oswiadczeniu, zawartym na stronie 16 pisma z dnia
27 lipca 2020 r., uznajac je za wiarygodne (DZP.93.49.2020, tom |, karta akt
postepowania 20-31).

Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji zauwaza, ze w pkt | zaskarzonej Decyzji
organ pierwszej instancji wskazat btedny nr KRS Polskiej Grupy Frmaceutycznje S.A.
tj. (KRS: 0000269205) zamiast (KRS: 0000471297). Jednakze - w ocenie organu drugiej

instancji - uchybienie to nalezy traktowaé jako inng oczywista omytke (tu: pisarska)

pozostajaca bez wptywu na wynik sprawy.

Nalezy podkresli¢, ze omytka ta ma charakter oczywisty, bowiem zgromadzona w sprawie
dokumentacja, odpis KRS z dnia 16 czerwca 2020 r. (DZP.93.49.2020, tom |, karta akt
postepowania 1-5) oraz prawidtowe powotanie numeru KRS w uzasadnieniu zaskarzonej
Decyzji, nie pozostawia watpliwosci w zakresie oznaczenia Strony rzeczonego postepowania.
Stwierdzi¢ nalezy, ze w pkt I.1. zaskarzonej Decyzji organ pierwszej instancji, poza sama
nazwa, Wwskazat takze siedzibe podmiotu, co jednoznacznie identyfikuje Strone
postepowania, a na podstawie odpisu KRS zalegajacego w aktach sprawy, ustalono aktualng
sytuacje prawna Spotki. Nalezy takze wskaza¢, ze w pkt 155 uzasadnienia zaskarzonej
Decyzji (DZP.93.49.2020, tom XIV, strona Decyzji 78) w miejscu, gdzie identyfikowano

Strone postepowania, zostat przywotany prawidtowy numer KRS.
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Vil.

Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku postepowania

w pierwszej instancji.

W toku postepowania w pierwszej instancji, na skutek wezwan Prezesa Urzedu, Strona
postepowania przekazata dokumenty, informacje i wyjasnienia dotyczace jej dziatalnosci,
w szczegolnosci  w  zakresie dokonywanych transakcji handlowych i rozliczen

z kontrahentami, w tym:

1. Za pismem z dnia 27 lipca 2020 r.:

e o$wiadczenie o statusie - ztozone przez Strone w tresci pisma (DZP.93.49.2020, tom |,
karta akt postepowania 27v)

e dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wraz
z planem kont, Aktualizacje polityki rachunkowosci, [informacja chroniona], [informacja
chroniona] [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom I, karta akt postepowania 34-
184),

e sporzadzone przez Strone postepowania zestawienie transakcji handlowych przekazane
w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku o nazwie [informacja
chroniona] - stanowiace Zatacznik 2 (DZP.93.49.2020, tom I, karta akt postepowania 32)
uzupetnione za pismem z dnia 13 pazdziernika 2020 r. i dalej nazywane Tabela 1’.

e aktualng wersje plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT (tabele:
za nastepujace miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien
2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., - w wersji
elektronicznej na nosniku danych pendrive Zatacznik 3 (DZP.93.49.2020, tom |, karta akt
postepowania 32)

e pliki JPK_WB, dotyczace kazdego z rachunkow bankowych stosowanych do rozliczen
z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub odptatnego swiadczenia ustug,
obejmujacego czasookres poczawszy od 1 stycznia 2020 r., do dnia wypetnienia Tabeli 1-
w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive Zatacznik 4 (DZP.93.49.2020, tom |,

karta akt postepowania 32)

2. Za pismem z dnia 13 pazdziernika 2020 r. Strona przestata w zatacznikach

prawidtowo podpisane nastepujace pliki:

e Zatacznik A.1- dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci wraz z planem kont, Aktualizacje polityki rachunkowosci, [informacja

7 Tabela 1- zawierajaca wszystkie $wiadczenia pieniezne przekazane przez Strone do postepowania
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chroniona], [informacja chroniona], [informacja chroniona] w wersji elektronicznej na
nosniku danych pendrive (DZP.93.49.2020, tom |, karta akt postepowania 223),
Zatacznik A.2 -sporzadzone przez Strone postepowania uzupetnione zestawienie
transakcji handlowych w pliku o nazwie [informacja chroniona] - w wersji elektronicznej
na nos$niku danych pendrive Zatacznik 2 (DZP.93.49.2020, tom Il, karta akt postepowania
223) zwane dalej Tabela 1,

Zatacznik A. 3 -Pliki JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupdéw VAT (tabele:
za nastepujace miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r.,
grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., -
w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive Zatacznik 3 (DZP.93.49.2020, tom I,
karta akt postepowania 223),

Zatacznik A.4 - Pliki JPK_WB, dotyczacy kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych
do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towaréw lub odptatnego
Swiadczenia ustug, obejmujacego czasookres poczawszy od 1 stycznia 2020 r., do dnia
wypetnienia Tabeli nr 1- w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive
(DZP.93.49.2020, tom Il, karta akt postepowania 223),

Zatacznik A.5 Informacja o [informacja chroniona] oraz [informacja chroniona] w wersji
elektronicznej (DZP.93.49.2020, tom Il, karta akt postepowania 223),

Zatacznik A.6 poswiadczone za zgodnos¢ umowy handlowe z najwiekszymi dostawcami
w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive (DZP.93.49.2020, tom II, karta akt
postepowania 223) oraz wydruki powyzszych umow (DWZ.93.5.2022, tom XV karta akt
postepowania 3377-3570),

Zatacznik B.1 Umowa [informacja chroniona] wraz z Aneksami (DZP.93.49.2020, tom I,
karta akt postepowania 226-277),

Zatacznik B.2 Umowa [informacja chroniona] wraz z Aneksami (DZP.93.49.2020, tom I,
karta akt postepowania 279-297),

Zatacznik B.3 Umowa [informacja chroniona] wraz z Aneksami (DZP.93.49.2020, tom I,
karta akt postepowania 298-314),

Zatacznik B.4 Umowy [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom Il karta akt
postepowania 316-320).

3. Zapismem z dnia 15 stycznia 2021 r. w zatacznikach nastepujace dokumenty:

Zatacznik A.1 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] =zawierajacy [informacja chroniona] tabele kompensat
(DZP.93.49.2020, tom Il, karta akt postepowania 365),
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Zatacznik A.2 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacym zestawienie faktur (DZP.93.49.2020, tom I, karta
akt postepowania 365),

Zatacznik A.3 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacy dodatkowe informacje o zrealizowanych
ptatnosciach za pomoca wskazanego rachunku bankowego plik [informacja chronional
(DZP.93.49.2020, tom II, karta akt postepowania 365),

Zatacznik A.4 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacy zestawienia faktur korygujacych dotyczacych
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom Il, karta akt postepowania 365),

Zatacznik A.5 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] zestawienie swiadczen pienieznych zweryfikowanych przez
Strone w JPK Vat oraz JPK WB (DZP.93.49.2020, tom Il, karta akt postepowania 365),
Zatacznik A.6 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, zawierajacy pliki
JPK VAT za maj 2020, czerwiec 2020 oraz sierpien 2019 oraz skorygowane (po dacie ich
przekazania do Prezesa UOKiK) pliki JPK VAT za listopad 2019, grudzien 2019, styczen
2020 oraz luty 2020. (DZP.93.49.2020, tom I, karta akt postepowania 365),

Zatacznik B zawierajacy potwierdzenia przelewdw (DZP.93.49.2020, tom II, karta akt
postepowania 368- 371).

4, Za pismem z dnia 25 lutego 2021 r. w zatacznikach nastepujace dokumenty:

Zatacznik A.1 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom Ill, karta akt postepowania 410),
Zatacznik A.2 pliki JPK VAT (DZP.93.49.2020, tom lll, karta akt postepowania 410),
Zatacznik A3. Pliki JPK WB (DZP.93.49.2020, tom lll, karta akt postepowania 410),
Zatacznik B.1 [informacja chroniona], Zatacznik B (DZP.93.49.2020, tom IIl, karta akt
postepowania 413-524),

Zatacznik nr B.2 — [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom |Ill, karta akt
postepowania 526-565),

Zatacznik nr B.3 - [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom IV, karta akt
postepowania 567-583),

Zatacznik nr B.4 — Korespondencja pomiedzy Wiceprezesem ds. Finansowych oraz jego
zastepca w zakresie [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom IV, karta akt
postepowania 585-586),
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Zatacznik nr B.5 - [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom IV, karta akt
postepowania 588-589),

Zatacznik nr B.6 - korespondencja z [informacja chroniona](DZP.93.49.2020, tom 1V,
karta akt postepowania 591-594),

Zatacznik nr B.7 - komunikat [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom IV, karta
akt postepowania 596-598),

Zatacznik nr B.8— Mail Wiceprezes w zakresie [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020,
tom IV, karta akt postepowania 600),

Zatacznik nr B.9 - Mail Dyrektora ds. Trade Marketingu [informacja chroniona]
(DZP.93.49.2020, tom IV, karta akt postepowania 602),

Zatacznik nr B. 10 - Wewnetrzna notatka z dnia 12 marca 2020 r. [informacja chroniona]
(DZP.93.49.2020, tom IV, karta akt postepowania 604)

Zatacznik nr B. 11 - Wniosek o przyznanie swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
ze srodkow funduszu gwarantowanych s$wiadczen pracowniczych (DZP.93.49.2020,
tom IV, karta akt postepowania 606-607),

Zatacznik nr B. 12- Komunikacja wewnetrzna PGF (DZP.93.49.2020, tom |V, karta akt
postepowania 609-620),

Zatacznik nr B. 13 — Komunikacja mailowa w [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020,

tom IV, karta akt postepowania 622-641).

5. Zapismem z dnia 15 kwietnia 2021 r. w zatacznikach nastepujace dokumenty:

Zatacznik 1 -zawierajacy tabele kompensat, w wersji elektronicznej na nosniku danych
pendrive, w pliku pod nazwa [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom IV, karta akt
postepowania 649),

6. Zapismem z dnia 28 czerwca 2021 r. w zatacznikach nastepujace dokumenty:

Zatacznik A.1 - w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacy zidentyfikowane w postepowaniu rozbieznosci
pomiedzy wartosciami wskazanymi w JPK VAT a w Tabeli 1 (DZP.93.49.2020, tom V, karta
akt postepowania 707),

Zatacznik A.2 - w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] - wyjasnienie co do $wiadczen pienieznych wskazanych przez
Strone w Tabeli 1, a nie ujetych w JPK VAT (DZP.93.49.2020, tom V, Kkarta
akt postepowania 707),
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Zatacznik A.3 -w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, zawierajacy
zaktualizowane pliki JPK VAT (DZP.93.49.2020, tom V, karta akt postepowania 707),
Zatacznik A.4 - w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, zawierajacy skany
dowodow zakupu dotyczacych transakcji handlowych wskazanych w [informacja
chroniona] (DZP.93.49.2020, tom V, karta akt postepowania 707)

Zatacznik A.5 - w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] , zawierajaca wyjasnienia w zakresie niezgodnosci w przelewach
zbiorczych (DZP.93.49.2020, tom V, karta akt postepowania 707),

Zatacznik A.6 - skany dokumentow w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive
dotyczace transakcji handlowych wskazanych w [informacja chroniona] zawierajaca
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom V, karta akt postepowania 707),

Zatacznik A. 7 w wersji elektronicznej, na nosniku danych pendrive w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacy uzupetniong tabele dot. [informacja chroniona]
(DZP.93.49.2020, tom V, karta akt postepowania 707),

Zatacznik A.8 i A.9 skany dokumentéw w wersji elektronicznej na nosniku danych
pendrive oraz potwierdzenia dokonanych transakcji handlowych (DZP.93.49.2020, tom V,
karta akt postepowania 707),

Zatacznik A.10 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacy specyfikacje do przelewow wskazanych w
zataczniku A.8 i A.9, (DZP.93.49.2020, tom V i VI, karta akt postepowania 707)
Zatacznik B.1 - poswiadczone za zgodno$¢ dowody zakupu dotyczace transakcji
wskazanych w zataczniku [informacja chroniona](DZP.93.49.2020, tom VI, karta akt
postepowania 709- 1057),

Zatacznik B.2 wydruki raportow z systemu ksiegowego dotyczace transakcji handlowych
wskazanych w zataczniku [informacja chroniona](DZP.93.49.2020, tom VI, VII, karta akt
postepowania 1059 - 1259),

Zatacznik B. 3 poswiadczone za zgodnos¢ umowy dotyczace [informacja chroniona]
(DZP.93.49.2020, tom VI, karta akt postepowania 1261-1341),

7. Zapismem z dnia 12 lipca 2021 r. w zatacznikach nastepujace dokumenty:

Zatacznik A.1 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w pliku pod nazwa
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom VIII, karta akt postepowania 1343),
Zatacznik A.2 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w folderze pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacym skany dokumentow potwierdzajacych dokonane
kompensaty (DZP.93.49.2020, tom VIII, karta akt postepowania 1343),
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e Zatacznik A.3 w wersji elektronicznej na nosniku danych pendrive, w folderze pod nazwa
[informacja chroniona] zawierajacym skany raportow historii ptatnosci dostawcy
(DZP.93.49.2020, tom VIII, karta akt postepowania 1343),

e Zatacznik B.1 zawierajacy poswiadczone za zgodno$s¢ dokumenty kompensat
(DZP.93.49.2020, tom VIII, IX, X, karta akt postepowania 1345-2022),

e Zatacznik B.2 zawierajacy poswiadczone za zgodnosc¢ raporty historii ptatnosci dostawcy
(DZP.93.49.2020, tom X, Xl, XIll, karta akt postepowania 2024-2599), oraz [informacja
chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XII, karta akt postepowania 2600-2613).

8. Za pismem z dnia 15 lutego 2022 r. w zatacznikach nastepujace dokumenty:

e Zatacznik 1 w wersji elektronicznej na nosniku danych ptyta CD zawierajacy pliki
0 nazwie:

o [informacja chroniona] w ktorej zawarto terminy ptatnosci $wiadczen
pienieznych ustalone po weryfikacji tych danych z kazdym z dokumentow
ksiegowych nie korygowane przez Spotke zgodnie z trescia wezwania -
tj. [informacja chroniona] , (DZP.93.49.2020, tom XII, karta akt postepowania
2637),

o [informacja chroniona] w ktérej zawarto terminy ptatnosci wyszczegoélnione
na dokumentach kompensat w czesci obejmujacej [informacja chroniona].
Termin ptatnosci zostat ustalony po weryfikacji tych danych z kazdym z
dokumentow ksiegowych. Tak jak w przypadku ppkt wyzej, [informacja
chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XII, karta akt postepowania 2637),

o [informacja chroniona] w ktérej zawarto terminy zaptaty s$wiadczen
pienieznych spetnionych w ramach przelewow zbiorczych z rachunkow
bankowych, Spotka dodatkowo uzupetnita zestawienie o 7 sztuk dokumentéow
ksiegowych, ktorych przez przypadek nie uwzglednita we wczesniejszym
zestawieniu, a ktore zawieraty sie we wskazanym przez Prezesa UOKiK
zakresie (DZP.93.49.2020, tom XIl, karta akt postepowania 2637),

o [informacja chroniona] w ktorej Spétka wskazata dodatkowe swiadczenia
pieniezne wynikajace z zawartych transakcji handlowych, dla ktorych zostaty
wystawione faktury, rozliczone w ramach przelewow zbiorczych, a nie zostaty
uwzglednione w ztozonej uprzednio Tabeli 1 (DZP.93.49.2020, tom XII, karta
akt postepowania 2637).

e Zatacznik 2 w wersji elektronicznej na nosniku danych ptyta CD, zawierajacy folder

o nazwie [informacja chroniona] zawierajacy skany dokumentow tj. dowody spetnienia
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swiadczen pienieznych z zastosowaniem kompensat (DZP.93.49.2020, tom XII, karta akt
postepowania 2637),

Zatacznik 3 w wersji elektronicznej na nosniku danych ptyta CD, zawierajacy folder
o nazwie [informacja chroniona]:

o A w tym [informacja chroniona] zawierajaca liste zweryfikowanych form
spetnienia wskazanych w niej s$wiadczen pienieznych (DZP.93.49.2020,
tom XII, karta akt postepowania 2637),

o Skany dokumentow w tym przyktadowe potwierdzenie przelewu
(DZP.93.49.2020, tom XIlI, karta akt postepowania 2637),

Zatacznik 4 w wersji elektronicznej na nosniku danych ptyta CD, zawierajacy folder
0 nazwie ,,Pkt.4”:

o ,Tabela nr 1F.xlsx” zawierajacy informacje oznaczone kolorem zbttym
w tabeli, ktore prezentuja rozliczenia wptat kontrahentow za korekty faktur,
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020, tom XIll, karta akt postepowania
2637),

o Skany dokumentéw odpowiadajacych rozliczeniu faktur korygujacych,
tj. Raporty historii ptatnosci, [informacja chroniona] - Raport historii
ptatnosci oraz faktura, Faktury optacone w ramach potracenia z kaucji oraz
dowdd przelewu, Faktura [informacja chroniona] wraz z wydrukiem z systemu
(DZP.93.49.2020, tom XII, karta akt postepowania 2637),

Zatacznik 5 w wersji elektronicznej na nosniku danych ptyta CD zawierajacy plik
pod nazwa ,Tabela nr 1A.xlsx” stanowiacy prawidtowo podpisany zatacznik
z informacjami do pisma z dnia 28 czerwca 2021 r. (DZP.93.49.2020, tom XII, karta akt
postepowania 2637),

9. W pisSmie z dnia 25 lutego 2022 r.

Strona powotata sie na artykuty prasowe, ktore wraz ze Sprawozdaniem z dziatalnosci

Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A. za rok 2020, zostaty w toku postepowania w pierwszej

instancji, zatagczone w poczet materiatu dowodowego (DZP.93.49.2020, tom XII, karta akt
postepowania 2644- 2694).

10. W poczet materiatu dowodowego zostaty rowniez wtaczone dokumenty:

raport kwartalny za okres 1 styczna- 31 marca 2020 r. pobrany ze strony internetowej
pgf.com.pl - zaktadka dla inwestorow (DWZ.93.5.2022, tom XVI, karta akt
postepowania 3578-3581)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 29




Viil.

e raport potroczny za okres 1 styczna- 30 czerwca 2020 r. pobrany ze strony internetowej
pgf.com.pl - zaktadka dla inwestorow (DWZ.93.5.2022, tom XVI, karta akt
postepowania 3593-3596)

e sprawozdanie z dziatalnosci [informacja chroniona] za rok 2020 pobrane ze strony
internetowej ekrs.ms.gov.pl (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt postepowania 3611-3618)

informacja odpowiadajaca odpisowi petnemu z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego dotyczaca Polskiej Grupy Farmaceutycznej Spotki Akcyjnej z siedziba
w Lodzi, pobrany na dzien wydania decyzji przez organ drugiej instancji (DWZ.93.5.2022,
tom XVI, karta akt postepowania 3628-3633).

Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku postepowania z wniosku

Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy

Strona postepowania do wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia
14 pazdziernika 2022 r. zataczyta nowe nieznane dotad organowi pierwszej instancji
dokumenty tj.: [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom I, karta akt postepowania 21);
[informacja chroniona]. (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt postepowania 23-25);
Szczegotowa analiza faktury [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt
postepowania 27); Zestawienie brakujacych korekt (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt
postepowania 29-91); Zestawienie niezgodnych pozycji z Tabelg 1 (DWZ.93.5.2022, tom |,
karta akt postepowania 93-96); dokumenty faktur VAT wraz z zatagczona faktura proforma
(DWZ.93.5.2022, tom I, karta akt postepowania 98-110); dokumenty faktur VAT korygujacych
(DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt postepowania 112- 125), ktore to zostaty przez
Prezesa Urzedu wtaczone w poczet materiatu dowodowego w niniejszej sprawie.

Prezes Urzedu dziatajac na podstawie art. 136 § 1 kpa przeprowadzit dodatkowe
postepowanie, w celu uzupetnienia dowodow i materiatow w sprawie.

Zwazywszy na podniesione we Wniosku zarzuty oraz majac na uwadze charakter
postepowania w drugiej instancji, pismem z dnia 9 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022,
tom |, karta akt postepowania 151), Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania
do przekazania informacji: o ustalanych z kontrahentami PGF S.A. terminach zaptaty
w zakresie kwestionowanych przez Strone postepowania Swiadczen pienieznych
odzwierciedlajacych dokonane transakcje handlowe; dokumentacji na okolicznosc¢
poczynionych z kontrahentami uzgodnien w przedmiocie terminéw zaptaty w transakcjach
handlowych, rowniez w zakresie kwestionowanych przez Strone postepowania Swiadczen
pienieznych odzwierciedlajacych dokonane transakcje handlowe; informacji o fakturach VAT
korygujacych oraz fakturach Vat korygujacych [informacja chroniona], otrzymanych przez
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Strone postepowania wraz z zawartymi umowami handlowymi, porozumieniami, aneksami,
regulaminami, itp. na podstawie ktorych zostaty wystawione przedmiotowe faktury VAT
korygujace oraz faktury Vat korygujace [informacja chroniona], a takze ustalen w zakresie
ustalonych miedzy stronami umoéw handlowych terminami i sposobami ich zaptaty;
wyjasnienia i przekazania dokumentacji dotyczacej Swiadczen pienieznych co do ktorych
kontrahenci PGF S.A. wystawili faktury Vat korygujace swiadczenie pierwotne w catosci
tzw. ,korekta do zera”; informacji, ktéore dowody zakupu odzwierciedlajg S$wiadczenia
pieniezne wskazane przez Strone postepowania w Tabeli 1, przekazanej w toku
postepowania w pierwszej instancji, zostaty spetnione w wyniku przedptaty lub stanowia
fakture zaliczkowa; informacji dotyczacych dokumentéow potwierdzajacych termin
spetnienia $wiadczen pienieznych, kwestionowanych przez Strone we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a stanowiacych zarzut (pkt 5) do wydanej Decyzji pierwszej instancji,
w tym kopie raportu historii ptatnosci dostawcy postugujacego sie [informacja chroniona]
zdnia 30 marca 2020 r.; informacji, ktore transakcje handlowe odzwierciedlajace
$wiadczenia pieniezne wskazane przez Strone w toku postepowania w pierwszej instancji
w Tabeli 1, byty zawarte z kontrahentem zagranicznym, co do ktdérych Strony danej
transakcji handlowej zastrzegty terminy zaptaty z uwzglednieniem prawa obowigzujacego
u kontrahenta zagranicznego oraz przestania na powyzsze okolicznosci stosownych
dokumentow np. umow handlowych (przettumaczonych na jezyk polski), aneksow
i porozumien odzwierciedlajacych ustalenia stron dotyczacych transakcji handlowych
zawieranych przez Strone postepowania z kontrahentem zagranicznym; informacji, ktore
ustalenia w zakresie swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Strone postepowania, a zawartych w Tabelach I, J, K, stanowiacych zataczniki do
zaskarzonej Decyzji, Strona kwestionuje i na poparcie stanowiska przekazanie dokumentacji
odzwierciedlajacej ustalenia stron umow handlowych w zakresie poszczegolnych swiadczen
pienieznych; informacji odzwierciedlajacych dokonane przez Strone postepowania
potracenia/kompensaty $wiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury VAT korygujacej
o numerze [informacja chroniona] wystawionej przez kontrahenta Strony postugujacego sie
[informacja chroniona], z dnia 29.01.2020 na kwote [informacja chroniona],
z dnia 30.01.2020 na kwote [informacja chroniona] oraz z dnia 31.01.2020 na kwote
[informacja chroniona].

Nastepnie wezwaniem z dnia 9 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt
postepowania 147), Prezes Urzedu w zwiazku z zarzutem sformutowanym przez Strone
postepowania we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, wezwat [informacja chroniona]

do przekazania wyjasnien, informacji, dokumentéw o podmiotach wchodzacych w sktad
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Grupy Kapitatowej [informacja chroniona] i ich wzajemnych powiazaniach, a takze

dokumentow potwierdzajacych [informacja chroniona].

Po wstepnej analizie ztozonych przez Strone we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
informacji w zakresie transakcji handlowych zawieranych z [informacja chroniona], Prezes
Urzedu pismem zdnia 9 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt
postepowania 157) wezwat [informacja chroniona] do: przekazania dokumentéw w postaci
uméw handlowych zawartych na podstawie ktorych [informacja chroniona] zawierata
transakcje handlowe z Polska Grupa Farmaceutyczng S.A. dla ktérej to zostaty wystawione
dokumenty tj. faktury VAT oraz faktury VAT korygujace; wyjasnienia sposobu rozliczania
Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych tj. faktur VAT oraz
faktur VAT korygujacych wystawionych dla PGF S.A. na podstawie [informacja chroniona]
wskazania przyczyn wystawienia faktur VAT korygujacych oraz ustalonych terminéw zaptaty
wynikajacych z wystawionych przez [informacja chroniona] faktur VAT oraz faktur VAT
korygujacych; wskazania swiadczen pienieznych co do ktérych strony umowy handlowej
dokonywaty modyfikacji wczesniej ustalonych terminéw zaptaty oraz zataczenia na ta
okolicznos¢, dokumentow potwierdzajacych poczynione wzajemne ustalenia stron;
wskazania dat spetnienia wyszczegélnionych w zataczniku do wezwania $wiadczen
pienieznych oraz sposobow ich rozliczenia; wskazania sposobu oraz dat doreczenia przez

[informacja chroniona] do Strony postepowania, wystawionych dowodow sprzedazy.

W odpowiedzi z dnia 23 pazdziernika 2023 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom I,
karta akt postepowania 177- 253) przekazata pliki w wersji elektronicznej tj. tabele Excel
z danymi o podmiotach wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej [informacja chroniona]
wraz ze szczegotowymi informacjami identyfikujacymi dane podmioty, a takze
przettumaczone na jezyk polski dokumenty potwierdzajace informacje o przedsiebiorstwach
zagranicznych wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej [informacja chroniona] rejestry
handlowe poswiadczone przez ttumacza przysiegtego. [informacja chroniona] wskazata
takze, [informacja chroniona]. Spdtka [informacja chroniona] wskazata takze
ze, [informacja chroniona]. Dalej [informacja chroniona] argumentowata, ze [informacja
chroniona]. Spotka [informacja chroniona] zaznaczyta takze, ze [informacja chroniona]
[informacja chroniona] wskazata, ze [informacja chroniona]l] Zdaniem [informacja
chroniona] podkreslita takze, ze [informacja chroniona]. Pismem z dnia 27 pazdziernika
2023 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom Il, Ill, IV, karta akt postepowania 256-
868) udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu przekazujac: materiat dowodowy

w postaci faktur VAT oraz faktur VAT korygujacych wystawionych dla PGF S.A.;
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Porozumienia, umowy i aneksy a takze noty korygujace terminy ptatnosci
wraz z korespondencja email w rzeczonym zakresie; bankowe potwierdzenia przelewow,
potwierdzenia dokonanych kompensat oraz specyfikacje do przelewdw; [informacja
chroniona] oraz [informacja chroniona].; informacje w zakresie mechanizmu rozliczania
Swiadczen pienieznych uwzglednianych w zakresie przyjetych uméw dot. kampanii
promocyjnych odpowiadajacych przyjetym w nich zasadom udzielania przez [informacja
chroniona] tzw. rabatéw przeptywowych na produkty objete promocja, ktorych to finalnym
beneficjentem miaty by¢ apteki i/lub pacjenci. [informacja chroniona] podkreslita,
ze ,,Celem udzielania rabatow przeptywowych jest zapewnienie, aby trafity one do poziomu
obrotu detalicznego i/lub pacjentéw, a nie zostaty ,,skonsumowane” przez hurtownie
farmaceutyczne. Aby osiqggnqc ten cel produkty objete promocjq sq sprzedawane w cenie
cennikowej i dopiero po zaraportowaniu przez hurtownie farmaceutycznq ich sprzedazy
do aptek, rabat przeptywowy rozliczany jest fakturami korygujqcymi wystawionymi
do konkretnych pierwotnych faktur VAT. Mechanizm ten wymaga wspotdziatania pomiedzy
[informacja chroniona], a Nabywcg - obecnie proces jest w duzej mierze zautomatyzowany,
niemniej jednak weryfikacja zasadnosci rozliczenia rabatow w konkretnej wysokosci jest
niezbedna, poniewaz [informacja chroniona] argumentowata, ze Stosowanie tzw. Rabatow
przeptywowych jest powszechnq praktykq na rynku farmaceutycznym.” [informacja
chroniona] przekazata takze, zawarte z PGF S.A. porozumienie dotyczace przesytania faktur
w formie elektronicznej oraz zataczyta opis techniczny stosowanego procesu doreczania
do PGF S.A. wystawionych dowodow sprzedazy oraz korekt sprzedazy. Spotka [informacja
chroniona] ztozyta takze wyjasnienie w zakresie zawartego z PGF S.A. w dniu 30.06.2020 r.
porozumienia majacego zastosowanie do faktur wystawionych przez [informacja chroniona]
od dnia 1 maja 2020 r. wskazujac, ze na jego mocy ,ptatnos¢ ceny z tytutu nabycia
produktéw [informacja chroniona], nastepowata w terminie [informacja chroniona] od dnia
wystawienia faktury, [informacja chroniona] ale w zwiqzku z niewywiqzywaniem sie przez
PGF S.A. z warunkow porozumienia [informacja chroniona]. ztozyta [informacja chroniona]
pisemne oswiadczenie o cofnieciu tzw. deklaracji dostawcy, co skutkowato

natychmiastowym rozwiqzaniem ww. porozumienia.”

Pismem z dnia 30 listopada 2023 r. Strona, postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu w przedtuzonym na wniosek Strony terminie, (DWZ.93.5.2022, tom IV, V, VI,
karta akt postepowania 877-1317) przekazujac na informatycznym nosniku danych pendrive
(DWZ.93.5.2022, tom IV, karta akt postepowania 882), prawidtowo podpisane zgodnie
Z reprezentacja dokumenty, znajdujace sie w nastepujacych zatacznikach: zatacznik 1F-

zawarte umowy handlowe/regulaminy/Aneksy/Warunki handlowe z kontrahentami PGF S.A.
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na podstawie ktorych wystawiane byty faktury VAT oraz faktury VAT korygujace;
zatacznik 1H i zatacznik 1K zawierajace skany faktur Vat korygujacych; zatacznik 1t
zawierajacy skany faktur VAT.

W zakresie pozostatych przekazanych przez Strone, na elektronicznym nosniku danych
pendrive zatacznikow tj.: zat.1A, zat. 1B, zat. 1C, zat.1E, zat. 1G, zat. 11, zat. 1J, zat. 1L,
zat. 1M, zat. 1N, zat. 10, zat. 1P, zat. 1R, z uwagi na brak opatrzenia ich prawidtowym
podpisem elektronicznym, zgodnym z zasadami reprezentacji wynikajacymi z KRS, Strona
postepowania zostata zobowiazana za pismem z dnia 14 grudnia 2023 r., do uzupetnienia
brakujacych podpisow.

W pozostatym zakresie Strona postepowania ztozyta wyjasnienia wskazujac, ze zat. 1B
zawiera dokumenty (tj. korespondencje email z kontrahentami strony postepowania)
odzwierciedlajace uzgodnione prolongaty termindéw zaptaty s$wiadczen pienieznych,
co do ktorych Prezes Urzedu ustalit, ze PGF S.A. opdzniata sie z zaptata przedmiotowych
Swiadczen pienieznych.

W dalszej czesci wyjasnien Strona wskazata, ze w zakresie Swiadczen pienieznych,
stanowiacych ustugi logistyczne, wskazanych w tabeli w zat. 1 C, nie jest w posiadaniu
dokumentacji lub korespondencji, potwierdzajacej uzgodnienia o przesunieciu ptatnosci
dla tych swiadczen pienieznych. W powyzszym zakresie PGF S.A. podkreslita, ze ,,Byty
to bowiem swiadczenia dotyczqce ustug logistycznych, co do ktorych uzgodnienia na temat
ptatnosci, prowadzone byty, co do zasady, telefonicznie”, oraz wskazata, ze informacja
w jaki sposob doszto do uzgodnienia szczegotow rozliczenia (wykonany telefon/wystany SMS
przez wskazanego pracownika PGF o konkretnej godzinie).

Strona w sktadanych wyjasnieniach podkreslita, ze zamiast dokumentacji zakupowej (ktorej
zasadnicza czes¢ znajduje sie juz w materiatach dowodowych), dotyczqcej wskazanych
w Tabeli 1 swiadczen pienieznych, przedtozyta korespondencje mailowq, dotyczqcq tych
swiadczen pienieznych (Zatacznik nr 1. B., DWZ.93.5.2022, tom IV, karta akt postepowania
882), ktéra wedtug Strony pozwala na ustalenie, czy do opdznienia w ptatnosciach
rzeczywiscie doszto. Jednoczesnie Strona wskazata, ze z uwagi na krétki okres zakreslony
w wezwaniu, obiektywnie nie byta w stanie zweryfikowa¢ wiekszej ilosci
zakwestionowanych przez Prezesa UOKiK swiadczen pienieznych i zgromadzi¢ potrzebnej
dokumentacji dla wszystkich kwestionowanych przez Spotke swiadczen pienieznych (tqcznie
5 000 pozycji) uzasadniajac, ze ,wykonanie tej pracy, w odniesieniu do wszystkich
zakwestionowanych przez Prezesa UOKiK swiadczen pienieznych z Tabelach E, F, G, H,
zajetoby jej setki godzin pracy, a Spotka nie ma takich zasobow ludzkich, zeby zweryfikowac
wszystkie zakwestionowane przez Prezesa UOKiK swiadczenia pieniezne, tym samym

w Zatqczniku 1.A, Zatqczniku 1.B oraz Zatqczniku 1.C wskazano jedynie na wybrane
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(najwieksze wartosciowo) swiadczenia pieniezne, ktdre Spétka zdgzyta w tym czasie
opracowac”. Spétka poinformowata takze, ze ,,pozyskanie obrazéw zarchiwizowanych faktur
korygujacych (ktore sq obecnie przechowywane przez wspotpracujgcq ze Spotkq firme
archiwizujqgcq) jest utrudnione, a wyszukanie i przestanie skanu (obrazu) bqdz oryginalnego
dokumentu wiqze sie z istotnym obcigzeniem finansowym dla PGF” szacowanym przez
PGF S.A. na okoto [informacja chroniona]. Tym samym Spoétka wniosta o zwolnienie jej
z obowiazku przedktadania tychze dokumentow, wskazujac, ze jej zdaniem inne dokumenty
i opracowania danych, przedstawione w odpowiedzi na pytania nr 3, 5 Wezwania, pozwalaja
precyzyjnie ustalic stan faktyczny sprawy. W dalszej tresci pisma Strona wskazata,
ze korekty w wiekszosci byty rozliczane poprzez potrqcenie oraz w kompensatach,
a tylko nieliczni dostawcy PGF rozliczali korekty przelewem na rzecz PGF S.A. Strona
przekazata takze, ze w przypadku potrgcen w przelewach jej dostawcy prosili o specyfikacje
do przelewu, by rozliczenia byty zgodne z rozliczeniami PGF, a dotyczyto to gtownie
przelewow, w ktorych jednoczesnie byto rozliczane wiele dokumentow i nie wszystkie
zmiescity sie w tytule przelewu. Strona podkreslita, ze taka forma rozliczen faktur
korygujacych nie budzita watpliwosci czy sprzeciwu stron rozliczajacych.

Strona wypowiedziata sie rowniez w zakresie wystawionych faktur VAT korygujacych
[informacja chroniona], wyjasniajac, ze powodem wystawienia tzw. [informacja chroniona]
byto ograniczenie systemowe i fakt, ze uzywany system informatyczny PGF S.A. nie pozwala
wprowadzic¢ tego samego numeru zewnetrznego dokumentu korygujacego, do kilku numerow
wewnetrznych korekt. Koniecznos¢ dzielenia dokumentu zewnetrznego na kilka dokumentow
wewnetrznych wynika z tego, ze: korekty odnoszq sie do kilku faktur zakupu — tym
samym wartos¢ korekty jest wieksza niz wartos¢ poszczegdlnej faktury; stosowane sq
rozne stawki VAT na korekcie, gdy poszczegdlne faktury pierwotne sq wystawiane
Z jednq ze stawek VAT z korekty; na korektach unijnych w EURO Spotka wprowadza
[informacja chroniona] do wszystkich faktur zakupu z okresu, do ktérego odwotuje sie
korekta. Strona wyjasnita, ze w kazdym takim przypadku PGF S.A. wpisuje w systemie
wewnetrznym [informacja chroniona] numer dokumentu zewnetrznego [informacja
chroniona], [informacja chroniona]. Faktury [informacja chroniona] referuja zatem zawsze
do konkretnej faktury (oznaczonej pierwotnie numerami [informacja chroniona]), a dodanie
tych dodatkowych znakéw jest spowodowane wymogami systemu informatycznego PGF S.A.
W odpowiedzi na punkt 9 wezwania Prezesa Urzedu z dnia 9 pazdziernika 2023 r., Strona
zataczyta kopie raportu historii ptatnosci dostawcy, postugujacego sie NIP [informacja
chroniona], z dnia 30 marca 2020 r. wraz z potwierdzeniami wykonania operacji (Zatacznik
1.M) wyjasniajac, ze faktura nr [informacja chroniona] zostata zaptacona w dniu 28 lutego

2020 r., a ustalony dla niej termin ptatnosci to 2 marca 2020 r.; faktura nr [informacja
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chroniona] zostata zaptacona w dniu 30 marca 2020 r., a ustalony dla niej termin ptatnosci
to 1 kwietnia 2020 r.; faktura nr [informacja chroniona] zostata zaptacona w dniu 28 lutego
2020 r., a ustalony dla niej termin ptatnosci to 2 marca 2020 r, podkreslajac,
ze z zatqczonego dokumentu jednoznacznie wynika, ze do uregulowania zobowiqzania przez
PGF doszto w terminie.

Strona wypowiedziata sie takze, odnoszac sie¢ do sformutowanego zarzutu we wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, w zakresie transakcji handlowych odzwierciedlajacych
Swiadczenia pieniezne, co do ktorych Strony danej transakcji handlowej, zastrzegty terminy
zaptaty z uwzglednieniem prawa obowigzujacego u kontrahenta zagranicznego, wskazujac,
ze ,,po ponownej weryfikacji tej okolicznosci przeprowadzonej na podstawie dostepnych
na ten moment dokumentoéw, nie zidentyfikowata przypadkéw poddania umowy z dostawcq
prawu obcemu”.

W odpowiedzi na punkt 11 wezwania z dnia 9 pazdziernika 2023 r., odnoszacy sie
do swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie, Strona potwierdzita
daty zaptaty oraz wyjasnita, ze ,,dodata kolumne ,rzeczywista data rozliczenia kwoty",
w ktorych wskazano ostateczng date rozliczenia ,,z nadptaty” dla wskazanych pozycji
(wierszy)”, podkreslajac, ze ,,okreslenie ,,rozliczenie z nadptaty” jest pewnym uogdélnieniem
i moze dotyczy¢ zestawienia do wptat, otrzymanego juz po zamknietym okresie ksiegowym
lub dyspozycji do rozliczenia nadptaty”. PGF S.A. wyjasnita jednoczesnie, ze ,z uwagi
na ograniczenia kadrowe i czasowe — nie prowadzita pogtebionej analizy dla pozycji
o wartosci ponizej 1 PLN”.

W ostatniej czesci pisma z dnia 30 listopada 2023 r., Strona postepowania przedtozyta raport
odzwierciedlajacy potracenie $wiadczenia pienieznego, wynikajace z faktury korygujacej
o numerze [informacja chroniona] oraz potwierdzenie przelewu, wykonanego
w dniu 3 lutego 2020 r. (Zatacznik 1.R) wyjasniajac, ze korekta [informacja chroniona] na
kwote [informacja chroniona] zostata w dniach 29, 30 i 31 stycznia 2020 r. rozliczona w
przelewach zerowych z odpowiednimi fakturami, natomiast w dniu 3 lutego 2020 r. zostata
rozliczona reszta korekty, wraz z przelewem za 2 faktury [informacja chroniona] na kwote
[informacja chroniona] oraz [informacja chroniona] (ktérej dotyczyta ta korekta) na

[informacja chroniona].

Pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. PGF S.A. (DWZ.93.5.2022, tom VI, karta akt postepowania
1327-1438) uzupetnita odpowiedz na wezwanie z dnia 9 pazdziernika 2023 r., zataczajac
do pisma informatyczny nosnik danych (DWZ.93.5.2022, tom VI, karta akt postepowania 1329)
wraz z poprawnie podpisanymi plikami zawierajacymi nastepujace zataczniki: 1A, 1C, 1E, 1,

1J, 1L, 1N, 10, 1P. Wyjasnienia Strony w zakresie przekazanych prawidtowo podpisanych
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plikow danych, zostaty przywotane powyzej, w czesci, w ktdrej opisano wyjasnienia Strony

ztozone za pismem z dnia 30 listopada 2023 r.

Pismem z dnia 21 grudnia 2023 r. PGF S.A. (DWZ.93.5.2022, tom VII, VIII, IX, karta akt
postepowania 1439-1965) uzupetnita odpowiedz na wezwanie z dnia 9 pazdziernika 2023 r.,
zataczajac do pisma informatyczny nosnik danych pendrive (DWZ.93.5.2022, tom VII, karta
akt postepowania 1441) wraz z poprawnie podpisanymi plikami zawierajacymi nastepujace
zataczniki: 1B, 1G, 1M, 1R. Wyjasnienia Strony w zakresie przekazanych prawidtowo
podpisanych plikow danych, zostaty przywotane powyzej, w czesci, w ktorej opisano
wyjasnienia Strony ztozone za pismem z dnia 30 listopada 2023 r. Wymaga podkreslic,
ze Strona postepowania ztozyta w zat. 1B, dokumentacje potwierdzajaca prowadzong
z kontrahentami Strony, korespondencje w zakresie spetniania swiadczen pienieznych oraz

prolongaty termindw zaptaty.

W dalszym toku postepowania, pismami z dnia 17 stycznia 2024 r. Prezes Urzedu dziatajac
jako organ drugiej instancji, wezwat nastepujace podmioty, z ktorymi Strona postepowania
zawierata transakcje handlowe objete niniejszym postepowaniem, bedace kontrahentami
PGF S.A. (dostawcami) tj.:

1. [informacja chroniona],
2. [informacja chroniona]
3. [informacja chroniona],
4. [informacja chroniona]
5. [informacja chroniona]
6. [informacja chroniona]
7. [informacja chroniona]
8. [informacja chroniona]
9. [informacja chroniona]
10. [informacja chroniona]

11. [informacja chroniona],
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do ztozenia wyjasnien informacji oraz dokumentow, w zakresie wskazania ustalonych
terminow zaptaty dla swiadczen pienieznych wynikajacych z wystawionych przez dostawcow
dla Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A. faktur VAT dokumentujacych dokonane transakcje
handlowe, objete niniejszym postepowaniem. Wezwane podmioty, zostaty takze
zobowigzane do wskazania dat spetnienia poszczegdlnych $wiadczen pienieznych,
wymienionych w zataczniku do wezwania oraz sposobow ich rozliczenia oraz do przekazania
dokumentow, potwierdzajacych uzgodnienia stron umoéw handlowych w zakresie

prolongowanych terminow zaptaty, rzeczonych swiadczen pienieznych.

Pismem z dnia 25 stycznia 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom IX, karta akt
postepowania 2120) udzielita odpowiedzi. [informacja chroniona] w uzasadnieniu wskazata,
ze z uwagi na obowiazujace wewnetrzne reguty archiwizacji korespondencji, nie ma
mozliwosci jej odtworzenia, jednoczesnie z przyczyn obiektywnych nie moze ustosunkowac
sie do twierdzen Strony postepowania w zakresie czynionych uzgodnien w korespondencji
email z 2020 r. W zwiazku z powyzszym w celu udzielania odpowiedzi, [informacja
chroniona] ztozyta wniosek, o mozliwos¢ zapoznania sie z trescia prowadzonej miedzy

spotkami korespondencji email.

Pismem 2z dnia 25 stycznia 2024 r. przekazanym ePUAP, [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022, tom IX, karta akt postepowania 2121-2132) udzielita odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 17 stycznia 2024 r. przekazujac, w zatacznikach
korespondencje email prowadzona z PGF S.A. z dnia 14 listopada 2019 r., uzupetniona tabele
stanowiaca ztacznik nr 1 do przywotanego wezwania z dnia 17 stycznia 2024 r.,
potwierdzenia przelewow z dnia: 16 kwietnia 2020 r., 12 maja 2020 r., 26 czerwca 2020 r.

wraz z rozliczeniem ujetych w przelewach swiadczen pienieznych.

Pismem z dnia 30 stycznia 2024 r. przestanym ePUAP [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022,
tom X, karta akt postepowania 2133-2145) oraz uzupetnieniem ztozonym za pismem z dnia
31 stycznia 2024 r. przestanym ePUAP (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2173-
2180) udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 17 stycznia 2024 r.
przekazujac, w zatacznikach kopie prowadzonej z PGF S.A. korespondencji email wskazanej
w przywotanym wezwaniu, wypetniong tabele Excel zawierajaca Swiadczenia pieniezne
odzwierciedlajace dokonane z PGF S.A. transakcje handlowe, wskazata ustalone miedzy
stronami umowy handlowej terminy zaptaty oraz daty spetnienia przez PGF S.A.
przedmiotowych s$wiadczen pienieznych. [informacja chroniona] przekazata réwniez w

zataczniku w pliku Excel w wersji elektronicznej potwierdzenia (zrzuty ekranu z systemu
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finansowego [informacja chroniona]), wskazujac tym samym date otrzymania przez
[informacja chroniona] zaptaty za przedmiotowe s$wiadczenia pieniezne. [informacja
chroniona] w odpowiedzi wskazata takze, ze ,,nie dysponuje podpisanq wersjq Porozumienia
pomiedzy Spotka, a Polskg Grupq Farmaceutyczng S.A. dotyczqcego zmiany terminu zaptaty
faktur” oraz ze nie wystawiata dokumentow finansowych zmieniajacych terminy zaptaty
faktur. [informacja chroniona] oswiadczyta, ze nie zidentyfikowata komunikacji
potwierdzajacej zmiane termindw ptatnosci faktur, co w jej ocenie oznacza, ,,iZ nie doszto

do tej zmiany termindw w jakiejkolwiek formie.”

Pismem doreczonym przesytka kurierska w dniu 31 stycznia 20204 r. do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej UOKiK), [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X,
karta akt postepowania 2150-2172), udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
17 stycznia 2024 r. przekazujac, w zataczniku nr 1 na elektronicznym nosniku danych
tj. ptyta CD (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2171), informacje w postaci
wypetnionej tabeli, zawierajacej ustalone terminy zaptaty przedmiotowych sSwiadczen
pienieznych, kopie prowadzonej z PGF S.A. korespondencji email oraz potwierdzenia

otrzymanych wptat od PGF S.A.

Pismem z dnia 1 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt
postepowania 2181) w odpowiedzi na otrzymane wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 17 stycznia
2024 r., w zakresie otrzymania zobowiazania do ztozenia wyjasnien dotyczacych ustalanych
ze Strona postepowania tj. zPGF S.A. terminow zaptaty $wiadczen pienieznych,
wynikajacych z zawartych transakcji handlowych, wniosta o udostepnienie tresci
korespondencji email wskazanej w tresci przywotanego wezwania. [informacja chroniona]
w uzasadnieniu wskazata, ze zuwagi na obowigzujace u niej reguty archiwizacji
korespondencji, a takze zmiany personalne, nie ma mozliwosci jej odtworzenia,
jednoczesnie z przyczyn obiektywnych nie moze ustosunkowac sie do twierdzen Strony
postepowania, w zakresie czynionych uzgodnien w korespondencji email z 2020 r. W zwiazku
z powyzszym, w celu udzielenia odpowiedzi [informacja chroniona] ztozyta wniosek

o mozliwos¢ zapoznania sie z trescig prowadzonej miedzy spotkami korespondencji email.

Pismem z dnia 1 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt
postepowania 2207-2241), udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
17 stycznia 2024 r. przekazujac, w zatacznikach informacje o ustalonych terminach zaptaty
za przedmiotowe $wiadczenia pieniezne oraz datach ich spetnienia, w wypetnionej tabeli

w wersji papierowej oraz na nosniku elektronicznym - pendrive (DWZ.93.5.2022, tom X,
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karta akt postepowania 2239), potwierdzenia otrzymanych wptat oraz dokonanej
kompensaty wraz z wydrukami faktur korygujacych. W zakresie ustosunkowania sie
do korespondencji wskazanej w przywotanym wezwaniu, [informacja chroniona]
oswiadczyta, ze z uwagi na uptyw czasu, trudno jej sie do niej ustosunkowac i wniosta

o udostepnienie jej tresci.

Pismem z dnia 6 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X i tom XI, karta
akt postepowania 2242-2577), ePUAPem, udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu
z dnia 17 stycznia 2024 r., przekazujac w zatacznikach w wersji elektronicznej plik Excel
zawierajacy wypetniong Tabele (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2292-2294)
z informacjami o ustalonych terminach zaptaty oraz datach zaptaty przedmiotowych
Swiadczen pienieznych, wynikajacych z zawartych transakcji handlowych, objetych okresem
prowadzonego postepowania wobec PGF S.A.; umowe dotyczaca wspotpracy w zakresie
dystrybucji produktow zawarta w dniu 19.06.2019r.; korespondencje email prowadzong
z PGF S.A., oraz duplikaty faktury VAT i duplikaty faktur VAT korygujacych (DWZ.93.5.2022,
tom X i XI, karta akt postepowania 2295- 2575).

Pismem z dnia 1 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XII, karta akt
postepowania 2578- 2704), udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
17 stycznia 2024 r. przekazujac w zatacznikach nastepujace dokumenty: korespondencje
email z dnia 42 marca 2020 r. oraz z dnia 26 lutego 2020 r., harmonogram S$wiadczen
pienieznych ujetych w tabeli, wypetniong tabele [informacja chroniona] stanowiaca
zatacznik do przywotanego wezwania, potwierdzenia ptatnosci oraz duplikaty faktur VAT
i duplikaty faktur VAT korygujacych. [informacja chroniona] oswiadczyta takze, ze PGF S.A.
spetniata wobec niej s$wiadczenia pieniezne wedtug zaakceptowanego wydtuzonego

harmonogramu sptat.

Pismem z dnia 1 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XII, karta akt
postepowania 2705- 2731), udzielita odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
17 stycznia 2024 r. przekazujac w zatacznikach zamieszczonych na elektronicznym nosniku
danych - pendrive (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt postepowania 2730) nastepujace
dokumenty: Uzupetniong Tabele [informacja chroniona]; Potwierdzenie czesciowej
kompensacji faktury nr [informacja chroniona]; Potwierdzenie przelewu naleznosci
za faktury z dnia 28.02.2020 r., nr [informacja chroniona]; Specyfikacja dot. szczegotow
ptatnosci z dnia 28.02.2020 r. — wykaz faktur optaconych; Potwierdzenie przelewu

naleznosci za faktury z dnia 28.02.2020 r., nr [informacja chroniona]; Potwierdzenie
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przelewu naleznosci za faktury z dnia 27.04.2020 r., nr [informacja chroniona]; Specyfikacja
dot. szczegbtow ptatnosci z dnia 30.03.2020 r. — wykaz faktur optaconych; Korespondencje
dot. potwierdzenia przelewu naleznosci za faktury z dnia 27.04.2020 r., nr [informacja
chroniona]; Potwierdzenie przelewu naleznosci za faktury z dnia 30.03.2020 r.,
nr [informacja chroniona]; Potwierdzenie przelewu naleznosci za faktury z dnia
30.03.2020 r., nr [informacja chroniona]; Potwierdzenie przelewu naleznosci za faktury
z dnia 31.03.2020 r., nr [informacja chroniona]; Specyfikacje dot. szczegotow ptatnosci
z dnia 31.03.2020 r. — wykaz faktur optaconych; korespondencje e- mail z 9-10 marca 2021 r.
potwierdzajaca istnienie miedzy [informacja chroniona] ustnej umowy prolongujacej
wszystkie ustalone terminy zaptaty; korespondencje e-mail z dni 5-15 pazdziernika 2020 r.,
potwierdzajaca istnienie miedzy [informacja chroniona] oraz PGF S.A., ustnej umowy
prolongujacej wszystkie terminy zaptaty. Wszystkie wyzej wskazane dokumenty, stanowiace
zataczniki od 1-14 do pisma z dnia 1 lutego 2024 r., zostaty przekazane przez [informacja

chroniona] zaréwno w wersji papierowej jak i w wersji elektronicznej.

Pismem z dnia 1 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XII, karta akt
postepowania 2732- 2757), udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
17 stycznia 2024 r. przekazujac w zatacznikach w wersji papierowej nastepujace dokumenty:
uzupetniong tabele nr 1 stanowiaca zatacznik do przywotanego wezwania (DWZ.93.5.2022,
tom XIl, karta akt postepowania 2734), potwierdzenia przelewdw oraz faktury VAT

korygujace.

Pismem z dnia 13 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XII, karta akt
postepowania 2761- 2772), udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
17 stycznia 2024 r. przekazujac w zatacznikach w wersji papierowej nastepujace dokumenty:
uzupetniong tabele ptatnosci PGF S.A. na rzecz [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
Xll, karta akt postepowania 2764) zawierajaca informacje o uzgodnionych miedzy stronami
umowy handlowej terminami zaptaty, sposobach i datach ich spetnienia, potwierdzenia daty

otrzymanych przelewdw, oraz systemowy dokument potwierdzajacy dokonang kompensate.

Pismem z dnia 13 lutego 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XII, karta akt
postepowania 2773- 2799), udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
17 stycznia 2024 r. przekazujac w zatacznikach nastepujace dokumenty: uzupetniong tabele
ptatnosci PGF S.A. narzecz [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt

postepowania 2776) zawierajaca informacje o uzgodnionych miedzy stronami umowy

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 41




handlowej terminami zaptaty, sposobach i datach ich spetnienia, potwierdzenia daty

otrzymanych przelewow, oraz systemowe dokumenty potwierdzajace dokonane kompensaty.

Pismem z dnia 13 lutego 2024 r. [informacja chroniona] nastepca prawny [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt postepowania 2800-2811), udzielita
odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 17 stycznia 2024 r. przekazujac
w zatacznikach w wersji papierowej nastepujace dokumenty: uzupetniong tabele ptatnosci
PGF S.A. na rzecz [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt postepowania
2802) zawierajaca informacje o uzgodnionych miedzy stronami umowy handlowej terminami
zaptaty, sposobach i datach ich spetnienia oraz kopie wyciagow bankowych potwierdzajacych
daty otrzymanych przelewow. W zakresie korespondencji email przywotanej w wezwaniu
z dnia 17 stycznia 2024 r. [informacja chroniona] wskazata, ze korespondencja ta powstata
w wyniku prowadzonego procesu windykacji wierzytelnosci [informacja chroniona]
i zmierzata do uzyskania naleznych wptat. W ocenie [informacja chroniona] przywotana
korespondencja email nie stanowita prawa do prolongowania, a co za tym idzie wyznaczenia
nowego terminu zaptaty dla przywotanych swiadczen pienieznych. [informacja chroniona]
w zakresie przesytanych przez PGF S.A. harmonograméw sptat wskazata, ze otrzymane
od PGF S.A. harmonogramy sptat, pozwalaty jej na prognozowanie przysztych przeptywéw

pienieznych, w celu realizacji swoich zobowiazan.

W dalszym toku postepowania, pismami z dnia 14 marca 2024 r. Prezes Urzedu wezwat
nastepujace podmioty gospodarcze, z ktorymi Strona postepowania zawierata transakcje
handlowe objete niniejszym postepowaniem, bedace kontrahentami PGF S.A.:

e [informacja chroniona], nastepca prawny - spotki [informacja chroniona], ktoérej rola
wyznaczong w ramach funkcjonowania w grupie [informacja chroniona] byt marketing
produktow [informacja chroniona] oraz innych produktow wskazanych w umowie
marketingowej pomiedzy [informacja chroniona] z ktérg to PGF S.A. bezposrednio
zawierata transakcje handlowe objete niniejszym postepowaniem (DWZ.93.5.2022,
tom XIll, karta akt postepowania 2812- 2833 oraz DWZ.93.5.2022, tom XIV karta
akt postepowania 3174)

e [informacja chroniona] dziatajaca na rzecz [informacja chroniona], z ktéra to PGF S.A.
bezposrednio zawierata transakcje handlowe objete niniejszym postepowaniem
(DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt postepowania 2834-2843)
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e [informacja chroniona] i dziatajaca na rzecz [informacja chroniona], z ktora to PGF S.A.
bezposrednio zawierata transakcje handlowe objete niniejszym postepowaniem
(DWZ.93.5.2022, tom XIlI, karta akt postepowania 2844-2857)

e [informacja chroniona] i dziatajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w charakterze przedstawiciela, dziatajacego na rzecz [informacja chroniona], z ktora
to PGF S.A. bezposrednio zawierata transakcje handlowe objete niniejszym
postepowaniem (DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt postepowania 2858-2874)

e [informacja chroniona] dziatajaca na rzecz, z ktora to PGF S.A. bezposrednio zawierata
transakcje handlowe objete niniejszym postepowaniem (DWZ.93.5.2022, tom XllII, karta
akt postepowania 2875-2885)

e [informacja chroniona] dziatajac w imieniu [informacja chroniona], z ktéra to PGF S.A.
bezposrednio zawierata transakcje handlowe, objete niniejszym postepowaniem
(DWZ.93.5.2022, tom XIlI, karta akt postepowania 2886-2902)

do przekazania wyjasnien, informacji oraz dokumentow, podpisanych zgodnie z zasadami
reprezentacji wynikajacymi z KRS w zakresie wskazania: ustalonych terminow zaptaty dla
Swiadczen pienieznych  wynikajacych z  wystawionych dla  Polskiej  Grupy
Farmaceutycznej S.A. faktur VAT, dokumentujacych dokonane transakcje handlowe,
wskazane w tabelach stanowiacych zatacznik nr 1 do przywotanych wezwan i wpisania
odpowiadajacych ustalonym terminom zaptaty dat w kolumnie o nazwie ,,Termin zaptaty wg
umowy”; przekazania umowy handlowej na podstawie, ktorej strony postepowania
dokonywaty transakcji handlowych objetych fakturami VAT wymienionymi w przywotanych
tabelach, stanowiacych zatacznik nr 1 do kazdego wezwania.

W przypadku, gdy strony umowy handlowej, dokonywaty modyfikacji wzajemnych umoéw
handlowych w zakresie obowiazujacych terminéw zaptaty lub dokonaty nowych ustalen
w zakresie terminéw zaptaty, zostaty zobowiazane do uzupetnienia kolumny o nazwie
»Termin zaptaty wg umowy” oraz do zataczenia dokumentow potwierdzajacych poczynione
w tym zakresie ustalenia (np. korespondencja email, wymiana pism/not w zakresie
modyfikacji termindéw zaptaty Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych uméw
handlowych, itp.). Wezwane podmioty, pouczono o mozliwosci sktadania dodatkowych
wyjasnien lub uwag i opisanie ich w kolumnie ,,Uwagi/ustalenia” (np. brak zmiany
ustalonego umownego terminu zaptaty, prolongata ustalonego w umowie terminu zaptaty).
W przywotanych wezwaniach zobowigzano takze wymienione wyzej podmioty, do wskazania
dat spetnienia Swiadczen pienieznych oraz sposobow ich rozliczenia przez Polska Grupe

Farmaceutyczna S.A., celem potwierdzenia dat spetnienia wymienionych w zataczniku nr 1
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Swiadczen pienieznych, a takze zobowigzano do przedtozenia na ta okoliczno$¢ stosownej
dokumentacji, np. potwierdzenie otrzymanego przelewu, oswiadczenia o potraceniu.

Wezwanie przez Prezesa Urzedu, wskazanych powyzej podmiotow, miato na celu ustalenie
stanu faktycznego, w zakresie czynionych miedzy stronami transakcji handlowych ustalen,
odnoszacych sie do uzgodnionych termindow zaptaty, ktére to stanowity zarzut Strony
postepowania, ztozony we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Strona postepowania,
za pismem z dnia 21 grudnia 2023 r. ztozyta w zat. 1B, dokumentacje potwierdzajaca
prowadzong z kontrahentami Strony, korespondencje w zakresie spetniania Swiadczen

pienieznych oraz prolongaty terminéw zaptaty.

Pismem z dnia 27 marca 2024 r. [informacja chroniona] w imieniu [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt postepowania 2905-2981), udzielita odpowiedzi na
Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 14 marca 2024 r., przekazujac w zatacznikach nastepujace
dokumenty: tabele prezentujaca ustalone przez [informacja chroniona] terminy ptatnosci
wynikajace z wigzacej strony umowy dystrybucyjnej (DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt
postepowania 2907); umowe handlowa pomiedzy [informacja chroniona] na podstawie,
ktorej byty dostarczane do PGF S.A. produkty [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
X, karta akt postepowania 2909- 2934); faktury VAT objete zestawieniem zataczonym
do Wezwania Prezesa Urzedu; oswiadczenie w ktorym wskazata, ze strony umowy
nie dokonywaty modyfikacji wzajemnych umoéw w zakresie terminow zaptaty,
a korespondencja przedstawiona w przywotanym wezwaniu dotyczyta ustalen w zakresie
przeterminowanych naleznosci [informacja chroniona] iewentualnego postepowania
windykacyjnego prowadzonego wzgledem Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A.;
potwierdzenia dat spetnienia swiadczen pienieznych naleznych [informacja chroniona] oraz
potwierdzenia otrzymanych przelewow; dokumenty wystawionych dla PGF S.A. faktur
korygujacych; oswiadczenie w ktorym wskazata, ze korespondencja z Polska Grupa
Farmaceutyczna S.A., dotyczaca naleznosci objetych wezwaniem, byta prowadzona
bezposrednio przez [informacja chroniona] i przekazywana na prosbe [informacja chroniona]
przez pracownikéw [informacja chroniona] do PGF S.A. Dalej wskazano, ze wszelkie decyzje
w zakresie warunkoéw handlowych, sprzedazy, dostawy czy tez wzajemnych rozliczen,
podejmowane byty i sg, przez strony zawartej umowy handlowej, tj. przez [informacja

chroniona] i Polska Grupe Farmaceutyczng S.A.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r. [informacja chroniona], dziatajac w charakterze
przedstawiciela [informacja chroniona] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(w rozumieniu art. 2 pkt 35a ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne)
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(DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt postepowania 2905-2981) udzielita odpowiedzi
wskazujac, ze: transakcje handlowe, udokumentowane fakturami [informacja chroniona],
zostaty opatrzone [informacja chroniona] terminem ptatnosci; [informacja chroniona]
realizowata dostawy produktow [informacja chroniona] dla Polskiej  Grupy
Farmaceutycznej S.A. na podstawie jednostkowych zamoéwien oraz, ze strony wskazane
na zakupowych dokumentach faktur, nie zawieraty dotychczas ramowej umowy handlowej,
ktorej podpisanie jest dopiero planowane, wobec czego nie jest w posiadaniu umowy
ani zadnych aneksow; oswiadczenie w ktérym wskazano, ze [informacja chroniona],
stosownie do ustalen czynionych z Polska Grupa Farmaceutyczng S.A., prolongowata termin
zaptaty kazdej z faktur wskazanych w wezwaniu z dnia 14 marca 2024 r., ktore to zostaty
uregulowane w terminach uzgodnionych z [informacja chroniona]; oswiadczenie w ktorym
wskazano, ze brak jest dokumentéw potwierdzajacych ustalenia stron w zakresie prolongaty
terminow zaptaty wynikajacych z wystawionych za zakupione towary handlowe faktur,
jednoczesnie zapewniajac, ze osoba, ktéra odpowiadata za koordynacje wspotpracy
[informacja chroniona] z Polska Grupa Farmaceutyczna S.A., byta upowazniona do czynienia
ustalen odnosnie do modyfikacji terminu ptatnosci, a kazda ww. modyfikacja byta uprzednio
(zgodnie z procedura wewnetrzng grupy) konsultowana i akceptowana przez [informacja
chroniona]; oswiadczenie w zakresie upowaznienia pracownika do dokonywania ustalen

odnosnie do prolongowania termindw zaptaty w toku prowadzonej korespondencji email.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2024 r. [informacja chroniona], dziatajac w imieniu [informacja
chroniona] udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 14 marca 2024 r.
(DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3027-3050), przekazujac nastepujace
dokumenty i wyjasnienia: w tabeli zataczonej do pisma, wskazata ustalone terminy zaptaty
dla swiadczen pienieznych wynikajacych z wystawionych dla PGF S.A. faktur VAT
dokumentujacych dokonane transakcje handlowe wraz z informacja o ewentualnym
przedtuzeniu tych terminow w drodze prowadzonej korespondencji pomiedzy stronami
umowy handlowej (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3030); oswiadczenia
o obowiazujacym terminie zaptaty wynikajacym z taczacej strony umowy, ktoéry wynosit
[informacja chroniona] od dnia otrzymania faktury, nastepnie w drodze korespondencji
email strony ustalaty mozliwos¢ przedtuzenia terminow ptatnosci poszczegélnych faktur
(DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3031-3038); oswiadczyta, ze umowa na
podstawie ktorej [informacja chroniona] oraz PGF S.A. dokonywaty transakcji handlowych
objetych okresem postepowania, zostata zawarta w jezyku angielskim i zawnioskowata
o wydtuzenie terminu na dostarczenie ttumaczenia umowy; oswiadczenia gdzie wskazata,

ze przywotana w Wezwaniu, korespondencja email prowadzona pomiedzy wskazanymi
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pracownikami PGF S.A. a pracownikami [informacja chroniona]. Oddziat w Warszawie, byta
prowadzona na podstawie upowaznienia [informacja chroniona] oraz wyjasnita, ze wskazani
pracownicy [informacja chroniona], byli upowaznieni do podejmowania decyzji
i prowadzenia rozmoéw z PGF S.A., co wynika z zakresu obowiazkdw tych pracownikéw oraz
ustalen pomiedzy [informacja chroniona]; potwierdzenia dokonania przelewdw bankowych
na rzecz dostawcy (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3039-3044).

Pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r. [informacja chroniona] udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 14 marca 2024 r. dotyczace transakcji handlowych zawartych miedzy
[informacja chroniona], a PGF S.A. (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3065-
3121) przekazujac nastepujace dokumenty i wyjasnienia: Tabele [informacja chroniona],
zawierajaca ustalone terminy zaptaty wg umowy, daty spetnienia poszczegoélnych swiadczen
pienieznych oraz sposoby ich spetnienia (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania
3078); wyjasnienie dotyczace ustalonych terminow zaptaty wskazujac, ze w dniu 11 stycznia
2008 r. [informacja chroniona] oraz PGF S.A. zawarty umowe dystrybucji (DWZ.93.5.2022,
tom XIV, karta akt postepowania 3092- 3114) gdzie w punkcie [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3097) wskazano, ze termin ptatnosci
faktur wystawionych przez [informacja chroniona]), bedzie wynosi¢ [informacja chroniona]
od daty wystawienia faktury, nastepnie aneksem nr [informacja chroniona] z dnia 30 grudnia
2011 r. (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3115-3118) zmieniono ten termin
ptatnosci i w punkcie [informacja chroniona] okreslono, ze faktury [informacja chroniona]
beda ptatne w terminie [informacja chroniona] dni od daty faktury (DWZ.93.5.2022, tom
X1V, karta akt postepowania 3116), ktdre to ustalenia obowiazywaty do 31 grudnia 2020 r.;
wyjasnienie w zakresie mozliwosci zmiany ustalonych terminéw zaptaty, gdzie wskazata,
ze [informacja chroniona] dopuszczata mozliwos¢ zmiany terminu zaptaty, co wynikato
z praktyki przyjetej przez [informacja chroniona] i musiato by¢ dokonane w formie
stosownej noty korygujacej, podpisanej przez obie strony umowy, punkt 3 pisma
przewodniego (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3066); wyjasnienie
w zakresie oceny prowadzonej korespondencji email dotyczacej realizacji ptatnosci przez
PGF S.A. narzecz [informacja chroniona], punkt 4 pisma przewodniego (DWZ.93.5.2022, tom
XIV, Kkarta akt postepowania 3066-3067) gdzie wskazata, ze po pierwsze, tresc¢
korespondencji nie swiadczy o tym, iz doszto do wyrazenia jakiejkolwiek zgody na zmiane
terminéw ptatnosci faktur i po drugie, powotana korespondencja ma charakter jedynie
niewiazacej wymiany informacji, a nie formalnej i podpisanej przez [informacja chroniona]

i PGF S.A. noty korygujacej, od czego [informacja chroniona] uzaleznia mozliwos¢ zmiany
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terminow ptatnosci faktur; potwierdzenia przelewow (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt
postepowania 3079- 3090).

Pismem z dnia 16 kwietnia 2024 r. [informacja chroniona], udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 14 marca 2024 r. w zakresie termindw zaptaty Swiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych zawartych miedzy PGF S.A., a [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3122-3166) przekazujac do postepowania
nastepujace dokumenty i oswiadczenia: Tabele zawierajaca ustalone terminy zaptaty oraz
daty spetnienia $wiadczen pienieznych (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania
3123); oswiadczenie w ktorym wskazano, ze strony transakcji handlowych nie byty zwigzane
zadna umowa handlowa, a dokonywane transakcje handlowe byty zawierane na podstawie
Ogolnych Warunkéw Handlowych, ktore zataczyta do pisma (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta
akt postepowania 3124); oswiadczyta takze, ze ,,wedtug wiedzy Spotki wszelkie naleznosci
Z tytutu wzajemnej wspotpracy zostaty uregulowane, przy czym w przypadkach, gdy zaptata
nastgpita w przedtuzonym terminie, przedtuzenie to miato miejsce za obopoélng zgodq stron”
(DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3125); potwierdzenia przelewow oraz
dokumenty faktur.

Pismem z dnia [informacja chroniona] nastepca prawny [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3173-3194), udzielita odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Urzedu wskazujac, ze w okresie prowadzonego postepowania wobec
PGF S.A. swiadczyta wytacznie ustugi marketingowe na podstawie taczacej ja z [informacja
chroniona] umowy, ktéra zataczyta do pisma (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt
postepowania 3175-3194). W dalszych wyjasnieniach wskazata, ze uprawnienia w zakresie
obrotu produktami [informacja chroniona] w tym zaciggania w okresie prowadzonego
postepowania zobowiazan oraz ustalania ich tresci z terminami zaptaty wtacznie posiadata
tylko i wytacznie [informacja chroniona], ktéra to posiada wiedze, informacje
i dokumentacje pozwalajaca w petni udzieli¢c odpowiedzi na przywotane wyzej wezwanie
Prezesa Urzedu. Dodatkowo [informacja chroniona] wskazata, ze wskazana w wezwaniu
Prezesa Urzedu korespondencja email, prowadzona przez pana [informacja chroniona],
miata charakter dziatan windykacyjnych, podejmowanych na indywidualng prosbe
[informacja chroniona], a ewentualna akceptacja ztozonych w nastepstwie tych dziatan

propozycji PGF S.A. dot. przedtuzenia terminu zaptaty, byta decyzja [informacja chroniona].

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu celem doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego

i poczynienia prawidtowych ustalen zwrdcit sie do Strony postepowania, wezwaniem z dnia
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14 maja 2024 r. o przekazanie informacji w zakresie ewentualnych ustalen dotyczacych
prolongaty termindéw zaptaty ustalonych z [informacja chroniona]. Nalezy wskazac,
ze termin udzielenia odpowiedzi na wezwanie zostat na wniosek Strony postepowania

wydtuzony.

Pismem z dnia 17 maja 2024r. petnomocnik Strony postepowania, ztozyt w korespondencji
email zapotrzebowanie na udostepnienie akt sprawy, ktére to ustalono na dzien
20 maja 2024 r. (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt postepowania 3200-3206)

Dnia 22 maja 2024 r. petnomocnik Strony postepowania, przedktadajac Pethomocnictwo wraz
ze stosowna optata, zapoznata sie z aktami sprawy. (DWZ.93.5.2022, tom XIV, karta akt
postepowania 3218-3220)

Pismem z dnia 29 maja 2024 r. PGF S.A. udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu
z dnia 14 maja 2024 r. PGF S.A. (DWZ.93.5.2022, tom XV, karta akt postepowania 3221-3376)
wskazujac, ze w korespondencji email znajdujacej sie w zatacznikach do przywotanego
pisma, dokonata z kontrahentem [informacja chroniona] uzgodnien w zakresie prolongaty
termindéw zaptaty dla swiadczen pienieznych wynikajacych z otrzymanych faktur.
Na potwierdzenia PGF S.A. zataczyta do pisma informatyczny nosnik danych pendrive,
zawierajacy nastepujace pliki:

e 1 A — plik: [informacja chroniona],
e 1B — 3 pliki zawierajace wiadomosci e-mail oraz ,,Potwierdzenie zaptaty 1”,

e 1C — pliki o nazwie: [informacja chroniona] ", ,Zestawienie faktur do pkt. 3

odpowiedzi",

e 1D— plik 0 nazwie: ,,Potwierdzenie zaptaty 1", [informacja chroniona],

1E — pliki o nazwie: [informacja chroniona],

W uzupetnieniu odpowiedzi PGF S.A wskazata, ze w zataczonej korespondencji email
do pracownika [informacja chroniona], zadeklarowata sptate catosci zalegtosci do konca
[informacja chroniona], na co dostawca jednoznacznie wyrazit zgode odpisujac: [informacja
chroniona] oraz zataczyta potwierdzenie dokonanej zaptaty, co zdaniem PGF S.A. swiadczy
o spetnieniu opdznionych zalegtosci stanowiacych naleznosci [informacja chroniona] jeszcze

przed uptywem uzgodnionego przez Strony umowy handlowej terminu. PGF S.A. zataczyta
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réwniez korespondencje email, prowadzona z dziatem zamoéwien celem wykazania,
Zze pomimo zmiany terminu zaptaty za faktury, relacje pomiedzy kontrahentami byty dobre,
co ma odzwierciedla¢, brak wstrzymania przez [informacja chroniona] dostaw. PGF S.A.
ocenita swoja relacje handlowa z kontrahentem tj. [informacja chroniona] charakteryzujac
ja jako dobra, gdyz w przeciwnym razie zdaniem PGF S.A. w razie jakiegokolwiek konfliktu
lub zalegtosci po stronie PGF kontrahent wstrzymatby wykonywanie dostaw uzasadniajac,
ze [informacja chroniona] chciata kontynuowac wspotprace z PGF S.A. oraz realizowata
dostawy nie podejmujac czynnosci typowych dla odzyskiwania naleznosci. Dalej PGF S.A
argumentowata, ze takie zachowanie dodatkowo wyklucza teze o windykacyjnym

charakterze dziatan [informacja chroniona] wzgledem PGF.

Pismem z dnia 11 czerwca 2024 r., Prezes Urzedu, zawiadomit Strone postepowania
o zgromadzeniu materiatu dowodowego pozwalajacego na zakonczenie postepowania
wszczetego w sprawie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, zakonczonej Decyzja
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 30 wrzesnia 2022 r.,
nr DZP - 19/2022, w przedmiocie natozenia na Polska Grupe Farmaceutyczng S.A.
administracyjnej kary pienieznej, za nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych oraz poinformowat Strone postepowania, o przystugujacym jej prawie
do zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw
i materiatow, w terminie 7 dni od dnia otrzymania przedmiotowego pisma (DWZ.93.5.2022,
tom XVI, karta akt postepowania 3571- 3573).

W zawiadomieniu wskazano takze, ze aby umozliwi¢ Stronie niezbedne warunki do realizacji
przystugujacych jej uprawnien procesowych, ma Ona mozliwos¢ przedtozenia dodatkowych
dowoddw, ktore uzna za istotne dla sprawy w zakresie udokumentowania ostatecznej
wartosci Swiadczenia pienieznego oraz rzeczywistego terminu zaptaty (np. faktur VAT
korygujacych, informacji lub innych dokumentow traktujacych o przyczynach wystawienia
faktur VAT korygujacych, w tym wzajemne ustalenia Stron transakcji handlowych w zakresie
przyczyn wystawienia faktur VAT korygujacych, zwtaszcza korygujacych terminy zaptaty oraz
ostatecznego potwierdzenia przez strony umowy handlowej, wartosci S$wiadczenia

pierwotnego odpowiednio skorygowanego fakturg VAT korygujaca).

Za pismem z dnia 19 czerwca 2024 r. (DWZ.93.5.2022, tom XVI, karta akt postepowania
3574- 3576), Strona postepowania zakomunikowata, ze nie skorzysta z przystugujacego jej
prawa zapoznania sie z aktami sprawy, jednakze wypowiedziata sie co do zgromadzonego
przez Prezesa Urzedu materiatu dowodowego wskazujac, ze w toku prowadzonego

postepowania wielokrotnie podnosita argumenty, ktore Jej zdaniem Prezes UOKiK powinien
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IX.

uwzglednic przy ponownym wydawaniu decyzji. Strona podniosta, ze Prezes Urzedu powinien
w postepowaniu uwzgledni¢ przy wydawaniu decyzji nastepujace okolicznosci:

¢ Informacje od kontrahentéw co do prolongaty terminéw zaptaty,
e Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ Strony zgodnie z zasadami wskazanymi w kpa,
e Dokonac¢ wytaczenia transakcji zawieranych miedzy podmiotami z grupy,

e Dokonac¢ wytaczenia transakcji zawieranych przez Strone z duzymi przedsiebiorcami,
gdyz zdaniem Strony celem Ustawy zatorowej nigdy nie byta ingerencja w transakcje

handlowe, zawierane w relacjach symetrycznych,
e dziatanie sity wyzszej z powodu COVID-19,

o Wzgledniejsze potraktowanie Strony z uwagi na obiektywny brak jakichkolwiek

wzorcow co do oczekiwanych zachowari wypracowanych przez organ

e Wytaczy¢ z postepowania $wiadczenia pieniezne, opoéznione o kilka dni lub
stanowiace bagatelnq (groszowq kwote), gdyz zdaniem Strony z pewnoscia nie moga

one zosta¢ uznane za przyktad nadmiernego opdéznienia sie w zaptacie.

Zasady i sposéb  weryfikacji przez Prezesa Urzedu, zgromadzonego

materiatu dowodowego

Prezes Urzedu rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, zweryfikowat caty
materiat dowodowy zgromadzony w postepowaniu administracyjnym prowadzonym
w pierwszej instancji oraz w postepowaniu odwotawczym, w zakresie spetnienia przez
Strone przestanek ustawowych, nadmiernego opd6zniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem.

W tym miejscu Prezes Urzedu zwraca uwage, ze wszelkie rozbieznosci pomiedzy danymi
i informacjami uzyskanymi od Strony byty doktadnie i sukcesywnie - w miare pojawiajacych
sie watpliwosci - wyjasniane w trakcie postepowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu,
tak w pierwszej instancji, jak réwniez i w drugiej instancji.

W zwiazku z powotaniem sie przez Strone postepowania, na nowe nieznane do tej pory
okolicznosci w sprawie, Prezes Urzedu pozyskat nowy materiat dowodowy, uzupetniajac tym
samym zgromadzony materiat dowodowy w postepowaniu prowadzonym w pierwszej
instancji. Ustalenia Prezesa Urzedu w postepowaniu toczacym sie z wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy sa tozsame z ustaleniami poczynionymi przez Prezesa Urzedu
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w pierwszej instancji wskazanymi w Decyzji z dnia 30 wrzesnia 2022 r., nr DZP-19/2022,
w zakresie wskazanym w Tabelach A-1, A-2, A-3, A-4, A-5, A-6, A-7, B, C-1, C-2, C-3, D-
1, D-2 stanowiacych zataczniki do zaskarzonej Decyzji z wyjatkiem tego co zostato

omoéwione w dalszych punktach niniejszej Decyzji.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego, stanowity uzyskane od Strony postepowania
i ujete tabelarycznie informacje o zawieranych przez nig transakcjach handlowych,
w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia $wiadczenia pienieznego oraz
uzgadnianych przez nig terminach zaptaty Swiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore to oswiadczenie zostato zbiorczo
okreslone jako Tabela 1 (DZP.93.49.2020, tom I, karta akt postepowania 32 uzupetniona
DZP.93.49.2020, tom Il, karta akt postepowania 223). Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z art. 13f Ustawy w toku postepowania podmioty, o ktorych mowa w art. 2, takze
w przypadku, gdy nie sq stronami transakcji handlowej, sq obowiqzane do przekazywania
koniecznych informacji i dokumentdéw na zqdanie Prezesa Urzedu. Natomiast zwrocenie sie
do Strony, o przekazanie powyzszych danych i informacji byto uzasadnione tym, ze dotycza
one przeptywow finansowych Strony postepowania oraz faktur, co do ktorych Strona

postepowania posiadata wytaczna i kompletna wiedze.

Rozpatrujac sprawe ponownie, Prezes Urzedu dokonat weryfikacji danych zawartych przez
Strone w Tabeli 1, z informacjami zawartymi w zebranym materiale dowodowym.
Weryfikacja obejmowata poszczegblne pozycje przedstawione przez Strone w Tabeli 1
i dotyczyta w szczegodlnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty doreczenia Stronie
postepowania faktury/rachunku, wartosci swiadczen pienieznych zastrzezonych jako
wynagrodzenie za dostawe towaru lub $wiadczenie ustug, uzgodnionych terminéw zaptaty
oraz wysokosci zaptaty i dat spetnionych (jak i niespetnionych) swiadczen pienieznych,
z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej - zawartej w plikach JPK_VAT,
oraz z wyciaggami bankowymi - zawartymi w plikach JPK_WB oraz innymi dowodami
zrodtowymi  np. kopiami  faktur VAT, przyktadowymi umowami  handlowymi
czy potwierdzeniami przelewow i oswiadczeniami o kompensatach handlowych, dowodami
w postaci uméw handlowych, potwierdzeniami przelewow, dokumentami faktur oraz faktur
korygujacych, korespondencji email prowadzonej w zakresie prolongaty terminow zaptaty

Swiadczen pienieznych objetych okresem postepowania, przekazanej przez kontrahentow.

Prezes Urzedu przeanalizowat informacje wynikajace m.in. z ewidencji sprzedazy VAT

prowadzonej przez Strone postepowania, zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego
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sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Stosownie do tresci
art. 3 pkt 4 ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi rachunkowe,
podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry, do ktérych
prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow, obowiazani sg
podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zatem zgodnie z powyzsza definicja, ewidencja sprzedazy
i zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa. Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 82 § 1b
iart. 193a ordynacji podatkowej) narzucaja wymog udostepniania ksiag podatkowych
i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie bez wezwania (dotyczy JPK_VAT)
lub na zadanie organdw podatkowych (struktury na zadanie min. JPK_WB, JPK_FA).
Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o $cisle okreslonym schemacie. Struktura
jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie z ewidencji
sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu do celéw weryfikacji danych dotyczacych zobowigzan Strony weryfikowat
dane zawarte w ewidencji zakupu VAT. Ewidencja ta, w strukturze logicznej JPK,
obejmuje czes¢ szczegbdtowa, zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane:
nazwe wystawcy, adres wystawcy, NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej
wystawcy, numer faktury, kwote netto i kwote podatku naliczonego. Wytworzenie pliku
JPK_VAT przez Strone, dotyczy obowiazkéow wynikajacych z posiadania statusu podatnika
czynnego VAT. Powyzsze umozliwia Stronie, proste wygenerowanie pliku, co jest zgodne
z zasada ekonomiki i szybkosci postepowania. Sumy kontrolne zawarte w pliku, pozwalaja
na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku. Z uwagi wiec na cechy integralnosci
danych i ich autentycznosci (pochodzenia od oséb uprawnionych do reprezentowania spotki),
uzasadnione jest postugiwanie sie danymi do potwierdzenia zawartych transakcji

handlowych Strony z kontrahentami.

Prezes Urzedu dokonat szczegétowej weryfikacji danych zawartych w JPK_VAT_Zakup
(DZP.93.49.2020 tom I, karta akt postepowania 32; uzupetniony DZP.93.49.2020 tom I, karta
akt postepowania 223 oraz uzupetniony DZP.93.49.2020 tom II, karta akt postepowania 365)
oraz zaktualizowany DZP.93.49.2020, tom V, karta akt postepowania 707) oraz oswiadczen
Strony ztozonych w Tabeli 1. Prezes Urzedu stwierdzit, iz na podstawie danych zestawionych
w strukturze logicznej postaci elektronicznej ksigg podatkowych oraz dowoddw ksiegowych
Strona zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa
towaru lub odptatne swiadczenie ustug. Powyzsze Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy
dotyczace dowodow ksiegowych - faktur VAT, dowodoéw zakupu wskazanych przez Strone
postepowania w Tabeli 1, ktore wystepowaty réwniez w ksiegach podatkowych zestawionych

w pliku JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen w ten sposob,
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ze weryfikowat wartos$¢ zobowiazania przedstawiong w Tabeli 1, z obliczong kwotg wartosci
brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na podstawie
ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci dostawcy wzgledem Spotki
to NIP dostawcy, a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli 1, tozsame
z NIP i z data wystawienia dowodu zakupu wskazang w plikach JPK_VAT. Przy weryfikacji
plikbw JPK_VAT, Prezes Urzedu positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP

w broszurze informacyjnej dotyczacej struktury JPK_VAT (3) _wersja_2018_02_14%.

W zakresie w jakim poszczegolne $wiadczenia pieniezne, nie znalazty odzwierciedlenia
w ewidencji zakupu VAT w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania
w pierwszej instancji Strone postepowania, do ztozenia wyjasnien dotyczacych przyczyn
braku wskazania wymienionych transakcji w przekazanych plikach JPK_VAT, np. Tabela 1C
stanowiaca ztacznik do pisma Strony z dnia 28 czerwca 2021 r. (DZP.93.49.2020, tom V, karta
akt postepowania 707). Z wyjasnien Strony wynikato, ze najczestszg przyczyna braku ujecia
faktury w pliku JPK_VAT lub ujecia jej w kolejnym miesigcu, byto otrzymanie jej
z opoznieniem lub oczekiwanie na otrzymanie faktury korygujacej, lub tez dokonanie
zakupdw, od podmiotow nie bedacych podatnikami VAT. W zwiazku z powyzszym Strona
postepowania dodatkowo, na potwierdzenie wartosci swiadczen pienieznych nieujetych
w plikach JPK_VAT przekazata kopie faktur i rachunkow, oraz opisata powody nie ujecia
poszczegolnych faktur w plikach JPK VAT. Prezes Urzedu w oparciu o dokumenty zrodtowe,
ustalit okolicznosci odnoszace sie do tychze swiadczen pienieznych (m.in. istnienie
i wysokos¢ zobowiagzania oraz ustalony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty).
Dodatkowo, Prezes Urzedu weryfikowat poszczegélne $wiadczenia pieniezne, wynikajace
z zawartych transakcji handlowych, w oparciu o otrzymany od kontrahentow Strony
postepowania, w toku postepowania w drugiej instancji materiat dowodowy, tj. dokumenty

wystawionych faktur oraz faktur korygujacych.

Ustalenia Prezesa Urzedu co do dat spetnienia poszczegélnych swiadczen pienieznych
przelewem, nastapity w wyniku weryfikacji informacji odnoszacych si¢ do momentu
spetnienia poszczegolnych swiadczen pienieznych, wskazanych przez Strone w Tabeli 1
z danymi zawartymi w wyciagach bankowych zapisanych w strukturze logicznej JPK_WB,
odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji, KwotaOperacji. W przypadku
niezgodnosci pomiedzy informacjami przekazanymi przez Strone w Tabeli 1, a informacjami

zawartymi w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu ustalajac stan

8 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT (3) wersja_2018_02_14
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faktyczny, opart sie o pliki JPK_WB, uznajac je za wiarygodne. Struktura JPK_WB dotyczy
wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie umowy. Wyciag bankowy jest
jednym z dowodow ksiegowych, ktore moga stanowi¢ podstawe zapisow w ksiegach
rachunkowych. Dowdd ten jako dowdd ksiegowy spetnia wymagania okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
- dalej: ,ustawa o rachunkowosci”). Natomiast Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie
Strony postepowania przez bank, zawiera zestawienie wszystkich informacji o transakcjach
dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach, ktorych te transakcje
dotycza oraz doktadnych kwotach sald konta. Przy weryfikacji plikow JPK_WB,
Prezes Urzedu positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej
dotyczacej struktury JPK_WB (3)°. Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat,
ze rodzaj informacji zawartych w plikach JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny
charakter, pozwalaja na uzyskanie wiarygodnych danych w powyzszym zakresie oraz

na zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia swiadczen pienieznych przez Strone.

W zakresie w jakim ptatnosci za poszczegélne swiadczenia pieniezne nie znalazty
odzwierciedlenia w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB (lub gdy spetnienie tychze
Swiadczen nastapito w inny sposéb niz przelewem), Prezes Urzedu wnioskowat w toku
postepowania o wyjasnienie tych brakow lub niescistosci oraz przestanie dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze Swiadczen - potwierdzen przelewu,
oswiadczen o potraceniu wzajemnych wierzytelnosci. W oparciu o te dokumenty
zrodtowe, a takze przedtozone przez Strone postepowania wyjasnienia w dodatkowej
Tabeli nr 1B stanowiacej zatacznik do pisma Strony z dnia 28 czerwca 2021r.
(DZP.93.49.2020, tom V karta akt postepowania 707), Prezes Urzedu ustalat okolicznosci
odnoszace sie do spetnienia tych swiadczen pienieznych (m.in. sposdb spetnienia, wysokosc
i date spetnienia Swiadczenia pienieznego, ustalony przez strony transakcji handlowej
termin zaptaty). Na tej podstawie Prezes Urzedu ustalit, ze dane i o$wiadczenia Strony
postepowania zawarte w Tabeli 1, dotyczace daty spetnienia $wiadczen pienieznych
przelewem, sa zgodne z zebranym materiatem dowodowym. Dodatkowo Prezes Urzedu
weryfikowat poszczegolne daty spetnienia Swiadczen pienieznych, wobec kontrahentow
Strony postepowania, analizujac otrzymane od kontrahentéw Strony postepowania, w toku
postepowania w drugiej instancji dodatkowe dokumenty tj. potwierdzenia przelewow

bankowych.

9 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB (3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa, styczen
2019 r.;
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Prezes Urzedu byt uprawniony do zadania od Strony w toku postepowania, okreslonych
struktur JPK na podstawie art. 13g ust. 1 Ustawy, zgodnie z ktorym Prezes Urzedu moze
w toku postepowania zqdac od podmiotow, o ktdrych mowa w art. 2, takze w przypadku gdy
nie sq stronami transakcji handlowej, prowadzqcych ksiegi podatkowe przy uzyciu
programow komputerowych, przekazania catosci lub czesci tych ksiqg oraz dowoddow
ksiegowych za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych
nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajqcej strukturze logicznej, o ktorej
mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, wskazujqgc
rodzaj ksiqg podatkowych oraz okres, ktorego dotyczq. W ocenie Prezesa Urzedu, dowody
w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych

w przepisach prawa, stanowia wiarygodny materiat dowodowy.

Weryfikujac dane i informacje wskazane przez Strone postepowania w Tabeli 1
z ww. dowodami Prezes Urzedu ustalit, ze dane i informacje podane przez Strone
postepowania, co do zasady znajduja swoje potwierdzenie w informacjach zawartych
w plikach JPK_VAT oraz JPK_WB, a takze w dowodach ksiegowych i dokumentach
prywatnych. Zostaty one zweryfikowane i skorygowane przez Prezesa Urzedu, w oparciu
o catoksztatt zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Zaistniate w tym zakresie
rozbieznosci, nie miaty wptywu na ocene wiarygodnosci ztozonych przez Strone
postepowania o$wiadczen w pozostatym zakresie.

Tym samym informacje i wyjasnienia przekazane przez Strone postepowania w Tabeli 1

stanowia podstawe ustalen w niniejszym postepowaniu.

Terminy zaptaty swiadczen pienieznych

1. Uwagi ogélne

Dokonujac ponownej analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu miat na wzgledzie
przepisy art. 7 ust. 2 i 2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej, w przedmiocie
uzgadniania terminow zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajacy skutki prawne jej
przekroczenia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w przypadku swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych:

e przed dniem 1 stycznia 2020 r.,

e od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych,
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e od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest

,MSP”, a wierzycielem jest duzy przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty moze
by¢ dtuzszy niz 60 dni, liczone od dnia doreczenia dtuznikowi dowodow ksiegowych (faktury
lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem,
ze strony w umowie wyraznie tak ustalg i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco
nieuczciwe wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu
ustalat, ktorych swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym
postepowaniem lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez
Strone postepowania w Tabeli 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy” lub wynikajacego

z przestanych dowodow zrodtowych (np. faktur, zamowien, umow).

Natomiast zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do $wiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od dnia 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktérych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest MSP, Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty, nie moze
przekraczac¢ 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi dowoddw ksiegowych (faktury
lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
Dokonujac ponownie analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu - uwzgledniajac przepis
art. 7 ust. 2a Ustawy okreslajacy zakres swobody kontraktowej w przedmiocie uzgadniania
termindow zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, okreslajacy skutki prawne jej
przekroczenia - ustalit, ze w przedmiotowym postepowaniu wystapity przypadki, w ktorych
umownie ustalone terminy zaptaty swiadczen pienieznych naruszaty maksymalne ustawowe
terminy zaptaty. W tych przypadkach, Prezes Urzedu ustalat, ktorych swiadczen pienieznych
Strona postepowania, nie spetnita w okresie objetym postepowaniem lub spetnita po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy.
Ustalajac sume wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie,
wymagalnych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., wskazujaca na naruszenie
ustawowego zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych,
o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu uwzglednit zaréwno:
e S$wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione
po umownym terminie zaptaty (gdy uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty jest

zgodny z przepisami Ustawy),
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e Swiadczenia pieniezne spetnione wprawdzie w terminie zaptaty uzgodnionym przez

strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy.

Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnieniem s$wiadczenia pienieznego,

poczynione zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace

z tresci przepiséw Ustawy:

e w stosunku do Swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy:

O

w przypadku sSwiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

w przypadku s$wiadczen pienieznych spetnionych po terminie, dtugos¢
opoznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu
zaptaty do dnia zaptaty, nie dtuzej niz do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

e w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

O

O

w przypadku S$wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego zgodnie z art. 13 ust.
2 pkt 2 Ustawy, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem,
tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

w przypadku s$wiadczen pienieznych spetnionych po terminie, dtugos¢
opoOznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie maksymalnego
terminu zaptaty, ustalonego zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Ustawy,
do dnia zaptaty, nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r.

Punktem wyjscia dla oceny zgodnosci umownych terminow zaptaty wskazanych przez Strone

w Tabeli 1 z art. 7 ust. 2a Ustawy, byta informacja wskazana przez Strone w Tabeli 1 o tym,

ze kontrahent Strony, ztozyt jej oswiadczenie o posiadaniu statusu duzego przedsiebiorcy

albo ze status danego kontrahenta zostat ustalony przez Strone we wtasnym zakresie.

W przypadku braku takiej informacji w Tabeli 1, Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe

w pierwszej instancji dokonat ustalen we wtasnym zakresie korzystajac z ogolnodostepnych

baz danych oraz faktow znanych Prezesowi UOKiK z urzedu, tj. w szczegdlnosci informacjach
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zawartych w ogoélnodostepnej bazie Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
(SUDOP). Rozpoznajac sprawe ponownie, Prezes Urzedu nie stwierdzit okolicznosci
wymagajacych dodatkowego wyjasnienia, zatem ustalenia Prezesa Urzedu, w kwestii
statusow kontrahentow sa tozsame z ustaleniami wskazanymi w zaskarzonej Decyzji
(DZP.93.49.2020. tom I, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 198, strona Decyzji 574).

2. Ustalenia Prezesa Urzedu w przedmiocie potwierdzenia obowigzujacych terminéw
zaptaty s$wiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych
w zakresie, ktérych Strona postepowania wskazata we wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, ze prolongowata terminy zaptaty. Odniesienie si¢ do zarzutéw podniesionych
w pkt 1), 2), 4), 5), 6) Wniosku.

Majac na wzgledzie tresc¢ zarzutéw z Wniosku, podniesionych w pkt 1), 2), 4), 5), 6), ktore
to zarzuty kwestionuja poprawnos¢ ustalen i ocen w zakresie stanu faktycznego sprawy
(tu: nadmiernego opodzniania sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych wynikajacych
z zawartych transakcji handlowych) oraz przedtozenia do Wniosku nowych dowodow

z dokumentow, Prezes Urzedu rozszerzyt granice postepowania dowodowego na nowe

okolicznosci faktyczne, nie znane dotad organowi pierwszej instancji.

Poktosiem tych zarzutow, stato sie nastepnie, kwestionowanie materialnoprawnych podstaw

rozstrzygniec, ktore uzasadniaty zdaniem Strony, naruszenie przez Prezesa Urzedu:

e art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej poprzez btedne uznanie, ze transakcje z dostawcami
lekow (swiatowymi liderami rynku farmaceutycznego) byty rzekomo opoznione, podczas

gdy byty one zaptacone przez Spotke terminowo zgodnie z ustaleniami stron

co do termindw ich ptatnosci,

e art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej poprzez btedne i arbitralne uznanie, ze swiadczenia
pieniezne, wskazane w pkt (251) Decyzji, nie zostaty spetnione w terminie, podczas gdy

byty one zaptacone przez Spotke terminowo, na co jednoznacznie wskazujg wyjasnienia

Spotki, zawarte w stanowisku koricowym z dnia 20 wrzesnia 2022 r.,

e art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej poprzez nieuwzglednienie lub nieprawidtowe

uwzglednienie korekt faktur sprzedazowych, wystawionych przez dostawcéw, ktore

pomniejszajg o kwote ponad [informacja chroniona] wysokos¢ sumy zakwestionowanych
swiadczen pienieznych, chociaz z uwagi na zupetnie niezrozumiate dla Strony wyliczenia
Prezesa UOKiK w tym zakresie oraz brak mozliwosci faktycznego ustalenia przez Strone

,,CO stato sie” z tymi korektami, wartos¢ ta moze byc¢ inna.
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Spotka w uzasadnieniu zarzutow wskazanych w pkt 1 i 2 uzasadnienia Wniosku podniosta,
ze Prezes UOKiK nieprawidtowo przeprowadzit postepowanie administracyjne,
a w konsekwencji bezpodstawnie uznat, ze swiadczenia pieniezne, ujete w tabelach E do H
Decyzji stanowiq nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez
Spotke w rozumieniu przepisu art. 13b ust. 1 Ustawy zatorowej. Strona wskazata, ze proste
porownanie dokumentow w postaci tabeli zobowiqzan, uzupetnionej wg schematu
narzuconego przez Prezesa UOKiK oraz dokumentow ksiegowych, takich jak pliki
JPK_VAT i JPK_WB oraz pojedyncze faktury czy umowy, w zadnym wypadku nie moze

bowiem swiadczy¢é o wystgpieniu opdznienia w zaptacie i nie jest podstawqg

do ustalenia stanu faktycznego w tego rodzaju sprawie. Dokonane przez Prezesa UOKiK

— formalne, uproszczone i nieuwzgledniajace okolicznosci danej transakcji — poréwnanie,
ktorego wynikiem sa zakwestionowane $wiadczenia pieniezne, ujete w Tabelach, moze by¢
co najwyzej zdaniem Spétki, punktem wyjscia do ustalenia prawidtowego stanu faktycznego
przez Prezesa UOKIK.

Strona wskazata takze, iz brak merytorycznego odniesienia sie do kazdej z tych transakcji,
przez Prezesa UOKiK, uniemozliwia Spotce jakgkolwiek polemike z dokonang przez
Prezesa UOKiK wyktadniqg obowiqzujqcych przepisow i uznaniem danego swiadczenia
za opdznione. Spotka rowniez podniosta, ze znamiennym jest natomiast, ze na podstawie
danych, zawartych w Tabelach (ktére sprowadzajq sie jedynie do wskazania dat

wymagalnosci, ilosci dni opdéznienia i kwot), Spotka w zasadzie nie ma mozliwosci kontroli

prawidtowosci postawionego jej zarzutu.

W tym miejscu Prezes Urzedu pragnie odnies¢ sie do powyzej wskazanych ogoélnych
twierdzen Strony, ktére sa nieuprawnione w kontekscie prowadzonego postepowania

w sprawie nadmiernego opo6zniania sie w transakcjach handlowych.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca wyposazyt Prezesa Urzedu, w prawo zadania ksiag
podatkowych i dokumentéw ksiegowych (art. 13g Ustawy), prawo zadania udostepnienia
wszelkiego rodzaju pism, dokumentéw, ich odpisow i wyciagéw, korespondencii,
informatycznych nosnikow danych itd.

Zgodnie z art. 13 f ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu jest uprawniony do pozyskiwania

szczegblnej kategorii_dowodow, jakimi sa ksiegi podatkowe prowadzone przy uzyciu

programow komputerowych oraz dowody ksiegowe. W ww. przepisie nie chodzi wiec

o proste przekazanie informacji_posiadanych przez adresata zadania (chocby nawet

utozonej graficznie w sposob wskazany przez Prezesa UOKiK, tj. np. w tabeli lub zestawieniu)

ani o przekazanie dokumentu. Celem przepisu jest umozliwienie organowi zgdania
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dowoddw, ktorych przekazanie, bez tego upowaznienia, mogtoby zosta¢ zakwestionowane
przez strone w postepowaniu odwotawczym ze wzgledu na brzmienie art. 13f Ustawy.

Tym samym wbrew oczekiwaniom Strony dowody w postaci plikéw JPK_VAT i JPK_WB,

bedace postacia elektroniczna ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych w strukturze

logicznej stanowia istotne, a wrecz kluczowe dowody w sprawie.
Strona nie dostrzega, ze powyzsze dowody w tym Tabela 1, stanowia dowody w zakresie

przeptywoéw finansowych Strony. Istota i sens niniejszego postepowania (w tym mozliwosci

dowodowe jakie daja art. 13f i 13g Ustawy) sprawiaja, ze wbrew aktualnemu oczekiwaniu
Strony, nie zachodzita potrzeba jak wskazuje Strona do prowadzenia ustalen faktycznych

towarzyszaqcych kazdej pojedynczej transakcji wskazanej w Tabelach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2023 r.,
sygn.akt.V SA/Wa 2617/22 wskazat, ze z przyjetej w art. 7 kpa zasady dochodzenia prawdy
obiektywnej wynika, ze Organ prowadzqcy postepowanie jest gospodarzem postepowania
wyjasniajgcego. To on decyduje o zakresie tego postepowania oraz o srodkach dowodowych,

ktore majq by¢ przeprowadzone w jego toku. Jezeli dowody te znajdujqg sie w posiadaniu

strony, to organ jest zobowigzany do wezwania jej, aby je przedstawita

w wyznaczonym terminie. W tym zakresie art. 13f i 13 ¢ ustawy zawierajqg regulacje

o charakterze lex specialis. Z tej wtasnie przyczyny ze wzgledu na przedmiot

postepowania wiekszos¢ dowoddw stanowiq dokumenty i materiaty przekazane przez
Strone postepowania - jako nieznane Prezesowi UOKiK z urzedu i niemozliwe
do uzyskania w inny sposob. Sq to m.in. przekazane przez Strone dane zawarte
w sktadanych przez nich pismach oraz zatqczanych do nich dokumentach ksiegowych, dane

zawarte w plikach ,,JPK_VAT" i ,JPK_WB" oraz zestawienia zawieranych umoéw oraz

informacje o zawieranych transakcjach handlowych (w tym Tabele zawierajqce zestawienia

takich transakcji).

Wszelkie niezbedne okolicznosci z punktu widzenia prowadzonego postepowania, sa ustalone
na podstawie dowodow podchodzacych od Strony, albowiem ona posiada wiedze na temat
dokonywanych transakcji handlowych, oczywiscie tam, gdzie pewne kwestie budzity
watpliwosci, byty one konfrontowane z dowodami pochodzacymi od kontrahentow

lub przedtozonymi przez Strone postepowania. Powyzszy model prowadzonego

przez Prezesa Urzedu postepowania, zostat takze zaakceptowany w sprawie
sygn. Akt V SA/Wa 1299/23 w wyroku z dnia 4 kwietnia 2024 r.

10 Kom do art. 13g NadmOpTransHandlU red. Menszig-Wiese 2023, wyd. 2/Pyka/Witek.

tel. +48 22 50 60 511
dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 60

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmjtga2daltqmfyc4njqgm4toojtgq&refSource=hyplink

W kontekscie powyzszego, twierdzenia Spotki prezentowane w uzasadnieniu zarzutow
(pkt 11 2 Wniosku), sa wzajemnie sprzeczne z twierdzeniami wyrazonymi w pismie z dnia
15 stycznia 2021 r, w zakresie jakim wywiodta, ze Polska Grupa Farmaceutyczna S.A.
podkresla, ze identyfikacja transakcji w plikach JPK_VAT lub JPK_WB pozwala
Prezesowi UOKiK na weryfikacje faktu dokonania oraz termindw ptatnosci, a zatem

przedktadanie dokumentow zrodtowych na te okolicznos¢ nie jest konieczne dla

ustalenia stanu faktycznego (DZP.93.49.2020. tom Il, karta akt postepowania 360-371).

Prezes Urzedu dostrzega dalsza niekonsekwencje Spotki, albowiem z jednej strony wskazuje
Ona, ze dokonane przez Prezesa UOKiK — formalne, uproszczone i nieuwzgledniajgce
okolicznosci danej transakcji — pordwnanie, ktorego wynikiem sq zakwestionowane
swiadczenia pieniezne, ujete w Tabelach, moze by¢ co najwyzej zdaniem Spétki, punktem
wyjscia do ustalenia prawidtowego stanu faktycznego przez Prezesa UOKiK, a z drugiej
strony wnosi 0 zwolnienie Spotki z obowiqzku przedktadania dokumentow Zrodtowych.

Wobec powyzszego, skoro jak zostato wskazane powyzej, Prezes Urzedu proceduje w oparciu
o dowody z dokumentow bedacych w posiadaniu Strony, ktora tych dokumentéow
nie przedktada, usprawiedliwiajac powyzsze niespotykanym dotqd ogromem pracy w ich
pozyskaniu, to wskazywanie, ze zakwestionowane swiadczenia pieniezne, ujete w Tabelach,
mogq by¢ punktem wyjscia do ustalenia prawidtowego stanu faktycznego

przez Prezesa UOKiIK  jest nieuprawnione _ wobec  wzajemnej sprzecznosci

w prezentowanych twierdzeniach.

Wobec powyzszego argumentacja Strony, w zakresie jakim wywodzi, ze brak
merytorycznego odniesienia sie do kazdej z tych transakcji, przez Prezesa UOKIK,
uniemozliwia Spotce jakgkolwiek polemike z dokonanq przez Prezesa UOKiK wyktadniq
obowiqzujqcych przepisow i uznaniem danego swiadczenia za opdznione, jest nieuprawniona

w kontekscie powyzszych wywodow.

Podnies¢ takze nalezy, ze Strona postepowania otrzymata ustalenia faktyczne przekazane
w wersji edytowanej w plikach Excel w dniu 1 wrzesnia 2022 r. (DZP.93.49.2020, Tom XIII,
karta akt postepowania 2815-2816), prezentujace kluczowe ustalenia faktyczne istotne
dla przedmiotu postepowania m.in. transakcje handlowe, liczba dni opoznienia, daty
wymagalnosci, co pozwalato na zidentyfikowanie poszczegélnych swiadczen pienieznych,
dlatego tez niezrozumiata jest wypowiedz Strony, ze nie ma mozliwosci kontroli
prawidtowosci postawionego jej zarzutu. W ocenie Prezesa Urzedu, Strona nie wskazata
jakich informacji oczekiwata, a ktorych brak w zaskarzonej Decyzji.

Prezes Urzedu wskazuje, ze wszelkie dane (istotne w kontekscie ustalen faktycznych) oraz

wynikajace z postanowien art. 13v ust. 2 Ustawy, zaprezentowano w odpowiednich
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Tabelach, gdzie zaprezentowano dokonane ustalenia, na podstawie materiatu dowodowego

zebranego w toku postepowania.

Jednakze, majac na wzgledzie fakt, ze Strona do Wniosku przedtozyta nowe nieznane dotad
organowi pierwszej instancji dowody, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji,

przeprowadzit dodatkowe postepowanie dowodowe.

Tym samym, Prezes Urzedu pismem z dnia 9 pazdziernika 2023 r. wezwat Strone
do wskazania, ktore s$wiadczenia pieniezne, wuznane przez Prezesa Urzedu
w zaskarzonej Decyzji za opoznione, zdaniem Strony postepowania byty spetnione
w terminie z uwagi np. na zawarte z kontrahentami PGF S.A. porozumienia w zakresie

prolongaty termindw zaptaty.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, Strona postepowania za pismem
z dnia 30 listopada 2023 r. przekazata w tabeli, wyszczegolnione Swiadczenia pieniezne,
ktore jej zdaniem nie byty spetnione z opdznieniem, a na poparcie swoich twierdzen
zataczyta korespondencje email potwierdzajaca, zdaniem Spétki, poczynione ustalenia
z kontrahentami, w zakresie prolongaty terminéw zaptaty poszczegblnych

Swiadczen pienieznych.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu, aby wyjasni¢ wszelkie watpliwosci i dokona¢
ponownej oceny materiatu dowodowego w jego catoksztatcie, wezwat wskazanych przez
Strone postepowania kontrahentéw, do przedtozenia dokumentéw odzwierciedlajacych
wzajemne ustalenia stron umoéow handlowych, w zakresie prolongaty terminéw zaptaty

Swiadczen pienieznych, objetych okresem postepowania.

3. Ustalenia Prezesa Urzedu czynione w zakresie zarzutu wskazanego w pkt 4 Wniosku

0 ponowne rozpoznanie sprawy.

3.1 Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéow
zaptaty, wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chronional-

kontrahentem Strony postepowania.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom II, Ill, IV karta akt postepowania 256-868),
przekazata informacje o wszystkich ustalonych miedzy stronami umowy handlowej

terminach zaptaty swiadczen pienieznych, wynikajacych z zawartych transakcji handlowych.
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[informacja chroniona] przekazata takze Porozumienia, umowy i aneksy, noty korygujace
terminy ptatnosci wraz z prowadzong w tym zakresie korespondencja email, potwierdzenia
przelewow bankowych wraz ze specyfikacjami do tych przelewow oraz dokumenty

dokonanych kompensat.

[informacja chroniona] przekazata réwniez opis procesu dostarczania do PGF S.A. dowoddw
sprzedazy, tzn. faktur VAT oraz faktur VAT korygujacych wskazujac, ze wszystkie faktury
VAT sq przekazywane do klienta nie pdzniej niz w kolejnym roboczym dniu
po odbiorze/dostarczeniu towaru z [informacja chroniona] drogq elektroniczng na wskazany
adres email tj. [informacja chroniona] Proces jest zautomatyzowany w systemie [informacja
chroniona] i na bazie zdefiniowanych parametrow w systemie automat, wysyta f-ry
do PGF S.A. Do wyjasnien zostat rowniez zataczony skan 0gdélne Warunki Sprzedazy
[informacja chroniona] w kanale hurtowym obowiqzujgce od 1.10.2015 r. [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom IV, karta akt postepowania 864-865). [informacja
chroniona] ztozyta takze wyjasnienie w zakresie zawartego z PGF S.A. w dniu 30.06.2020 r.
Porozumienia (DWZ.93.5.2022, tom |V, karta akt postepowania 859-860), majacego
zastosowanie do faktur wystawionych przez [informacja chroniona] od dnia 1 maja 2020 r.
(tj. do faktur, ktore nie zostaty objete okresem postepowania), wskazujac, ze na jego mocy
ptatnos¢ ceny z tytutu nabycia produktow [informacja chroniona], nastepowata w terminie
[informacja chroniona] od dnia wystawienia faktury, przy uzyciu finansowania podmiotu
zewnetrznego - faktora tj. [informacja chroniona]. W dalszych wyjasnieniach [informacja
chroniona] podkreslita, ze w zwiazku z tym, iz PGF S.A. nie wywiazywata sie z warunkow
przywotanego Porozumienia, [informacja chroniona] dnia 11 marca 2021 r. ztozyta faktorowi
pisemne oswiadczenie o cofnieciu tzw. deklaracji dostawcy, co skutkowato
natychmiastowym rozwiazaniem ww. Porozumienia tj. z uwagi na niewywiqzywanie sie
przez PGF z warunkow porozumienia dot. termindw ptatnosci, zostato ono zerwane.
(DWZ.93.5.2022, tom IV, karta akt postepowania 861-863).

[informacja chroniona] za pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. ztozyta rowniez
do postepowania dokumenty tj. Noty korygujace, wraz z przypisang do nich prowadzong
z PGF S.A. korespondencja email (DWZ.93.5.2022, tom lll, karta akt postepowania 735-762).

W wyniku analizy zataczonych do postepowania not korygujacych ustalono, ze [informacja
chroniona] prolongowata terminy zaptaty s$wiadczen pienieznych zgodnie z zawartym
z PGF S.A. w dniu 30 czerwca 2020 r. Porozumieniem, jednakze tylko w stosunku

do $wiadczen pienieznych wynikajacych z faktur VAT wystawionych dla PGF S.A. od dnia
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1 maja 2020r. czyli faktur VAT, ktore nie byty objete okresem prowadzonego przez
Prezesa Urzedu postepowania. W § 1 ust. 6 ww. Porozumienia wskazano, ze Strony
ustalajg, Ze niniejsze porozumienie bedzie miato zastosowanie do faktur wystawionych
od dnia 01.05.2020 roku. (DWZ.93.5.2022, tom IV, karta akt postepowania 859 verte).

Kolejno w § 1ust. 7 ww. Porozumienia PGF S.A. oswiadczyta, ze, w stosunku
do wierzytelnosci Kontrahenta nieobjetych mechanizmem ich zaptaty w ramach umowy
faktoringu, a opiewajgcych na dzien 19.06.2020 roku na kwote [informacja chroniona]
dokona ich zaptaty do dnia 10.07.2020 roku pod rygorem rozwiqzania niniejszego

porozumienia w trybie natychmiastowym.

Wskazac nalezy, ze zawarte miedzy [informacja chroniona] a PGF S.A. Porozumienie z dnia
30 czerwca 2020 r., ustalajace terminy zaptaty na [informacja chroniona] od dnia
wystawienia faktury, przy uzyciu finansowania podmiotu zewnetrznego - faktora
tj. [informacja chroniona], ostatecznie zostato rozwiazane, wobec ztozenia przez
[informacja chroniona] z dniem 11 marca 2021 r. faktorowi, pisemnego oswiadczenia
o cofnieciu tzw. deklaracji dostawcy (DWZ.93.5.2022, tom IV, karta akt postepowania 861).
W wyjasnieniach ztozonych w pismie z dnia 27 pazdziernika 2023 r. [informacja chroniona]
wskazata, ze z uwagi na niewywiqzywanie sie przez PGF z warunkéw porozumienia

dot. terminow ptatnosci, zostato ono zerwane.

W wyniku analizy przekazanych przez [informacja chroniona] dokumentéw, Prezes Urzedu
potwierdzit ustalone miedzy stronami umowy handlowej terminy zaptaty oraz daty spetnienia
przez PGF S.A. na rzecz [informacja chroniona] $wiadczen pienieznych wynikajacych z faktur
VAT znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 6753, 6754, 6755, 6756, 6757,
6758, 6759, 6760, 6761, 6762, 6763, 6764, 6765, 6766, 6767, 6769, 6770, 6771, 6772, 6773,
6774, 6776, 6777, 6778, 6779, 6780, 6781, 6782, 6783, 6784, 6785, 6786, 6787, 6788, 6790,
6791, 6792, 6793, 6794, 6795, 6796, 6797, 6798, 6799, 6800, 6801, 6802, 6803, 6804, 6805,
6806, 6807, 6808, 6809, 6810, 6811, 6812, 6813, 6814, 6815, 6816, 6817, 6818, 6819, 6820,
6821, 6822, 6826, 6827, 6828, 6829, 6830, 6831, 6832, 6833, 6834, 6835, 6841, 6842, 6843,
6844, 6845, 6846, 6847, 6848, 6849, 6850, 6851, 6852, 6853, 6854, 6855, 6856, 6857, 6858,
6859, 6860, 6861, 6862, 6863, 6864, 6865, 6866, 6868, 6869, 6870, 6871, 6872, 6873, 6874,
6875, 6876, 6877, 6878, 6879, 6880, 6881, 6882, 6883, 6884, 6885, 6886, 6887, 6888, 6889,
6890, 6892, 6893, 6894, 6895, 6896, 6897, 6898, 6899, 6900, 6901, 6902, 6903, 6904, 6905,
6906, 6907, 6908, 6909, 6910, 6911, 6912, 6913, 6914, 6915, 6916, 6917, 6918, 6919, 6920,
6921, 6922, 6923, 6924, 6925, 6926, 6927, 6928, 6929, 6930, 6931, 6932, 6933, 6934, 6935,
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6936, 6937, 6938, 6939, 6940, oraz faktur VAT korygujacych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod
nr pozycji Lp.: 6836, 6837, 6838, 6839, 6840, 6941, 6942, 6943, 6944, 6945, 6946, 6947,
6948, 6949, 6950, 6951, 6952, 6953, 6954, 6955, 6956, 6957, 6958, 6959, 6960, 6962, 6963,
6971, 6972, 6973, 6974, 6975, 6976, 6977, 6978, 6979, 6980, 6981, 6982, 6983, 6984, 6985,
6986, 6987, 6988, 6989, 6990, 6991, 6993, 6994, 6995, 6996, 6997, 6998, 6999, 7000, 7001,
7002, 7003, 7004, 7005, 7006, 7007, 7008, 7009, 7010, 7011, 7012, 7013, 7014, 7015, 7016,
7017, 7018, 7019, 7020, 7021, 7022, 7023, 7024, 7025, 7026, 7027, 7028, 7030, 7031, 7032,
7033, 7034, 7035, 7036, 7037, 7038, 7039, 7040, 7041, 7042, 7043, 7044, 7045, 7046, 7047,
7048, 7049, 7050, 7051, 7052, 7053, 7054, 7056, 7057, 7058, 7059, 7060 objetych

okresem postepowania.

W wyniku analizy potwierdzone zostaty takze daty dostarczenia do PGF S.A. dokumentow

wskazanych pod wyzej wymienionymi pozycjami Lp. w Tabeli 1, swiadczen pienieznych

tj. faktur VAT oraz faktur VAT korygujacych.

Prezes Urzedu ustalit takze, ze zadna z przekazanych do postepowania not korygujacych

terminy zaptaty nie dotyczyta Swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur VAT

objetych okresem prowadzonego postepowania:

1.

Nota korygujaca nr [informacja chroniona] z dnia 29 czerwca 2020 r. dotyczy faktury
nr [informacja chroniona] wystawionej w dniu 10.06.2020 r. (DWZ.93.5.2022, tom llI,
karta akt postepowania 736)

Nota korygujaca z dnia 29 lipca 2020 r. dotyczy faktur [informacja chroniona] z dnia
22.07.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 22.07.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 22.07.2020 r. (DWZ.93.5.2022, tom lll, karta akt postepowania 737, 745)

Nota korygujaca nr [informacja chroniona] z dnia 30 lipca 2020 r. dot. faktury
nr [informacja chroniona] z dnia 22.07.2020 r. (DWZ.93.5.2022, tom Ill, karta akt
postepowania 741)

Nota korygujaca nr [informacja chroniona] z dnia 12 sierpnia 2020 r. dotyczy faktury
nr [informacja chroniona] z dnia 5.08.2020 r. (DWZ.93.5.2022, tom Ill, karta akt
postepowania 749)

Nota korygujaca nr [informacja chroniona] z dnia 29 czerwca 2020 r. dotyczy faktur
o nr: [informacja chroniona] z dnia 06.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
06.05.2020 r., [informacja chroniona] z 06.05.2020 r., [informacja chronionalz dnia
06.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 13.05.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 13.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 14.05.2020 r., [informacja

chroniona]z dnia 14.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 14.05.2020r.,
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[informacja chroniona] z dnia 21.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
21.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 21.05.2020 r., [informacja chroniona]
zdnia 21.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 21.05.2020r., [informacja
chroniona] z dnia 21.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 21.05.2020r.,
[informacja chroniona] z dnia 21.05.2020r., [informacja chroniona] z dnia
21.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 21.05.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 22.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 22.05.2020 r., [informacja
chroniona] z dnia 22.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 22.05.2020 r.,
[informacja chroniona] z dnia 26.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 26.05.2020
r., [informacja chroniona] z dnia 26.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
26.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 26.05.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 26.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 26.05.2020 r., [informacja
chroniona] z dnia 26.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 26.05.2020 r.,
[informacja chroniona] z dnia 26.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 26.05.2020
r., [informacja chroniona] z dnia 29.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
29.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 29.05.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 02.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 02.06.2020 r., [informacja
chroniona] z dnia 02.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 02.06.2020 r.,
[informacja chroniona] z dnia 02.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 05.06.2020
r., [informacja chroniona] z dnia 05.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
05.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 05.06.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 05.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 10.06.2020 r., [informacja
chroniona] z dnia 10.06.2020 r., [informacja chronionalz dnia 10.06.2020 r.,
[informacja chroniona] z dnia 10.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 10.06.2020
r., [informacja chroniona] z dnia 16.06.2020 r., [informacja chroniona]z dnia
19.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 19.06.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 24.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 24.06.2020 r., [informacja
chroniona] z dnia 24.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 24.06.2020 r.,
[informacja chroniona] z dnia 24.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 24.06.2020
r., [informacja chroniona] z dnia 24.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
24.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 24.06.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 26.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 26.06.2020 r., [informacja
chroniona] z dnia 26.06.2020 r. (DWZ.93.5.2022, tom lll, karta akt postepowania 756,
757)

. Nota korygujaca nr [informacja chroniona] z dnia 29 czerwca 2020 r. dotyczy faktur

o nr: [informacja chroniona] z dnia 12.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
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20.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 21.05.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 21.05.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 27.05.2020r., [informacja
chroniona] z dnia 04.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 04.06.2020 r.,
[informacja chroniona] z dnia 05.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 10.06.2020
r., [informacja chroniona] z dnia 18.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia
24.06.2020 r., [informacja chroniona] z dnia 24.06.2020 r., [informacja chroniona]
z dnia 24.06.2020 r. (DWZ.93.5.2022, tom lll, karta akt postepowania 759,760)

7. Nota korygujaca nr [informacja chroniona] z dnia 9 lipca 2020 r. dotyczy faktur
o nr: [informacja chroniona] z dnia 30.06.2020 r. oraz [informacja chroniona] z dnia
30.06.2020 r. (DWZ.93.5.2022, tom lll, karta akt postepowania 761)

Przekazane do postepowania przez [informacja chroniona] dokumenty nie budzity
watpliwosci pod wzgledem ich autentycznosci i poprawnosci. Dokonane na ich podstawie
ustalenia Prezesa Urzedu, w zakresie terminow zaptaty ustalonych miedzy stronami umowy
handlowej, sa zbiezne z informacjami przekazanymi przez Strone postepowania w Tabeli 1.
W zwiazku z powyzszym, ustalenia Prezesa Urzedu dokonane w postepowaniu pierwszej
instancji, w przywotanym zakresie potwierdzity si¢ i zostaty dokonane poprawnie,

a w zwiazku z tym pozostaja nadal aktualne.

Twierdzenia Strony postepowania w zakresie prolongowania przez [informacja chroniona]
terminow zaptaty sSwiadczen pienieznych, wynikajacych z zawartych transakcji handlowych

objetych okresem prowadzonego postepowania, nie potwierdzity sie.

Ustalenia w zakresie $wiadczen pienieznych wynikajacych z faktur VAT znajdujacych sie
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 6760, 6773, 6775, 6779, 6780, 6781, 6782, 6783, 6784, 6785,
6786, 6787, 6788, 6789, 6790, 6791, 6792, 6797, 6798, 6799, 6808, 6811, 6812, 6813, 6814,
6815, 6820, 6821, 6822, 6823, 6826, 6827, 6829, 6830, 6831, 6832, 6833, 6824, 6825, 6828
wskazanych w Tabeli 1 znalazty odzwierciedlenie w Tabeli E oraz Tabeli F, stanowiacych

zataczniki do niniejszej Decyzji.

Na marginesie wymaga dodac, ze z analizy materiatu dowodowego przekazanego przez
kontrahenta Strony postepowania wynika, ze PGF S.A. i [informacja chroniona] prowadzity
wzajemne rozmowy W zakresie prolongaty terminow zaptaty S$wiadczen pienieznych,

jednakze modyfikacja terminow zaptaty swiadczen pienieznych, dotyczyta Swiadczen

pienieznych, nieobjetych okresem prowadzonego postepowania.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 67




Dodatkowo, na potwierdzenie wzajemnych ustalen [informacja chroniona] przekazata
dokumenty, z ktérych wynika, ze PGF S.A. pomimo zawartych porozumien w zakresie
prolongaty termindéw zaptaty, odnoszacych sie do zawartych transakcji handlowych

wymagalnych po okresie prowadzonego postepowania, nadal opézniata sie z realizacja

ptatnosci w uzgodnionych terminach zaptaty, co skutkowato rozwigzaniem przez

[informacja chroniona] powyzej przywotanego Porozumienia.

Prezes Urzedu wskazuje, ze w rzeczonym postepowaniu nie ingeruje w postanowienia
umowne w zakresie sposobu ustalania cen zakupu towarow lub ustug, w transakcjach
handlowych, te bowiem z oczywistych wzgledow powinny byc ustalane przez strony umowy
handlowej. Ustalenia faktyczne w powyzszym zakresie nie sa bowiem objete badaniem
Prezesa Urzedu, natomiast z punktu widzenia postepowania w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie w spetnianiu $wiadczen pienieznych w transakcjach handlowych, istotne
znaczenie ma wartos¢ $wiadczenia pienieznego wskazana na dokumencie sprzedazy
tj. fakturze czy rachunku, w kontekscie uzgodnionych przez strony umowy handlowej
warunkow umowy, a takze ewentualna korekta wartosci tego Swiadczenia pienieznego
pierwotnego, w ktore to ustalenia dokonane miedzy stronami umowy handlowej

Prezes Urzedu réwniez nie ingeruje, ale je bada i w uzasadnionym przypadku uwzglednia.

3.2.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminow zaptaty -prolongaty terminéw zaptaty
wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] - kontrahentem

Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom IX,
karta akt postepowania 2121-2132), za pismem z dnia 25 stycznia 2024 r. przekazata
w zatacznikach, prowadzona miedzy [informacja chroniona], a PGF S.A. korespondencje
email z dnia 14 listopada 2019 r., odzwierciedlajaca ustalenia w zakresie przedtuzenia
termindw zaptaty swiadczen pienieznych, dla ktorych zostaty wystawione faktury VAT
w miesiacu listopadzie 2019 r. Z przywotanej korespondencji email wynika, ze ustalone
w umowach handlowych, miedzy [informacja chroniona] a PGF S.A. terminy zaptaty
wynoszace [informacja chroniona] w przypadku sprzedazy towarow handlowych do PGF S.A.
dokonanej w listopadzie 2019 r. zostaty wydtuzone o dodatkowe 30 dni.

Na potwierdzenie powyzszych ustalen [informacja chroniona], przedtozyta tresc¢
prowadzonej z PGF S.A. korespondencji email (DWZ.93.5.2022, tom IX, karta akt
postepowania 2123-2124). Tresc¢ zataczonej korespondencji nie budzita watpliwosci co do jej

autentycznosci oraz w zakresie zgodnych intencji stron transakcji handlowych, w zwiazku

z powyzszym, Prezes Urzedu uwzglednit wzajemne uzgodnienia stron umowy handlowej
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w zakresie dokonanej zmiany uméwionych termindw zaptaty, co do $wiadczen pienieznych
wynikajacych z wystawionych przez [informacja chroniona] faktur VAT w listopadzie 2019 r.,
znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 15941, 15942, 15944 idla wiekszej

przejrzystosci w tabelach E i F zaznaczone kolorem czerwonym.

Wobec powyzszego, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, ustalit ponownie
terminy zaptaty swiadczen pienieznych, wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 15941,
15942, 15944, spetnianych w czesciach i zaprezentowanych w Tabelach E i F pod tymi
samymi humerami pozycji Lp. co w Tabeli 1. W konsekwencji, ustalono ponownie liczbe dni
opoOznienia swiadczen pienieznych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr Lp. 15941, 15942,
15944, co do ktorych terminy zaptaty zgodnie z wola stron umowy handlowej
zostaty wydtuzone.

Nadmieni¢ nalezy, ze [informacja chroniona] wskazata takze daty otrzymania
poszczegolnych swiadczen pienieznych od PGF S.A., przedktadajac w zatacznikach do pisma
z dnia 25 stycznia 2024 r. (DWZ.93.5.2022, tom IX, karta akt postepowania 2126-2129)
potwierdzenia dokonanych transakcji. Z dokumentu potwierdzajacego spetnienie
Swiadczenia pienieznego wynikajacego z zawartej transakcji handlowej, dla ktorej
wystawiono fakture VAT nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 15941
(wskazane w Tabeli E i F) wynika, ze swiadczenie to zostato spetnione w dniu 12 maja 2020 r.

przelewem zbiorczym, z uwzglednieniem faktur VAT korygujacych.

Wymaga dodania, ze Prezes Urzedu wydajac Decyzje w pierwszej instancji, przyjat
z korzyscig dla Strony postepowania, ze Swiadczenie pieniezne wynikajace z transakcji
handlowej, dla ktorej wystawiono fakture Vat o nr [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod
nr Lp. 15941, byto spetniane w czesciach z uwzglednieniem rozliczenia faktur Vat
korygujacych (ujetych w plikach JPK VAT zakup), w wyniku potracenia faktur VAT
korygujacych o numerach [informacja chroniona] (17.04.2020), w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.
15950, (17.04.2020), w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 15951; [informacja chroniona]
(14.04.2020), w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 15952; [informacja chroniona] (14.04.2020), w
Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 15953, przyjmujac jako date rozliczenia czesci swiadczenia
pienieznego, terminy odpowiadajace dacie ujecia faktury VAT korygujacej w JPK VAT zakup.
Powyzsze zostato zaprezentowane w Tabeli E, stanowigcej zatacznik do niniejszej Decyzji.
Co do rozliczenia pozostatej czesci swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury Vat
nr [informacja chroniona], w Tabeli1 pod nr pozycji Lp. 15941, na kwote [informacja

chroniona] jako date spetnienia $wiadczenia przyjeto dzien 12 maja 2020 r., zgodnie
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z JPKWB, a  ustalenia zaprezentowano w Tabeli F, stanowiacej zatacznik
do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy przekazanych w toku postepowania dokumentow, Prezes Urzedu wskazuje,
ze ustalenia w zakresie pozostatych swiadczen pienieznych, znajdujacych sie w Tabeli 1 pod
nr pozycji Lp. 15937, 15938, 15939, 15940, a takze jako swiadczenie pieniezne wskazane
pod tymi samymi nr pozycji Lp. w Tabeli E oraz $wiadczenie pieniezne w Tabeli 1 nr pozycji
15945 rowniez spetnione z opoznieniem i wskazane w Tabeli F pod tym samym numerem
pozycji Lp. 15945, spetnionych z opdznieniem, sg tozsame z ustaleniami poczynionymi przez

organ pierwszej instancji.

Nalezy zaznaczyé, ze stanowisko Strony postepowania w zakresie prolongaty terminéw
zaptaty $wiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych

z kontrahentem [informacja chroniona] potwierdzito sie tylko w stosunku do czesci

Swiadczen pienieznych wynikajacych z wystawionych dla PGF S.A. dokumentow sprzedazy

w miesigcu listopadzie 2019 r. objetych okresem postepowania.

3.3.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty -prolongaty terminéw zaptaty,
wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] - kontrahentem

Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X,
karta akt postepowania 2133-2145) za pismem z dnia 30 stycznia 2024 r. przekazata,
w zatacznikach kopie prowadzonej z PGF S.A. korespondencji email, wypetniona tabele Excel
zawierajaca S$wiadczenia pieniezne odzwierciedlajace dokonane transakcje handlowe
(DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2137), wskazujac jednoczesnie ustalone
miedzy stronami umowy handlowej terminy zaptaty oraz daty spetnienia przez PGF S.A.
przedmiotowych sSwiadczen pienieznych, znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.:
4198, 4193, 4194, 4195, 4196, 4197, 4199, 4200, 4201, 4202, 4209, 4205, 4206, 4207, 4189,
4210, 4190, 4212, 4213, 4214, 4215, 4216, 4235, 4219, 4236, 4226, 4227, 4228, 4237, 4191,
4192, 4217, 4218, 4220, 4221, 4225, 4203, 4204, 4211, 4208. [informacja chroniona]
oswiadczyta takze, ze nie dysponuje podpisang wersjq Porozumienia pomiedzy Spoétkaq,
a Polskg Grupg Farmaceutyczng S.A. dotyczqcego zmiany terminu zaptaty faktur, a takze,
ze nie wystawita dokumentow finansowych zmieniajgcych termin zaptaty faktur.
[informacja chroniona] oswiadczyta takze, ze nie zidentyfikowata komunikacji
potwierdzajqcej zmiane terminow ptatnosci faktur, wskazujac jednoczesnie, ze w jej ocenie

oznacza to, iz nie doszto do zmiany termindw zaptaty w jakiejkolwiek formie.
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Pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt
postepowania 2173-2180) przekazata korekte przedtozonych w dniu 30 stycznia 2024 r.
dokumentow informujac, ze w przestanej z dnia 30 stycznia 2024 r. Tabeli excel co do faktur
o numerach [informacja chroniona] btednie wskazano terminy zaptaty wg umowy (kolumna
G). Dodatkowo nalezy wskazaé, ze [informacja chroniona] ztozyta oswiadczenie
w przekazanej Tabeli Excel co do kazdego swiadczenia pienieznego spetnionego przez

Strone postepowania z opoznieniem, ze brak dowodu na zmiane daty ptatnosci.

Wyjasnienia kontrahenta nie budzity watpliwosci i byty spdjne z informacjami wskazanymi
przez Strone postepowania w Tabeli 1, w zwiazku z tym stanowity materiat dowodowy,

w oparciu o ktory Prezes Urzedu poczynit dalsze ustalenia w sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, uznaje
za wtasne ustalenia poczynione przez organ pierwszej instancji, w zakresie transakcji
handlowych ujetych przez Strone w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 4198, 4193, 4194, 4195, 4196,
4197, 4199, 4200, 4201, 4202, 4209, 4205, 4206, 4207, 4189, 4210, 4190, 4212, 4213, 4214,
4215, 4216, 4235, 4219, 4236, 4226, 4227, 4228, 4237, 4191, 4192, 4217, 4218, 4220, 4221,
4225, 4203, 4204, 4211, 4208 uznajac, ze Prezes Urzedu w zaskarzonej Decyzji, prawidtowo
ustalit daty spetnienia przedmiotowych sSwiadczen pienieznych i liczbe dni opdznienia,
niezbedna do wyliczenia jednostkowej kary pienieznej (dalej JKP), uwzglednionych

w Tabeli E oraz Tabeli F, stanowiacych zataczniki do niniejszej Decyzji.

3.4. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty -prolongaty terminow
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X,
karta akt postepowania 2150-2172), za pismem doreczonym do UOKiK dnia 31 stycznia 2024
r., ztozyta oswiadczenie w zakresie dokonywanych z PGF S.A. ustalen obejmujacych zmiane
terminow zaptaty swiadczen pienieznych, wynikajacych z transakcji handlowych wskazanych
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 17094, 17095, 17096, 17097, 17099, 17100, 17101, 17102,
17103, 17104, 17105, 17106, 17108, 17109, 17118, 17119, 17120, 17130, 17131, 17132,
17133, 17134, 17135, 17140, 17141, 17142, 17143, 17144, 17145, 17146, 17147, 17148,
17149, 17150, 17197, 17199, 17202, 17203, 17204, 17205, 17206, 17207, 17208, 17209,
17210, 17211, 17212, 17213, 17201 oraz odniosta si¢ do korespondencji email zataczonej
do przywotanego wezwania (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2151).
[informacja chroniona] oswiadczyta takze, ze Strony umowy handlowej, dokonaty wzajemnej
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modyfikacji umowy handlowej w zakresie obowigzujacych terminow zaptaty i dokonaty
nowych ustalen w zakresie terminow zaptaty.

Na potwierdzenie dokonanych zmian terminow zaptaty, [informacja chroniona] przedtozyta
tres¢ prowadzonej z PGF S.A. korespondencji email z dnia 6 marca 2020 r. (DWZ.93.5.2022,
tom X, karta akt postepowania 2152-2154) ze zgodq na nowy ustalony termin ptatnosci
[informacja chroniona] od daty wystawienia faktury VAT i obowiqzujqcy na faktury VAT
wystawione od stycznia 2020 do czerwca 2020.

Tresc zataczonej korespondencji nie budzita watpliwosci, co do wzajemnych ustalen, a takze
co do jej autentycznosci, w zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu uwzglednit wzajemne
ustalenia stron umowy handlowej, w zakresie dokonanej zmiany terminow zaptaty.

W wyniku analizy przedtozonych przez [informacja chroniona] dokumentéw, Prezes Urzedu
dziatajac jako organ drugiej instancji, ustalit ponownie terminy zaptaty swiadczen
pienieznych, wskazane w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 17097, 17103, 17104, 17106, 17108,
17109 spetnionych przez Strone postepowania z opdznieniem, oraz ustalit ponownie daty
spetnienia przedmiotowych Swiadczen pienieznych, co zostato zaprezentowane w Tabeli E,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo wynegocjowania przez PGF S.A. wydtuzenia terminéw

zaptaty, nadal niektore ze swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji

handlowych z [informacja chroniona], zostaty spetnione przez PGF S.A. z op6znieniem.

Po przeanalizowaniu otrzymanych dokumentow, w stosunku do 7 $wiadczen pienieznych
znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 17094, 17095, 17096, 17099, 17100, 17101,
17102 potwierdzono, ze ustalenia Prezesa Urzedu wskazane w zaskarzonej Decyzji, zostaty
poczynione prawidtowo i nadal pozostaja aktualne, co zostato zaprezentowane w Tabeli E,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy otrzymanych dokumentéw, ustalono, ze swiadczenia pieniezne wskazane
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 17105, 17118, 17119, 17120, 17130, 17131, 17132, 17133,
17134, 17135, 17140, 17141, 17142, 17143, 17144, 17145, 17146, 17147, 17148, 17148,
17149, 17149, 17150 zostaty spetnione przez PGF S.A. w wyniku prolongaty terminow
zaptaty, bez opoznien co zostato zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.
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3.5. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminow
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X,
karta akt postepowania 2207-2241), za pismem z dnia 1 lutego 2024 r. ztozyta oswiadczenie
w zakresie dokonywanych z PGF S.A. transakcji handlowych obejmujacych swiadczenia
pieniezne znajdujace sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 18686, 18687, 18688, 18690, 18691,
18692, 18693, 18694, 18695, 18696, 18697, 18698, 18699, 18700, 18701, 18702, 18714,
18715, 18716, 18717, 18718, 18719, 18720, 18721, 18722, 18723, 18724, 18725, 18726,
18727, 18728, 18734, 18736, 18744, 18745, 18746, 18752, 18754, 18781, 18782, 18791,
18792, 18793, 18794, 18802, 18803, 18779, 18852, 18679, 18680, 18774, 18775, 18776,
18777, 18778, 18780, 18824, 18825, 18827, 18828, 18829, 18831, 18832, 18833, 18834,
18836, 18837, 18838, 18847 oraz przekazata informacje o ustalonych w umowie z dnia
2 stycznia 2012 r. terminach zaptaty, ktore wynosity [informacja chroniona] od dnia
doreczenia faktury VAT w zakresie Swiadczen pienieznych. [informacja chroniona]
przekazata takze informacje, o datach spetnienia swiadczen pienieznych wymienionych pod
wskazanymi wyzej nr pozycji Lp. oraz zataczyta potwierdzenia otrzymanych wptat,

dokumentow kompensat, a takze wydruki faktur korygujacych.

Wyjasnienia kontrahenta Strony nie budzity watpliwosci i byty spdjne z informacjami
przedtozonymi przez Strone postepowania w Tabeli 1, z wytaczeniem dat spetnienia

poszczegolnych swiadczen pienieznych, co zostanie wyjasnione ponizej.

W wyniku analizy przedtozonych przez kontrahenta Strony postepowania dokumentow,
Prezes Urzedu ustalit ponownie terminy zaptaty S$wiadczen pienieznych wskazanych
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 18686, 18687, 18688, 18690, 18691, 18692, 18693, 18694,
18695, 18696, 18697, 18698, 18699, 18700, 18701, 18702, 18714, 18715, 18716, 18717,
18718, 18719, 18720, 18721, 18722, 18723, 18724, 18725, 18726, 18727, 18728, 18734,
18736, 18744, 18745, 18746, 18752, 18754, 18781, 18782, 18791, 18792, 18793, 18794,
18802, 18803, 18779, 18852, 18679, 18680, 18774, 18775, 18776, 18777, 18778, 18780,
18824, 18825, 18827, 18828, 18829, 18831, 18832, 18833, 18834, 18836, 18837, 18838,
18847, spetnionych przez Strone postepowania z opoéznieniem, ktore to odpowiadaty
ustaleniom Prezesa Urzedu dokonanym w pierwszej instancji, a takze ustalit ponownie daty
spetnienia przedmiotowych $wiadczen pienieznych, co zostato zaprezentowane w Tabeli E,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.
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Wymaga zauwazenia, ze niektore daty spetnienia poszczegolnych swiadczen pienieznych
wskazane przez [informacja chroniona], rozniag sie od ustalonych i przyjetych w toku
postepowania przez Prezesa Urzedu dat spetnienia swiadczenia pienieznego przez PGF S.A.
na rzecz [informacja chroniona]. Roznica ta wynika, z przyjecie przez Prezesa Urzedu,
w Decyzji pierwszej instancji, korzystniejszej dla Strony postepowania daty spetnienia
Swiadczenia pienieznego przez PGF S.A. na rzecz kontrahenta, ktéra odpowiada wskazanej
przez PGF S.A. dacie otrzymania faktury VAT korygujacej. Przywotane korzystne dla Strony
postepowania ustalenia w tym zakresie, miaty wptyw na ustalenie mniejszej liczby dni
opoOznienie w spetnianiu poszczegélnych swiadczen pienieznych i zostaty zaprezentowane

w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Nalezy dodac, ze nie potwierdzito sie stanowisko Strony postepowania, w zakresie

ustalonej prolongaty terminow zaptaty swiadczen pienieznych, wynikajacych z zawartych

transakcji handlowych miedzy PGF S.A., a [informacja chroniona].

3.6. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty -prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom X,
karta akt postepowania 2242-2577), za pismem z dnia 6 lutego 2024 r. ztozyta oswiadczenie
w zakresie dokonywanych z PGF S.A. transakcji handlowych obejmujacych swiadczenia
pieniezne znajdujace sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 11988, 11989, 11990, 11991, 11993,
11995, 12024, 12025, 12027, 12028, 12029, 12030, 12031, 12070, 12071, 12072, 12074,
12223, 12224, 12225, 12226, 12227, 12228, 12229, 12230, 12231, 12232, 12233, 12234,
12235, 12236, 12237, 12238, 12239, 12470, 12240, 12241, 12242, 12243, 12244, 12245,
12246, 12247, 12248, 12249, 12250, 12251, 12252, 12253, 12254, 12255, 12256, 12257,
12258, 12259, 12260, 12261, 12262, 12263, 12264, 12265, 12266, 12267, 12268, 12269,
12270, 12271, 12272, 12273, 12274, 12275, 12276, 12277, 12278, 12279, 12280, 12281,
12282, 12283, 12284, 12285, 12286, 12287, 12288, 12289, 12290, 12291, 12292, 12293,
12294, 12295, 12296, 12297, 12298, 12299, 12300, 12301, 12302, 12303, 12304, 12305,
12306, 12307, 12308, 12309, 12310, 12311, 12312, 12313, 12314, 12315, 12316, 12317,
12318, 12319, 12320, 12321, 12322, 12323, 12324, 12325, 12326, 12327, 12328, 12329,
12330, 12331, 12332, 12333, 12334, 12335, 12336, 12337, 12338, 12339, 12340, 12341,
12549, 12550, 12551, 12552, 12553, 12554, 12555, 12556, 12557, 12558, 12559, 12560,
12561,12562, 12563, 12564, 12565, 12566, 12567, 12568, 12569, 12570, 12571, 12572,
12573, 12574, 12575, 12576, 12577, 12578, 12664, 12165, 12166, 12167, 12168, 12169,
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12170, 12171, 12172, 12173, 12174, 12175, 12176, 12177, 12178, 12179, 12180, 12181,
12182, 12183, 12184, 12185, 12186, 12187, 12188, 12189, 12190, 12191, 12192, 12193,
12194, 12195, 12196, 12197, 12198, 12199, 12200, 12201, 12202, 12203, 12204, 12205,
12206, 12207, 12208, 12209, 12210, 12211, 12212, 12213, 12214, 12215, 12216, 12217,
12218, 12219, 12478, 12485, 12489, 12490, 12491, 12492, 12493, 12494, 12495, 12496,
12497, 12498, 12499,12500, 12501, 12502, 12503, 12504, 12505, 12506, 12507, 12508,
12509, 12510, 12511, 12512, 12513, 12441, 12473, 12476, 12481, 12482, 12483, 12486,
12487, 12488, 12220, 12221, 12222, (DWZ.93.5.2022 tom X, karta akt postepowania 2292-
2294), a takze przekazata duplikaty faktur Vat oraz duplikaty faktur Vat korygujacych.
Do pisma zataczono takze, korespondencje email prowadzona z PGF S.A. oraz umowe
o wspotpracy w zakresie dystrybucji produktow z dnia 19 czerwca 2019 r. pomiedzy
[informacja chroniona].

W wyniku analizy przedtozonych przez [informacja chroniona] dokumentéw, Prezes Urzedu
dziatajac jako organ drugiej instancji, ustalit ponownie terminy zaptaty Swiadczen
pienieznych spetnionych przez Strone postepowania z opoznieniem, a znajdujacych sie
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 11988, 11989, 11990, 11991, 11993, 11995, 12024, 12025,
12027, 12028, 12029, 12030, 12031, 12070, 12071, 12072, 12074, 12223, 12224, 12225,
12226, 12227, 12228, 12229, 12230, 12231, 12232, 12233, 12234, 12235, 12236, 12237,
12238, 12239, 12470, 12240, 12241, 12242, 12243, 12244, 12245, 12246, 12247, 12248,
12249, 12250, 12251, 12252, 12253, 12254, 12255, 12256, 12257, 12258, 12259, 12260,
12261, 12262, 12263, 12264, 12265, 12266, 12267, 12268, 12269, 12270, 12271, 12272,
12273, 12274, 12275, 12276, 12277, 12278, 12279, 12280, 12281, 12282, 12283, 12284,
12285, 12286, 12287, 12288, 12289, 12290, 12291, 12292, 12293, 12294, 12295, 12296,
12297, 12298, 12299, 12300, 12301, 12302, 12303, 12304, 12305, 12306, 12307, 12308,
12309, 12310, 12311, 12312, 12313, 12314, 12315, 12316, 12317, 12318, 12319, 12320,
12321, 12322, 12323, 12324, 12325, 12326, 12327, 12328, 12329, 12330, 12331, 12332,
12333, 12334, 12335, 12336, 12337, 12338, 12339, 12340, 12341, 12549, 12550, 12551,
12552, 12553, 12554, 12555, 12556, 12557, 12558, 12559, 12560, 12561,12562, 12563,
12564, 12565, 12566, 12567, 12568, 12569, 12570, 12571, 12572, 12573, 12574, 12575,
12576, 12577, 12578, 12664, 12165, 12166, 12167, 12168, 12169, 12170, 12171, 12172,
12173, 12174, 12175, 12176, 12177, 12178, 12179, 12180, 12181, 12182, 12183, 12184,
12185, 12186, 12187, 12188, 12189, 12190, 12191, 12192, 12193, 12194, 12195, 12196,
12197, 12198, 12199, 12200, 12201, 12202, 12203, 12204, 12205, 12206, 12207, 12208,
12209, 12210, 12211, 12212, 12213, 12214, 12215, 12216, 12217, 12218, 12219, 12478,
12485, 12489, 12490, 12491, 12492, 12493, 12494, 12495, 12496, 12497, 12498,
12499,12500, 12501, 12502, 12503, 12504, 12505, 12506, 12507, 12508, 12509, 12510,
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12511, 12512, 12513, 12441, 12473, 12476, 12481, 12482, 12483, 12486, 12487, 12488,
12220, 12221, 12222, ustalit ponownie daty spetnienia przedmiotowych sSwiadczen

pienieznych oraz ustalit liczbe dni opo6znienia.

Nalezy wskazad, ze [informacja chroniona] wskazata w swoim o$wiadczeniu, odmienne daty
otrzymania poszczegoélnych swiadczen pienieznych niz ustalone w niniejszym postepowaniu,
co moze wynika¢ z roznic w czasie wykonania zlecenia przelewu bankowego, lub tez
przyjetego u kontrahenta systemu rozliczania w systemach ksiegowych przelewéw
bankowych. W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu przyjat z korzyscig dla Strony
postepowania, za date spetnienia $wiadczenia pienieznego, nie date otrzymania przez
kontrahenta PGF S.A. swiadczenia pienieznego, a date wynikajaca z dokonanego przelewu
bankowego, wskazana w przekazanym przez Strone do postepowania pliku JPK WB.

[informacja chroniona] w ztozonym osSwiadczeniu dodatkowo wskazata w ujeciu
tabelarycznym, w uwagach, obliczong przez nig liczbe dni opdznienie sie PGF S.A. z zaptatg
Swiadczen pienieznych na jej rzecz. Wedtug [informacja chroniona], PGF S.A. spetniato
wskazane w Tabeli E swiadczenia pieniezne z op6znieniem, na co wskazuje takze wyliczona
dla kazdego swiadczenia pienieznego, przez [informacja chroniona] liczba dni op6znienia.
Prezes Urzedu, jednakze zauwaza, ze w toku niniejszego postepowania, to Prezes Urzedu
jest zobligowany mocg Ustawy, do czynienia ustalen faktycznych w zakresie liczby dni
opoznienia dla kazdego $Swiadczenia pienieznego spetnionego przez Strone postepowania
Z opoznieniem, dlatego tez powyzsza informacja przedtozona przez kontrahenta Spotki nie
moze stanowi¢ dowodu na okolicznos¢ faktycznej liczby dni opdznienia sie przez PGF S.A.

z zaptatqa swiadczen pienieznych na rzecz [informacja chroniona].

Przekazane przez kontrahenta Strony postepowania dokumenty i informacje, nie budzity
watpliwosci oraz byty spdjne z przekazanymi w toku postepowania przez Strone

informacjami w Tabeli 1 i stanowity podstawe do dalszych ustalen.

W zakresie wskazanej przez [informacja chroniona] informacji, co do liczby dni op6znienia
sie przez PGF S.A. w spetnieniu swiadczenia pienieznego, nalezy wyjasnic, ze Prezes Urzedu
w oparciu o przepisy Ustawy samodzielnie wylicza liczbe dni opodznienia, dla kazdego
Swiadczenia pienieznego spetnionego przez Strone postepowania z opéznieniem, a wskazana
i obliczona liczba dni opdznienia przez kontrahenta Strony, chociazby z uwagi na art.139 kpa
nie moga stanowic¢ podstawy do zmiany ustalen Prezesa Urzedu w tym zakresie. Wyniki

ustalen Prezesa Urzedu w zakresie ustalenia liczby dni opoznienia w spetnianiu $wiadczen
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pienieznych narzecz [informacja chroniona], zostaty zaprezentowane w Tabeli E,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Nalezy takze wskazac, ze twierdzenia Strony postepowania co do prolongaty terminow
zaptaty $wiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
na podstawie Umowy o wspotpracy w zakresie dystrybucji produktow z dnia
19 czerwca 2019 r. (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2245-2252) pomiedzy

m.in. [informacja chroniona], a PGF S.A. nie potwierdzity sie.

W oparciu o przywotana wyzej umowe Prezes Urzedu ustalit takze, terminy ptatnosci
Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych miedzy PGF S.A.,
a [informacja chroniona] wskazane w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 4956, 4972, 4999, 5072,
5080 i zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 ww. Umowy wskazuje, ze strony przewidziaty [informacja
chroniona] termin ptatnosci liczony od dnia wystawienia faktury (DWZ.93.5.2022, tom X,

karta akt postepowania 2248).

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 ww. umowy obejmujacej transakcje handlowe zawierane z
[informacja chroniona] dla swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.:
22687, 22727 uzgodniono termin zaptaty liczony jako [informacja chroniona] dni od dnia
wystawienia faktury, (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2248), natomiast dla
transakcji handlowych zawieranych z [informacja chroniona] zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 tejze
umowy dla $wiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 16086, 16087,
16092, 16094, 16095, 16103, 16106, 16107, 16108, 16109, 16110, 16111, 16112,
16113,16114, 16115, 16116 uzgodniono termin zaptaty, liczony jako [informacja chroniona]
dni od dnia wystawienia faktury (DWZ.93.5.2022, tom X, karta akt postepowania 2248).

W wyniku analizy otrzymanych dokumentow ustalono, ze swiadczenia pieniezne znajdujace
sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 4956, 4972, 4999, 5072, 5080, 22687, 22727 16086, 16087,
16092, 16094, 16095, 16103, 16106, 16107, 16108, 16109, 16110, 16111, 16112,
16113,16114, 16115, 16116 zostaty spetnione przez PGF S.A. z op6znieniem. Zatem ustalenia
dokonane przez Prezesa Urzedu w zaskarzonej Decyzji, co do przywotanych swiadczen
pienieznych zostaty poczynione prawidtowo i pozostaja nadal aktualne. Wyniki ustalen

zostaty zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.
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3.7. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminow
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
Xll, karta akt postepowania 2578-2704) za pismem z dnia 1 lutego 20204 r. wskazata, ze
Polska Grupa Farmaceutyczna S.A. spetniata swiadczenia pieniezne wedtug wydtuzonego
harmonogramu sptat wskazujac jednoczesnie, ze terminy ptatnosci zostaty odpowiednio
zaakceptowano przez [informacja chroniona]. Na potwierdzenie [informacja chroniona]
przekazata uzupetniony zatacznik nr 1 do wezwania Prezes Urzedu z dnia 17 stycznia 2024 r.,
zawierajacy Swiadczenia pieniezne wskazane w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 7761, 7762,
7763, 7764, 7768, 7769, 7770, 7771, 7772, 7773, 7774, 7775, 7776, 7777, 7778, 7779, 7782,
7784, 7820, 7821, 7852, 7780, 7781, 7783, 7785, 7786, 7787, 7788, 7789, 7790, 7791, 7792,
7793, 7794, 7795, 7796, 7797, 7798, 7800, 7801, 7802, 7803, 7804, 7805, 7871
(DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt postepowania 2583) dokumenty faktur VAT oraz fakture
korygujaca, ktore byty wystawione dla PGF S.A., a takze korespondencje email,
potwierdzajaca akceptacje przez [informacja chroniona], wydtuzenie harmonogramu sptat

wskazanych wyzej swiadczen pienieznych.

W wyniku analizy przekazanej do postepowania dokumentacji, ktéra nie budzita watpliwosci,
Prezes Urzedu ustalit ponownie terminy zaptaty oraz daty spetnienia swiadczen pienieznych
wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 7761, 7762, 7763, 7764, 7768, 7769, 7770, 7771,
7772, 7773, 7774, 7775, 7776, 7777, 7778, 7779, 7782, 7784, 7820, 7821, 7852, 7780, 7781,
7783, 7785, 7786, 7787, 7788, 7789, 7790, 7791, 7792, 7793, 7794, 7795, 7796, 7797, 7798,
7800, 7801, 7802, 7803, 7804, 7805, 7871. W zwiazku z dokonanymi przez strony umowy
handlowej zmianami w zakresie prolongaty terminow zaptaty, Swiadczenia pieniezne
wskazane w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 7761, 7762, 7763, 7764, 7768, 7769, 7770, 7771,
7772, 7773, 7774, 7775, 7776, 7777, 7778, 7779, 7782, 7784, 7820, 7821, 7852, 7780, 7781,
7783, 7785, 7786, 7787, 7788, 7789, 7790, 7791, 7792, 7793, 7794, 7795, 7796, 7797, 7798,
7800, 7801, 7802, 7803, 7804, 7805, 7871, dotychczas zakwalifikowane jako spetnione
Z opoOznieniem i prezentowane w Tabelach E i F, stanowiacych zataczniki do zaskarzonej
Decyzji, zostaty z uwagi na zmiane terminu zaptaty odpowiednio zakwalifikowane jako
Swiadczenia pieniezne wymagalne po okresie objetym postepowaniem lub tez swiadczenia
pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie, a ustalenia zaprezentowano

w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.
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Nalezy wskazac¢, ze Strona postepowania nie przekazata organowi pierwszej instanciji

dokumentow potwierdzajacych powyzsze ustalenia stron umowy handlowej. Dopiero

materiat dowodowy otrzymany od kontrahenta Strony postepowania, w toku
postepowania z wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, pozwolit poczyni¢ ustalenia
odzwierciedlajace uzgodnienia stron zawartej umowy handlowej w zakresie prolongaty

terminéw zaptaty, zatem stanowisko Strony potwierdzito sie.

3.8. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
XIl, karta akt postepowania 2705- 2731) wskazata, ze na podstawie zawartej ustnej umowy
tzw. ,,Gentlemens agreement” (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt postepowania 2705,
oraz 2720-2728) prolongowano terminy zaptaty dla $wiadczen pienieznych znajdujacych sie
w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 22490, 22492, 22493, 22494, 22495, 22496, 22500,
22504, 22505, 22506, 22507, 22508, 22509, 22510, 22511, 22522, 22523, 22524, 22525,
22526, 22527, 22539, 22540, 22541, 22562, 22607, 22608, 22609, 22610, 22611, 22612,
22613, 22614, 22616, 22617, 22618, 22619, 22620, 22621, 22622, 22623, 22624, 22625,
22626, 22627, 22628, 22629, 22630, 22631, 22632, 22633, 22648, 22652, 22653, 22654,
22655, 22665, 22666, 22667, 22414, 22456, 22457, (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt
postepowania k. 2707) oraz ztozyta wyjasnienia w tym zakresie. [informacja chroniona]
w wyjasnieniach wskazata, ze ustalony miedzy stronami umowy handlowej termin zaptaty
Swiadczen pienieznych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 22490, 22492,
22493, 22494, 22495, 22496, 22500, 22504, 22505, 22506, 22507, 22508, 22509, 22510,
22511, 22522, 22523, 22524, 22525, 22526, 22527, 22539, 22540, 22541, 22562, 22607,
22608, 22609, 22610, 22611, 22612, 22613, 22614, 22616, 22617, 22618, 22619, 22620,
22621, 22622, 22623, 22624, 22625, 22626, 22627, 22628, 22629, 22630, 22631, 22632,
22633, 22648, 22652, 22653, 22654, 22655, 22665, 22666, 22667, 22414, 22456, 22457,
zostat ustalony i wyliczony jako [informacja chroniona] dni od dnia ich wystawienia.
Dodatkowo [informacja chroniona] wskazata, ze miedzy Spotka oraz PGF S.A. w okresie
objetym postepowaniem, funkcjonowata ustna umowa prolongujaca wszystkie terminy
zaptaty obejmujace przywotane wyzej pod poszczegélnymi nr pozycji Lp. wskazanymi
w Tabeli 1 swiadczeniami pienieznymi i nazywana byta w prowadzonej korespondencji email

miedzy stronami umowy handlowej ,,gentlemen’s agreement”.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 79




Wedtug [informacja chroniona] zgodnie z ,,gentlemen’s agreement” jej naleznosci miaty
zosta¢ zaptacone przez PGF S.A. w ramach tego samego miesigca, w ktorym przypadat
termin zaptaty wynikajacy z dokumentu faktury, tj. ustalonym terminem zaptaty byt ostatni
skuteczny dzien uznania ptatnosci na rachunku [informacja chroniona] i w zwiazku

z powyzszym w lutym terminem zaptaty byt 28.02.2020, a w marcu 31.03.2020.

Na potwierdzenie zawartej miedzy stronami umowy handlowej tzw. ,gentlemen’s
agreement” [informacja chroniona] zataczyta tres¢ korespondencji email prowadzonej
w tym zakresie z PGF S.A. (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt postepowania 2720-2728).
[informacja chroniona], wskazata rowniez daty otrzymania poszczegdlnych swiadczen
pienieznych, ktére sa tozsame z datami spetniania swiadczen pienieznych wskazanymi przez
Strone postepowania w Tabeli 1, a takze zgodne z ustalonymi datami spetnienia swiadczen

pienieznych przez Prezesa Urzedu w toku postepowania.

Nalezy wskazac, ze przekazany do postepowania, przez [informacja chroniona], materiat
dowodowy, zostat uznany przez Prezesa Urzedu za wiarygodny, a istnienie pomiedzy
stronami umowy handlowej tzw. ,gentlemen’s agreement” nie budzito watpliwosci
co do wzajemnych ustalen stron umowy handlowej, wobec czego na ich podstawie

poczyniono dalsze ustalenia.

W wyniku przeprowadzonej analizy materiatu dowodowego otrzymanego od kontrahenta
Strony, Prezes Urzedu ponownie ustalit, Zze swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji
handlowych objetych okresem postepowania, zawarte pomiedzy stronami umowy
handlowej, byty spetniane zgodnie z ustaleniami stron umowy handlowej i na podstawie
tzw. ,,gentlemen’s agreement”, zostaty spetnione w ustalonym terminie zaptaty
bez opoznien, co zostato zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.

Odnoszac sie do zarzutu Strony wskazanego we wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy

(pkt 5), nalezy wskazaé, ze byt on chybiony i nie zastuguje na uznanie. Strona zarzuca,

Ze ustalenia organu pierwszej instancji (punkt 251 zaskarzonej Decyzji) co do swiadczen
pienieznych wskazanych przez Strone w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 22500, 22541,
22630, odpowiednio dokumentowanymi fakturami o numerach: [informacja chroniona],
wystawionymi przez [informacja chroniona], zostaty dokonane btednie uzasadniajac, ze
spetnianie swiadczen pienieznych przez Strone z zastosowaniem faktoringu odwréconego:

Termin ptatnosci na powotywanym przez Prezesa UOKiK pliku [informacja chroniona], jest

tel. +48 22 50 60 511
dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 80

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa




terminem sptaty faktoringu przez PGF, a nie terminem w ktdérym faktor dokonat zaptaty za
te faktury, dalej wskazujac, ze nie ma zatem mozliwosci wnioskowania o powstaniu
jakiegokolwiek opdznienia na podstawie tego zestawienia. Organ pierwszej instancji
w uzasadnieniu zaskarzonej Decyzji (punkt 251), w zakresie przedmiotowych swiadczen
wskazat, ze nie zostaty one spetnione w terminie, poniewaz do spetnienia Swiadczen
pienieznych przez Strone (Swiadczenia pieniezne zostaty spetnione z rachunku bankowego
faktora dziatajacego zgodnie z zawarta ze Strong umowa faktoringu), doszto po uptywie
umownych terminow zaptaty. Informacje dotyczace daty spetnienia przedmiotowych
Swiadczen pienieznych zalazty potwierdzenie w przekazanym przez Strone postepowania,

raporcie oznaczonym nazwa [informacja chroniona].

Nalezy podkresli¢, ze dopiero w wyniku uzupetnienia materiatu dowodowego dokonanego
w toku postepowania w drugiej instancji ustalono, ze przedmiotowe s$wiadczenia
pieniezne, zostaty ostatecznie spetnione w terminie, jednakze w wyniku ustalen
obejmujacych prolongate umownych terminéw zaptaty, dokonanych pomiedzy PGF S.A.

a [informacja chroniona] na podstawie tzw. ,,gentlemen’s agreement”.

Ubocznie juz tylko nalezy podkresli¢, ze Strona postepowania w zakresie zarzutu stawianego

w_punkcie 5 wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt

postepowania 1-126) oraz w_stanowisku koncowym zaprezentowanym w piSmie z dnia
20 wrzesnia 2022 r., (DZP.93.49.2020, tom XIll, karta akt postepowania 2833-2837),

wskazywata, ze organ pierwszej instancji poczynit btedne ustalenia w sprawie, nie podnoszac

ani razu, ze prolongowata termin zaptaty przedmiotowych swiadczen pienieznych

na podstawie umowy tzw. ,.gentlemen’s agreement” zawartej z jej kontrahentem.

3.9. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty, wynikajacych z zawartych uméow handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
Xll, karta akt postepowania 2732-2757) przekazata dokumenty, w ktorych wskazata ustalone
miedzy stronami umowy handlowej, terminy zaptaty swiadczen pienieznych, do ktoérych
spetnienia zobowiagzana byta PGF S.A., znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 15723,
15726, 15727, 15706, 15712, 15713, 15714, 15715, 15716, 15720, 15721, 15728, 15722,
15725, 15705, 15704, 15707, 15709, 15710, 15711 (DWZ.93.5.2022, tom XIll, karta akt
postepowania 2734). Z analizy przedtozonych do postepowania dokumentéw wynika,
ze [informacja chroniona] nie przedtuzata terminow zaptaty s$wiadczen pienieznych
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wynikajacych z transakcji handlowych dla ktérych to wystawita faktury VAT dla PGF S.A.
znajdujace sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 15723, 15726, 15727, 15706, 15712, 15713,
15714, 15715, 15716, 15720, 15721, 15728, 15722, 15725, 15705, 15704, 15707, 15709,
15710, 15711.

Informacje i dokumenty przekazane przez kontrahenta Strony w zakresie zawieranych
transakcji handlowych, nie budzity watpliwosci i byty spojne z informacjami wskazanymi

przez Strone postepowania w Tabeli 1, co pozwolito czynic¢ dalsze ustalenia w sprawie.

W zwiazku z powyzszym, ponownie ustalono terminy zaptaty Swiadczen pienieznych
znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 15723, 15726, 15727, 15706, 15712, 15713,
15714, 15715, 15716, 15720, 15721, 15728, 15722, 15725, 15705, 15704, 15707, 15709,

15710, 15711, daty ich spetnienia oraz liczbe dni op6znienia w ich spetnianiu.

Nalezy podkresli¢, ze ustalenia Prezesa Urzedu, dokonane w pierwszej instancji w zakresie
spetniania Swiadczen pienieznych przez PGF S.A. na rzecz kontrahenta [informacja
chroniona], co do ustalonych terminéw zaptaty pozostaja nadal aktualne. Wyniki tych
ustalen pozostaja tozsame z ustaleniami organu pierwszej instancji i zostaty zaprezentowane
w Tabeli E iTabeli F, zawierajacych s$wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone

postepowania z opdznieniem, stanowiace zatacznik do niniejszej Decyzji.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze nie potwierdzito sie stanowisko Strony postepowania

w zakresie prolongaty terminow zaptaty $wiadczen pienieznych spetnianych przez PGF S.A.,

na rzecz kontrahenta Strony postepowania tj. [informacja chroniona]

3.10. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty, wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
Xll, karta akt postepowania 2761-2772), przekazata dokumenty w zakresie Swiadczen
pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych wskazanych w Tabeli 1 pod nr
pozycji Lp.; 9261, 9262, 9263, 9264, 9265, 9266, 9267, 9268, 9269, 9272, 9273, 9274, 9278,
9282, 9277, 9279, 9280 (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt postepowania 2764).

W uzupetnionej tabeli, zawierajacej wymienione wyzej swiadczenia pieniezne, [informacja
chroniona], wskazata informacje o ustalonych terminach zaptaty oraz datach i sposobach ich
spetnienia przez PGF S.A. [informacja chroniona], wyjasnita szczegotowo sposoby
otrzymania poszczegélnych swiadczen pienieznych, a takze wskazata, ze standardowym
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terminem ptatnosci stosowanym w relacjach handlowych z PGF jest okres [informacja
chroniona] dni od dnia otrzymania faktury (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt postepowania
2761). Wedtug [informacja chroniona] taki termin ptatnosci, znajdowat zastosowanie do
wszystkich swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.; 9261, 9262,
9263, 9264, 9265, 9266, 9267, 9268, 9269, 9272, 9273, 9274, 9278, 9282, 9277, 9279, 9280.
[informacja chroniona] ztozyta takze wyjasnienia, w zakresie braku ustosunkowania sie
do korespondencji mailowej prowadzonej pomiedzy [informacja chroniona], a PGF S.A.
wskazujac, ze przeprowadzita szeroko zakrojone poszukiwania dotyczqce korespondencji e-
mail prowadzonej pomiedzy [informacja chronionala PGF, potwierdzajgcej rzekomo
prolongate terminow zaptaty i z uwagi na zmiany kadrowe, uptyw czasu oraz brak
mozliwosci zidentyfikowania catosci korespondencji a takze z uwagi na obowiqzujqce

w Spotce reguty archiwizacji korespondencji nie moze sie bezposrednio do niej odniesc.

Wyjasnienia kontrahenta Strony nie budzity watpliwosci i byty spojne z informacjami
pierwotnie przekazanymi przez Strone, w Tabeli 1 oraz stanowity podstawe do dalszych

ustalen w sprawie.

W wyniku analizy przedtozonych przez [informacja chroniona] dokumentow,
odzwierciedlajacych ustalenia stron umowy handlowej, w zakresie wystawionych przez
[informacja chroniona] dowodow sprzedazy wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 9261,
9262, 9263, 9264, 9265, 9266, 9267, 9268, 9269, 9272, 9273, 9274, 9278, 9282, 9277, 9279,
9280, Prezes Urzedu ustalit ponownie terminy zaptaty, daty ich spetnienia oraz liczbe dni
opoOznienia dla kazdego Swiadczenia pienieznego wynikajacego z zawartych przez PGF S.A.
z [informacja chroniona] transakcji handlowych. Wyniki tych ustalen pozostaja tozsame z
ustaleniami organu pierwszej instancji i zostaty zaprezentowane w Tabeli E i Tabeli F,
zawierajacych swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania z opdznieniem,
oraz stanowia zatacznik do niniejszej Decyzji.

Na marginesie nalezy dodaé, ze nie potwierdzito sie stanowisko Strony postepowania

w zakresie prolongaty ustalonych w umowach handlowych terminéw zaptaty z kontrahentem

Strony [informacja chroniona].

3.11. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] ; (DWZ.93.5.2022, tom
Xll, karta akt postepowania 2773- 2799) przekazata dokumenty, w zakresie Swiadczen
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pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych wskazanych w Tabeli 1 pod nr
pozycji Lp.: 1673, 1674, 1675, 1676, 1677, 1678, 1680, 1684, 1693, 1694, 1695, 1696, 1697,
1698, 1699, 1700, 1701, 1702, 1703, 1704, 1705, 1706, 1707, 1708, 1709, 1710, 1711, 1712,
1713, 1714, 1715, 1717, 1718, 1719, 1721, 1722, 1723, 1725, 1726, 1727, 1728, 1729, 1730,
1735, 1736, 1737, 1749, 1750, 1751, 1756, 1757, 1798. W uzupetnionej tabeli, stanowiacej
zatacznik do wezwania Prezesa Urzedu, zawierajacej wymienione wyzej swiadczenia
pieniezne, [informacja chroniona] wskazata informacje o ustalonych terminach zaptaty oraz
datach i sposobach ich spetnienia przez PGF S.A. (DWZ.93.5.2022, tom XII, karta akt
postepowania 2776). Kontrahent Strony wskazat takze, iz standardowym terminem ptatnosci
stosowanym w relacjach handlowych z PGF S.A., byt termin wynoszacy [informacja
chroniona] dni od dnia otrzymania faktury (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt
postepowania 2773v).

[informacja chroniona] oswiadczyta, ze w przypadku swiadczenia pienieznego wskazanego
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 1798, dla ktérego wystawiono dokument o numerze
[informacja chroniona] termin zaptaty wynosit ,,0” dni, co wynikato z tego, ze podstawa
przedmiotowej ptatnosci byta ,,nota obcigzajqca”, wystawiona przez [informacja chroniona]
w zwiazku z korekta tzw. rabatu przeptywowego za wrzesien 2019 roku. Konieczno$¢
wystawienia noty obcigzajacej wynikata, z nieprzekazania przez PGF S.A. na czas raportu
dotyczacego rozliczenia akcji promocyjnej (DWZ.93.5.2022, tom XII, karta akt
postepowania 2773). Dalej [informacja chroniona] wskazata, ze termin ptatnosci
dla swiadczenia pienieznego w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 1735 wynosit [informacja
chroniona]. W dalszych wyjasnieniach [informacja chroniona] wskazata, ze wraz z PGF S.A.
uzgodnity wydtuzenie terminu ptatnosci na zakupy promocyjne dokonane w dniu 17.12.2019
r. 0 30dni ([informacja chroniona] dni). Zgodnie z ustaleniami stron umowy handlowej,
wydtuzony termin ptatnosci obejmowat wybrane faktury VAT dotyczace produktow
dostarczonych do PGF S.A. w dniu 17.12.2019 r., gdzie kontrahent Strony okreslit
precyzyjnie, ze dotyczy to Swiadczenia wskazanego w Tabeli 1 pod numerem pozycji
Lp. 1735 (DWZ.93.5.2022, tom XIl, karta akt postepowania 2773).

Informacje otrzymane od kontrahenta Strony, nie budzity watpliwosci, wobec czego

stanowity materiat dowodowy w oparciu, o ktory Prezes Urzedu czynit dalsze ustalenia.

W wyniku analizy otrzymanych dokumentéw ustalono, ze termin zaptaty Swiadczenia
pienieznego wskazanego w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 1798, dla ktoérego wystawiono

dokument o numerze [informacja chroniona], to dzien 7 lutego 2020 r. a nie jak wskazata
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Strona postepowania w przekazanej Tabeli 1, dzien 10 lutego 2020 r., jednakze z uwagi na
art.139 kpa, Prezes Urzedu pozostawit obliczong jednostkowa kare pieniezng za spetnione
z opoznieniem $wiadczenie pieniezne, zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami

i wyliczeniami.

Tym samym ustalenia Prezesa Urzedu poczynione w pierwszej instancji w tym zakresie,
pozostaja aktualne i zaprezentowano je w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej
Decyzji. Dla wiekszej przejrzystosci w Tabeli E, dla swiadczenia pienieznego wskazanego
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 1798, dokumentowanego faktura o numerze [informacja
chroniona] termin zaptaty oraz liczba dni opdznienia zostaty wyrdznione

kolorem czerwonym.

W wyniku dalszej analizy, w oparciu o otrzymany materiat dowodowy, ustalono, ze termin
zaptaty dla swiadczenia pienieznego, dla ktorego wystawiono dowodd sprzedazy o numerze
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 1734,1735, wskazano dzien
16 marca 2020 r., ktory jest tozsamy z terminem wskazanym przez Strone postepowania
w Tabeli 1, oraz byto spetnione w czesciach. Spetnienie przywotanego s$wiadczenia
pienieznego nastepowato w ten sposob, ze czes$¢ Swiadczenia pienieznego w kwocie
[informacja chroniona] zostata potracona w wyniku rozliczenia wzajemnych wierzytelnosci
stron umowy handlowej, za pomoca kompensaty [informacja chroniona] jeszcze przed
okresem postepowania. Pozostata czes¢ sSwiadczenia pienieznego w kwocie [informacja
chroniona], zostata spetniona przelewem zbiorczym, z uwzglednieniem rozliczenia w nim
faktur korygujacych, w dniu 23 kwietnia 2020 r. Wymaga dodac, ze Prezes Urzedu z korzyscia
dla Strony postepowania, przyjat jako date spetnienia czesci przedmiotowego $wiadczenia
pienieznego w kwocie [informacja chroniona], date wptywu rozliczonych w przywotanym
przelewie dokumentow faktur korygujacych tj. date 14.04.2020 r. oraz date 16.04.2020 r.,
a nie date faktycznego dokonania przelewu wynikajaca z JPK WB. Tym samym daty
spetnienia $wiadczenia pienieznego, wskazane przez Prezesa Urzedu, sq datami odmiennymi
niz wskazane daty spetnienia $wiadczenia pienieznego przez kontrahenta Strony
postepowania, w przestanym materiale dowodowym. Ustalenia w powyzszym zakresie

zostaty zaprezentowane w Tabeli E, stanowigcej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Swiadczenie pieniezne zaprezentowane w Tabeli 1 w pozycji pod nr Lp.1680, dla ktorego
wystawiono dowdd zakupu o numerze [informacja chroniona], zostato rowniez spetnione
przez Strone postepowania w czesciach. Jedna czes$¢ swiadczenia, zostata spetniona przed

okresem postepowania, w wyniku kompensaty wzajemnych wierzytelnosci stron umowy
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handlowej [informacja chroniona] natomiast pozostata czes¢ Swiadczenia pienieznego
w kwocie [informacja chroniona] zostata spetniona przez Strone postepowania
z opoznieniem, w dniu 5 lutego 2020 r. zgodnie z oswiadczeniem Strony ztozonym
w przekazanej do postepowania Tabeli 1. Wyniki tych ustalen pozostaja tozsame
z ustaleniami organu pierwszej instancji i zostaty zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej

zatacznik do niniejszej Decyzji.

Swiadczenie pieniezne dla ktérego wystawiono dowdd sprzedazy o numerze [informacija
chroniona] znajdujace sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 1749 o wartosci [informacja
chroniona] spetniano rowniez w czesciach, w wyniku kompensaty wzajemnych wierzytelnosci
stron umowy handlowej [informacja chroniona] Wymaga dodad, ze organ pierwszej instancji
z korzyscia dla Strony postepowania, przyjat jako date spetnienia poszczegolnych czesci
Swiadczenia pienieznego, w kwocie [informacja chroniona], date wptywu do Strony
postepowania, rozliczonych w przywotanym przelewie dokumentow faktur korygujacych
tj. 20.03.2020 r., 31.03.2020 r., 01.04.2020 r., 09.04.2020 r., a nie date wynikajaca
z dokumentu kompensaty. Tym samym daty spetnienia $wiadczenia pienieznego, przyjete
przez Prezesa Urzedu, sa datami odmiennymi niz wskazana przez kontrahenta Strony, data
rozliczenia powyzszego swiadczenia tj. dzien 13.04.2020r. Przyjete przez organ pierwszej
instancji, daty spetnienia swiadczenia, wynikajace z otrzymania przez Strone postepowania
faktury korygujacej, sa jednoczesnie datami korzystniejszymi dla Strony postepowania niz
wskazana data otrzymania s$wiadczenia pienieznego, przez kontrahenta Strony
postepowania. Ustalenia Prezesa Urzedu czynione w powyzszym zakresie pozostaja tozsame
z ustaleniami organu pierwszej instancji i zostaty zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej

zatacznik do niniejszej Decyzji.

Swiadczenie pieniezne dla ktérego wystawiono dowdd sprzedazy o numerze [informacja
chroniona] znajdujace sie w Tabeli 1 pod nr Lp. 1750 o wartosci [informacja chroniona], byto
spetnione w wyniku kompensaty wzajemnych zobowigzan stron umowy handlowej
[informacja chroniona]. Wymaga dodac¢, ze Prezes Urzedu z korzyscia dla Strony
postepowania, przyjat, jako date spetnienia swiadczenia pienieznego, date wynikajaca z
faktur korygujacych uwzglednionych w rozliczeniu kompensaty tj. dzien 09.04.2020 r. Tym
samym data spetnienia swiadczenia pienieznego wskazana przez Prezesa Urzedu tj. dzien
09.04.2020 r. jest data odmienna, ale jednoczesnie korzystniejsza dla Strony postepowania
niz wskazana data 13.04.2020 r. spetnienia Swiadczenia pienieznego przez kontrahenta
Strony postepowania. Ustalenia w powyzszym zakresie, zostaty zaprezentowane w Tabeli E,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.
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Swiadczenie pieniezne dla ktérego wystawiono dowdd sprzedazy o numerze [informacija
chroniona] znajdujace sie w Tabeli 1 pod nr Lp. 1751 o wartosci [informacja chroniona] byto
spetnione przelewem bankowym w dniu 23.04.2020 r. z uwzglednieniem w tym przelewie
potracenia faktur korygujacych w kwocie [informacja chroniona]. Wymaga doda¢, ze organ
pierwszej instancji z korzyscia dla Strony postepowania, przyjat do obliczenia liczby dni
opoznienia, jako date spetnienia poszczegolnych czesci S$wiadczenia pienieznego
Z opOznieniem, tj. czes¢ swiadczenia w kwocie [informacja chroniona], dzien 16.04.2020 r.
tj. date wptywu faktury korygujacej do Strony postepowania, a nie date zlecenia przelewu
bankowego tj. 23.04.2020 r. Co do pozostatej czesci swiadczenia pienieznego tj. w kwocie
[informacja chroniona] ustalono, ze data spetnienia swiadczenia nastgpita w dniu wykonania
przelewu bankowego tj. dnia 23.04.2020 r. i w wyniku analizy, ustalono prawidtowa liczbe
dni opdznienia. Na marginesie nalezy wskazac, ze data spetnienia swiadczenia pienieznego
znajdujacego sie w Tabeli 1 pod nr Lp. 1751 ustalona przez Prezesa Urzedu, co do czesci
Swiadczenia pienieznego w kwocie [informacja chroniona] (16.04.2020 r.), jest data
odmienng niz wskazana data spetnienia $wiadczenia pienieznego (tj. 23.04.2020r.), przez
kontrahenta Strony postepowania i zostata ustalona w toku postepowania z korzyscia dla
Strony postepowania. Ustalenia w powyzszym zakresie zostaty zaprezentowane w Tabeli E,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Swiadczenie pieniezne dla ktorego wystawiono dowdd sprzedazy o numerze [informacja
chroniona] znajdujacy sie w Tabeli 1 pod nr Lp. 1755, 1756 o wartosci [informacja chroniona]
byto spetnione w terminie w czesci odpowiadajacej kwocie [informacja chroniona] w wyniku
kompensaty wzajemnych wierzytelnosci stron umowy handlowej [informacja chroniona].
Pozostata czes¢ swiadczenia w kwocie [informacja chroniona], zostata spetniona przez
Strone postepowania z opdznieniem przelewem bankowym co zostato ustalone na podstawie
informacji wskazanych w pliku JPK WB [informacja chroniona] z dnia 23.04.2020 r. oraz
w wyciagu bankowy przekazanym do postepowania przez kontrahenta Strony
(DWZ.93.5.2022 tom XIl, karta akt postepowania 2795). Prezes Urzedu przyjat za dzien
spetnienia $wiadczenia pienieznego, w czesci odpowiadajacej kwocie [informacja
chroniona], dzien zlecenia przelewu bankowego tj. date 23.04.2020 r., ktoéra postuzyta
do ustalenia i obliczenia liczby dni opdznienia za spetnienie pozostatej czesci swiadczenia
pienieznego z opdznieniem. Ustalenia w powyzszym zakresie zostaty zaprezentowane

w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.
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Swiadczenie pieniezne dla ktérego wystawiono dowdd sprzedazy o numerze [informacija
chroniona] znajdujace sie w Tabeli 1 pod nr Lp. 1757 o wartosci [informacja chroniona] byto
spetnione w catosci przelewem bankowym zbiorczym, co zostato ustalone w wyniku analizy
JPK WB [informacja chroniona] z dnia 23.04.2020 r. oraz potwierdzone w wyciagu bankowym
przekazanym do postepowania przez kontrahenta Strony (DWZ.93.5.2022 tom XII, karta akt
postepowania 2795). W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu ustalit, ze zostato one spetnione
z opoznieniem. Nalezy zauwazyc, ze kontrahent Strony postepowania w przekazanym
materiale dowodowym wskazat pozniejsza date otrzymania Swiadczenia pienieznego
tj. dzien 08.05.2020 r. (DWZ.93.5.2022 tom XIl, karta akt postepowania 2776) i odmienna
niz data otrzymania przelewu wskazana w wyciagu bankowym réwniez przekazanym przez
kontrahenta Strony postepowania. Z uwagi na rozbieznosci, Prezes Urzedu przyjat z korzyscia
dla Strony postepowania, za date spetnienia Swiadczenia pienieznego, date wynikajaca
z informacji wskazanych w przekazanych do postepowania plikach JPK WB i na jej podstawie
wyliczyt liczbe dni opo6znienia. Ustalenia w powyzszym zakresie zostaty zaprezentowane

w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy pozostatych otrzymanych dokumentéw dla ktorych wystawiono dowody
zakupu wynikajace z zawartych transakcji handlowych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji
Lp.: 1673, 1674, 1675, 1676, 1677, 1678, 1680, 1684, 1693, 1694, 1695, 1696, 1697, 1698,
1699, 1700, 1701, 1702, 1703, 1704, 1705, 1706, 1707, 1708, 1709, 1710, 1711, 1712, 1713,
1714, 1715, 1717, 1718, 1719, 1721, 1722, 1723, 1725, 1726, 1727, 1728, 1729, 1730, 1735,
1736, 1737, 1749, 1750, 1751, 1756, 1757, 1798, ustalono, ze organ pierwszej instancji
dokonat prawidtowych ustalen i tym samym pozostaja one nadal aktualne, co zostato

zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Na marginesie wymaga dodac, ze potwierdzona przez kontrahenta Strony, prolongata
terminu zaptaty, dotyczyta tylko jednego $wiadczenia pienieznego, a informacja w tym
zakresie, byta tozsama z informacja przekazang do postepowania i uwzgledniona przez organ
pierwszej instancji. Tym samym ustalenia Prezesa Urzedu dokonane w pierwszej instancji

okazaty sie prawidtowe, a stanowisko Strony co do prolongaty pozostatych $wiadczen

pienieznych nie potwierdzito sie.
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3.12. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie termindéw zaptaty - prolongaty terminow
zaptaty wynikajacych z zawartych uméow handlowych z [informacja chroniona], -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] nastepca prawny
[informacja chroniona],(DWZ.93.5.2022 tom XIll, karta akt postepowania 2800-2811),
przekazata dokumenty w zakresie Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych
transakcji handlowych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 15866, 15867, 15868,
15869, 15870, 15871, 15872, 15873, 15874, 15886, (DWZ.93.5.2022 tom XIlII, karta akt
postepowania 2802). W uzupetnionej tabeli zawierajacej wymienione wyzej swiadczenia
pieniezne, wskazano informacje o ustalonych terminach zaptaty oraz datach i sposobach ich
spetnienia przez PGF S.A. (DWZ.93.5.2022 tom XIll, karta akt postepowania 2802).
W wyjasnieniach wskazano, ze terminy zaptaty $wiadczen pienieznych znajdujacych sie
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 15866, 15867, 15868, 15869, 15870, 15871, 15872, 15873,
15874, 15886 wynikajacych z dokonanych transakcji handlowych, byty ustalone zgodnie
Z owczesnymi 0golnymi warunkami sprzedazy [informacja chroniona]. i politykq zarzqdzania
ryzykiem kredytowym obowiqzujqcqg w [informacja chroniona], a takze, ze w ocenie Spotki
ww. terminy zaptaty dla swiadczen pienieznych wynikajgcych z wystawionych przez
[informacja chroniona] dla Strony postepowania faktur VAT dokumentujqcych dokonane
transakcje handlowe nie zostaty zmienione pozniejszymi ustaleniami pomiedzy [informacja
chroniona], a Strong postepowania. W dalszych wyjasnieniach, nastepca prawny [informacja
chroniona] wskazata, ze korespondencja mailowa prowadzona pomiedzy przedstawicielami
[informacja chroniona], a przedstawicielami Strony postepowania, przywotana w wezwaniu
Prezesa Urzedu, byta jedynie korespondencjq powstatq w procesie windykacji wierzytelnosci,
zmierzajqcq do uzyskania naleznych wptat, tym samym nie stanowi w ocenie [informacja
chroniona] prawa do prolongowania, a co za tym idzie wyznaczenia nowego terminu zaptaty.
Harmonogramy przesytane w ww. korespondencji mailowej pozwalaty [informacja
chroniona] na prognozowanie przysztych przeptywow  pienieznych, w celu
realizacji zobowiqgzan.

W wyniku analizy otrzymanych dokumentéw, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej
instancji, ustalit ponownie terminy zaptaty dla sSwiadczen pienieznych wynikajacych
z zawartych transakcji handlowych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 15866, 15867,
15868, 15869, 15870, 15871, 15872, 15873, 15874, 15886, 1509, ktore pozostaja tozsame
z terminami zaptaty wskazanymi przez kontrahenta Strony postepowania. Prezes Urzedu
ustalit takze daty spetniania poszczegélnych swiadczen pienieznych i obliczyt liczbe dni

opoOznienia. Wymaga dodania, ze kontrahent Strony postepowania, wskazat co do niektorych
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Swiadczen pienieznych, odmienne od ustalonych przez Prezesa Urzedu daty spetnienia
Swiadczen pienieznych. Powstata rozbieznos¢ w ustalonych datach spetnienia
poszczegolnych swiadczen pienieznych, wynika z tego iz Prezes Urzedu, ustalajac daty
spetnienia  Swiadczen pienieznych, spetnianych w czesciach z uwzglednieniem
kompensowania poszczegolnych swiadczen tj. faktur korygujacych, przyjat z korzyscia dla
Strony postepowania, ze swiadczenie zostato spetnione w odpowiadajacej kompensacie
czesci, zgodnie z data otrzymania przez Strone postepowania, faktury korygujacej lub datg
wynikajaca z dokumentu kompensaty, a nie date dokonania przelewu w pozostatej

po kompensowaniu kwocie.

Nalezy wskazad, ze stanowisko Strony postepowania w zakresie rzekomego prolongowania

przez kontrahenta Strony postepowania terminow zaptaty S$wiadczen pienieznych

wynikajacych z zawartych transakcji handlowych, objetych okresem postepowania

nie potwierdzito sie.

Tym samym Prezes Urzedu wskazuje, ze ustalenia dokonane przez organ pierwszej instancji
w zakresie przedmiotowych swiadczen pienieznych pozostaja aktualne, a wyniki tych ustalen

zostaty zaprezentowane w Tabeli E i Tabeli F, stanowiacych zataczniki do niniejszej Decyzji.

3.13. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] przekazata informacje
dotyczace dokonanych przez [informacja chroniona] z PGF S.A. transakcji handlowych
(DWZ.93.5.2022 tom XIll, karta akt postepowania 2905-22981), oraz dokumenty w zakresie
Swiadczen pienieznych z nich wynikajacych, wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.:
28323, 28324, 28327, 28328, 28329, 28330, 28331, 28332, 28333, 28334, 28335, 28336,
28337, 28343, 28344, 28345, 28338, 28339, 28346, 28347, 28348 (DWZ.93.5.2022, tom XIlI,
karta akt postepowania 2907). W zataczonej umowie handlowej, pomiedzy [informacja
chroniona], a PGF S.A. wskazano, ze ustalony termin zaptaty wynosit [informacja chroniona]
dni od daty faktury (DWZ.93.5.2022 tom XIll, karta akt postepowania 2913). [informacja

chroniona] oswiadczyta takze, ze wedtug jej wiedzy, strony umowy handlowej
nie dokonywaty modyfikacji wzajemnych uméw w zakresie termindw zaptaty,
a korespondencja email przedstawiona w wezwaniu Prezesa Urzedu z dnia 14 marca 2024 r.
dotyczyta ustalenn w zakresie przeterminowanych naleznosci [informacja chroniona]
i ewentualnego postepowania windykacyjnego wzgledem Polskiej Grupy
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Farmaceutycznej S.A. [informacja chroniona] potwierdzita, ze prowadzona z PGF S.A.
korespondencja email, dotyczaca naleznosci objetych wezwaniem Prezesa Urzedu z dnia
14 marca 2024 r. byta prowadzona bezposrednio przez [informacja chroniona] oraz, ze byta
przekazywana na prosbe [informacja chroniona] przez pracownikéw [informacja chroniona]
do PGF S.A. Wszelkie decyzje w zakresie warunkow handlowych, sprzedazy, dostawy czy tez
wzajemnych rozliczen podejmowane byty i sq przez strony umowy handlowej tj. [informacja
chroniona] i PGF S.A.

Przekazane przez kontrahenta Strony wyjasnienia oraz materiat dowodowy, nie budzity
watpliwosci oraz pozostaja spojne z przekazanymi przez Strone postepowania informacjami

w Tabeli 1, co pozwolito na ich podstawie czynic dalsze ustalenia w sprawie.

W wyniku analizy otrzymanych dokumentow tj. umowy handlowej, (DWZ.93.5.2022 tom XIII,
karta akt postepowania 2913) Prezes Urzedu ustalit ponownie terminy zaptaty dla swiadczen
pienieznych, wynikajacych z zawartych transakcji handlowych wskazanych w Tabeli 1 pod
nr pozycji Lp.: 28323, 28324, 28327, 28328, 28329, 28330, 28331, 28332, 28333, 28334,
28335, 28336, 28337, 28343, 28344, 28345, 28338, 28339, 28346, 28347, 28348. Ustalone
terminy zaptaty pozostaja tozsame, z przekazanymi pierwotnie przez Strone postepowania
terminami zaptaty wskazanymi w Tabeli 1. Nalezy wskazaé, ze ustalenia te pozostaja
réwniez tozsame z ustaleniami dokonanymi przez organ pierwszej instancji i wynika z nich,
ze PGF S.A. spetniata $wiadczenia pieniezne na rzecz kontrahenta [informacja chroniona]
Z opoznieniem. Wobec powyzszego Prezes Urzedu w oparciu o przeanalizowane dokumenty
wyliczyt liczbe dni opdznienia dla kazdego swiadczenia pienieznego, a ustalenia zostaty

zaprezentowane w Tabeli E oraz Tabeli F, stanowiacych zataczniki do niniejszej Decyzji.

Prezes Urzedu ustalit takze daty spetniania poszczegolnych swiadczen pienieznych. Wymaga
dodania, Zze kontrahent Strony postepowania, wskazat co do niektorych swiadczen
pienieznych, odmienne od ustalonych przez Prezesa Urzedu daty spetniania swiadczen
pienieznych. Powstata rozbieznos¢ w ustalonych datach spetniania poszczegoélnych
$wiadczen pienieznych wynika z tego, iz Prezes Urzedu ustalajac daty spetnienia Swiadczen
pienieznych, ktore byty spetniane przez Strone postepowania w czesciach, z uwzglednieniem
kompensowania poszczegolnych swiadczen tj. faktur korygujacych lub dokonania wzajemnej
kompensaty wierzytelnosci, przyjat z korzyscig dla Strony postepowania, ze $swiadczenie
pieniezne zostato spetnione w czesci wskazanej w kompensacie, zgodnie z data otrzymania
przez Strone postepowania faktury korygujacej lub daty wynikajacej z dokumentu

kompensaty, ktora byta data wczesniejsza, a nie date dokonania przelewu (ktora byta datg
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pozniejsza, niz data wptywu faktury korygujacej do Strony postepowania) w pozostatej

po kompensowaniu kwocie.

Na marginesie wymaga dodania, ze stanowisko Strony postepowania dotyczace prolongaty

terminow zaptaty dla swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji

handlowych z kontrahentem [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]

nie potwierdzito sie.

3.14. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] przekazata informacje
dotyczace dokonanych z PGF S.A. transakcji handlowych przez [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 2999-3015) oraz dokumenty w zakresie
Swiadczen pienieznych wynikajacych z nich i wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji
Lp.: 28119, 28120, 28121, 28122, 28123, 28124, 28126, 28127 (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta
akt postepowania 3000). [informacja chroniona]ztozyta w punkcie pierwszym pisma z dnia
4 kwietnia 2024 r. oswiadczenie wskazujac, ze dla swiadczen pienieznych wynikajacych
z zawartych transakcji handlowych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28119, 28120,
28121, 28122, 28123, 28124, 28126, 28127 strony umowy handlowej ustality [informacja
chroniona] dniowy terminem ptatnosci oraz wskazata, ze nie zawarta z PGF S.A. ramowej
umowy handlowej, ktorej podpisanie jest dopiero planowane i z tego tez powodu
przedtozenie umowy do postepowania nie jest mozliwe (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt
postepowania 3000).

W dalszych wyjasnieniach [informacja chroniona] wskazata, takze, ze prolongowata termin
ptatnosci kazdej z faktur wskazanych, w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28119, 28120, 28121,
28122, 28123, 28124, 28126, 28127, a ktore to zostaty uregulowane w terminach
uzgodnionych z [informacja chroniona]. (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania
3006). [informacja chroniona] oswiadczyta rowniez, ze pracownik [informacja chroniona],
odpowiadajacy za koordynacje wspétpracy [informacja chroniona] z Polska Grupa
Farmaceutyczna S.A. byt upowazniony do czynienia ustalen, a kazda modyfikacja terminu
zaptaty byta uprzednio (zgodnie z procedurg wewnetrzng grupy) konsultowana
i akceptowana przez [informacja chroniona], zatem odpowiadata ustaleniom czynionym
przez Polska Grupe Farmaceutyczng S.A. z [informacja chroniona], co zostato
odzwierciedlone w korespondencji email zalegajacej w aktach niniejszego postepowania.

(DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3000).
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Nalezy wskaza¢, ze wyjasnienia kontrahenta Strony postepowania oraz przedtozone
dokumenty nie budzity watpliwosci Prezesa Urzedu, w zwiazku z tym na ich podstawie

poczyniono dalsze ustalenia.

W wyniku analizy ponownie ustalono, terminy zaptaty dla swiadczen pienieznych wskazanych
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28119, 28120, 28121, 28122, 28123, 28124, 28126, 28127
oraz daty spetnienia poszczegolnych s$wiadczen pienieznych. W zwiazku z prolongatg
termindéw zaptaty przypadajaca na dzien 13 lipca 2020 r. oraz na dzien 20 lipca
2020 r. swiadczenia pieniezne, ktore w Decyzji pierwszej instancji byty zakwalifikowane
jako $wiadczenia pieniezne spetnione z opdznieniem, zostaty przez Prezesa Urzedu
dziatajacego jako organ drugiej instancji wytaczone z postepowania, z uwagi na ustalony
termin zaptaty Swiadczen pienieznych, wykraczajacy poza okres objety postepowaniem

i zaprezentowano je w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazad, ze dopiero pozyskanie nowych dowoddéw nieznanych
Prezesowi Urzedu w toku postepowania prowadzonego w pierwszej instancji, pozwolito
na dokonanie ustalen w zakresie uméwionych miedzy stronami umowy handlowej terminéw

zaptaty. Stanowisko Strony postepowania w zakresie prolongaty terminow zaptaty

z przywotanym kontrahentem potwierdzito sie.

3.15. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] przekazata informacje
dotyczace dokonanych transakcji handlowych przez [informacja chroniona], w zakresie
Swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28407, 28408, 28409,
28410, 28412, 28413, 28414, 28416, 28417, 28418, 28415, 28422, 28423, 28424, 28425, 28419
dla numerow faktur: [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt
postepowania 3030). W wyjasnieniach wskazano, ze zgodnie z taczaca strony umowa
handlowa, co do zasady PGF S.A. byta zobowigzana do zaptaty faktur wystawionych na
podstawie tejze umowy w terminie [informacja chroniona] dni od dnia otrzymania faktury.
Nastepnie w drodze korespondencji mailowej strony ustalaty mozliwos¢ przedtuzenia
terminow ptatnosci poszczegolnych faktur. (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania
3026-3027). Wyjasniono takze, ze przywotana w wezwaniu z dnia 14 marca 2024 r.
korespondencja email prowadzona pomiedzy wskazanymi pracownikami PGF S.A., a
pracownikami [informacja chroniona], byta prowadzona na podstawie upowaznienia
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[informacja chroniona], a pracownicy byli upowaznieni do podejmowania decyzji
i prowadzenia rozmow z PGF S.A., co wynika z zakresu obowigzkéw tych pracownikéw oraz

ustalen pomiedzy [informacja chroniona].

Nalezy wskaza¢, ze wyjasnienia kontrahenta Strony postepowania, oraz przedtozone
dokumenty, nie budzity watpliwosci Prezesa Urzedu, w zwiazku z tym na ich podstawie

poczyniono dalsze ustalenia.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw, ustalono ponownie terminy zaptaty swiadczen
pienieznych objetych okresem postepowania. Nalezy wskazac, ze wobec $wiadczen
pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nr Lp.: 28407, 28408, 28409 strony umowy handlowej
nie ustality nowych terminéw zaptaty tzn. nie dokonaty prolongaty pierwotnych terminéw
zaptaty wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli 1, wobec czego ustalenia
Prezesa Urzedu dokonane w pierwszej instancji nadal pozostaja aktualne, a $wiadczenia
pieniezne wskazane w Tabeli 1 pod numerami Lp.: 28407, 28408, 28409 pozostaja
Swiadczeniami pienieznymi spetnionymi z opdznieniem, co zostato zaprezentowane

w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku dalszej analizy ustalono, ze: dla swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1
pod nr pozycji Lp.: 28410, 28412, 28413, 28415 strony umowy handlowej dokonaty zmiany
terminu zaptaty na dzien 18.03.2020 r.; dla swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1
pod nr pozycji Lp.: 28414, 28416, 28417, 28418, 28422, 28424 strony umowy handlowej
dokonaty zmiany terminu zaptaty na dzien 23.03.2020, natomiast dla s$wiadczen pienieznych
wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 28423, 28425, 28425, 28419 strony umowy
handlowej dokonaty zmiany terminu zaptaty na dzien 27.03.2020 r. Wobec dokonanej miedzy
stronami umowy handlowej, zmiany pierwotnego terminu zaptaty ustalono, ze swiadczenia
pieniezne z prolongowanym terminem zaptaty, zostaty spetnione zgodnie z nowym ustalonym
przez strony umowy handlowej terminem zaptaty i tym samym zostaty wytaczone spod
rozstrzygania przez Prezesa Urzedu czynigcego ustalenia w drugiej instancji, a prezentacja
tych ustalen zostata dokonana wnowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero informacje przekazane przez Strone we wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy, pozwolity na dokonanie ustalen uwzgledniajacych ustalenia stron
umowy handlowej, w zakresie prolongaty termindéw zaptaty niektorych s$wiadczen

pienieznych. Tym samym stanowisko Strony co do prolongaty terminéw zaptaty dotyczacych
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transakcji handlowych zawartych z kontrahentem, [informacja chroniona] potwierdzito sie

tylko w czesci.

3.16. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] przekazata informacje
dotyczace dokonanych transakcji handlowych przez [informacja chroniona], w zakresie
Swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28170, 28172, 28173,
28174, 28175, 28176, 28177, 28178, 28179 dla numerdow faktur [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3065-3121). W wyjasnieniach wskazano,
ze zgodnie ztaczaca strony umowa handlowa w okresie, ktérego dotycza wystawione
dla PGF S.A. dokumenty sprzedazy tj. w 2019 r. Strona postepowania byta zobowigzana
do zaptaty faktur wystawionych na podstawie tejze umowy, w terminie [informacja
chroniona] dni od daty faktury. (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3066, oraz
3092-3121). [informacja chroniona] wyjasnita, takze, ze, [informacja chroniona]
dopuszczata mozliwos¢ zmiany terminu zaptaty, jednakze warunkiem byto to, ze kazda
oficjalna zmiana terminu ptatnosci wynikajqcego z umowy dystrybucyjnej musiata miec
forme stosownej noty korygujacej podpisanej przez obie strony umowy, a rozwiqzanie
to nie wynikato z odrebnych dokumentdéw, ale z praktyki przyjetej przez [informacja
chroniona]. W dalszych wyjasnieniach wskazano, ze procedura zmiany terminu obejmowata
w pierwszej kolejnosci wystapienie kontrahenta z oficjalnym wnioskiem do [informacja
chroniona] o zmiane terminu ptatnosci faktury i dopiero po akceptacji [informacja
chroniona] termin ptatnosci mogt by¢ przedtuzony, stosowna nota korygujaca podpisana
przez [informacja chroniona] oraz PGF S.A.

[informacja chroniona] oswiadczyta takze, ze nie byta uprawniona do podejmowania decyzji
w sprawie zmiany terminow zaptaty faktur wystawionych dla PGF S.A. w okresie objetym
postepowaniem, gdyz wytaczne kompetencje w tym zakresie posiadata [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3066), a prowadzona
korespondencja z PGF S.A. nie moze by¢ uznana za porozumienie stron umowy
dystrybucyjnej w zakresie zmiany termindw ptatnosci, gdyz jej tres¢ nie $wiadczy o tym,
iz doszto do wyrazenia jakiejkolwiek zgody na zmiane terminéw ptatnosci faktur, a takze,
ze ma ona charakter jedynie niewigzacej wymiany informacji, a nie formalnej i podpisanej
przez [informacja chroniona] i PGF S.A. noty korygujacej, od, czego [informacja chroniona]
uzaleznia mozliwos¢ zmiany terminow ptatnosci faktur (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt
postepowania 3066- 3067).
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W wyniku analizy przedtozonych dokumentow, ktore nie budzity watpliwosci, Prezes Urzedu
ponownie ustalit dla Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych
wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28170, 28172, 28173, 28174, 28175, 28176, 28177,
28178, 28179 dla numerdw faktur [informacja chroniona] terminy zaptaty, daty ich

spetnienia oraz wyliczyt liczbe dni opdznienia.

Nalezy wskazac, ze przekazane przez kontrahenta Strony informacje w zakresie ustalonych
miedzy stronami umowy handlowej terminami zaptaty, byty tozsame z informacjami
przekazanymi przez Strone postepowania w pierwotnie przekazanej Tabeli 1. Wymaga
wyjasnienia, ze rozbieznos¢ jaka powstata przy ustalaniu daty spetnienia niektorych
Swiadczen pienieznych spetnionych z opoéznieniem, wynika z faktu, iz organ pierwszej
instancji w swoich ustaleniach przyjat z korzyscig dla Strony postepowania, w przypadku
Swiadczen pienieznych spetnianych w czesciach, w wyniku kompensowania i rozliczania
faktur korygujacych lub rozliczania danego $wiadczenia dokumentem kompensaty, date
wptywu faktury korygujacej w przypadku, gdy byta rozliczana z danym $wiadczeniem lub
date widniejaca na dokumencie kompensaty (ktéra byta data wczesniejsza), a nie date
rozliczenia pozostatej czesci faktury (ktora byta data pozniejsza), wynikajaca z daty
dokonania przelewu i jednoczesnie wskazana w JPK WB.

Wymaga podkreslenia, ze ustalenia Prezesa Urzedu dokonane w pierwszej instancji nadal
pozostajg aktualne, a ich wyniki zostaty zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.

Na marginesie wymaga dodac, ze stanowisko Strony postepowania dotyczace prolongaty

terminow zaptaty dla s$wiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych transakciji

handlowych z kontrahentem [informacja chroniona] nie potwierdzito sie.

3.17. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty -prolongaty terminéw
zaptaty, wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] przekazata informacje
dotyczace dokonanych transakcji handlowych przez [informacja chroniona], w zakresie
termindw zaptaty oraz dat ich spetnienia dla swiadczen pienieznych znajdujacych sie
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28218, 28219, 28220, 28214 (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta
akt postepowania 3123).

W wyjasnieniach wskazano, ze [informacja chroniona] i PGF S.A. nie zawarty umowy
handlowej, a dokonywane transakcje handlowe byty zawierane na podstawie [informacja
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chroniona] obowigzujacych od 2 stycznia 2019 r. do 31.12.2019, z ktérych to wynika zgodnie
z [informacja chroniona], ze ustalony termin zaptaty wynosi [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3124-3125).

Kontrahent Strony nie przedtozyt zadnych dokumentow potwierdzajacych lub chociazby
uprawdopodobniajacych czynione miedzy stronami umowy handlowej ustalenia w zakresie
prolongaty terminow zaptaty i wskazat, ze wedtug wiedzy Spotki wszelkie naleznosci z tytutu
wzajemnej wspotpracy zostaty uregulowane, przy czym w przypadkach, gdy zaptata

nastgpita w przedtuzonym terminie, przedtuzenie to miato miejsce za obopolng zgodq stron.

Majac na wzgledzie powyzej przywotana wypowiedz kontrahenta Strony wskazac¢ nalezy,

ze nie przedtozyt on zadnych dowodow na okolicznos¢ dokonywanej prolongaty wczesniej

ustalonych termindw zaptaty, a z tresci korespondencji email przedtozonej przez Strone

takiego wniosku wywiesc nie mozna.

W wyniku analizy otrzymanych dokumentéw, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej
instancji wskazuje, ze organ pierwszej instancji ustalit prawidtowo terminy zaptaty
dla swiadczen pienieznych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28218, 28219,
28220, 28214, ktore to byty zgodne z informacjami wskazanymi przez Strone postepowania
w Tabeli 1. Ustalono takze prawidtowe daty spetnienia poszczegolnych sSwiadczen
pienieznych w oparciu o informacje przedtozone w plikach JPK WB, a w konsekwencji organ
pierwszej instancji prawidtowo wyliczyt liczbe dni opoOznienia. Powyzsze ustalenia
zaprezentowano odpowiednio w Tabelach E i F, ktére stanowia zataczniki

do niniejszej Decyzji.

3.18. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona] -

kontrahentem Strony postepowania

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] nastepca prawny
[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3173-3194),
za pismem z dnia 9 maja 2024 r. oswiadczyta, ze w okresie prowadzonego postepowania
wobec PGF S.A. swiadczyta wytacznie ustugi [informacja chroniona], na podstawie taczacej
ja z [informacja chroniona] umowy, ktorg zataczyta do pisma (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta
akt postepowania 3175-3194). W dalszych wyjasnieniach wskazata, ze uprawnienia
w zakresie obrotu produktami [informacja chroniona] w tym =zaciggania w okresie
prowadzonego postepowania zobowigzan oraz ustalania ich tresci z terminami zaptaty
wtacznie, posiadata tylko i wytacznie [informacja chroniona], ktéra to posiada wiedze,
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informacje i dokumentacje pozwalajaca w petni udzieli¢ odpowiedzi na Wezwanie

Prezesa Urzedu.

Dodatkowo [informacja chroniona]wskazata, ze przywotana w Wezwaniu Prezesa Urzedu
korespondencja email prowadzona z pracownikiem PGF S.A. p. [informacja chroniona],
miata charakter dziatan windykacyjnych, podejmowanych na indywidualng prosbe
[informacja chroniona], a ewentualna akceptacja ztozonych w nastepstwie tych dziatan

propozycji PGF S.A. dot. przedtuzenia terminu zaptaty byta decyzja [informacja chroniona]

Wobec powyzszego, Prezes Urzedu celem doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
i poczynienia prawidtowych ustalen co do ewentualnej prolongaty terminow zaptaty,
ponownie zwrocit sie do Strony postepowania Wezwaniem z dnia 14 maja 2024 r.
o przekazanie informacji, ostatecznie potwierdzajacych stanowisko Strony

w powyzszym zakresie.

3.19. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie terminéw zaptaty - prolongaty terminéw
zaptaty wynikajacych z zawartych uméw handlowych z [informacja chroniona],

kontrahentem Strony postepowania na podstawie informacji od Strony postepowania

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu, z dnia 14 maja 2024 r. PGF S.A. udzielita
odpowiedzi wskazujac, ze w korespondencji email uzgodnita z kontrahentem tj. [informacja
chroniona] zmiane terminow zaptaty dla swiadczen pienieznych wynikajacych
z wystawionych faktur wskazanych w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 8247, 8248, 8249,
8250, 8251, 8252, 8254, 8255, 8256, 8257, 8258, 8259, 8260, 8261,8264, 8265, 8266, 8267,
8268, 8269, 8270, 8271, 8272, 8274, 8275, 8276, a terminem uzgodnionym miat byc termin
wskazany w przestanej w korespondencji email, stanowiacej zatacznik 1B do pisma Strony
z dnia 29 maja 2024 r. (DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3348-3374) tj. dzien
31 marca 2020 r.

Jednoczesnie, PGF S.A. oswiadczyta, ze jest to jedyna korespondencja jaka Spotka posiada
na potwierdzenie stanowiska w zakresie prolongaty termindw zaptaty Swiadczen pienieznych
wskazanych w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 8247, 8248, 8249, 8250, 8251, 8252, 8254,
8255, 8256, 8257, 8258, 8259, 8260, 8261,8264, 8265, 8266, 8267, 8268, 8269, 8270, 8271,
8272, 8274, 8275, 8276 wobec ktorych Prezes Urzedu ustalit w pierwszej instancji, ze zostaty
one spetnione z op6znieniem. Zdaniem PGF S.A. zataczona do sprawy korespondencja email,

stanowi dowdd na zmiane umownego terminu zaptaty, za zgodng wolq Stron/modyfikacja
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umownego terminu zaptaty oraz dowodd, na podstawie ktorego dokonano zmiany umownego
terminu zaptaty (DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3221).

PGF S.A. dodatkowo podniosta, ze pomimo wczesniejszej daty wymagalnosci naleznosci

wynikajacej z otrzymanej faktury korygujacej o numerze [informacja chroniona]

znajdujacej sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 8331 rozliczyta ja, z ponad [informacja

chroniona] z korzyscia dla kontrahenta.

W dalszej czesci pisma, PGF S.A. odniosta sie do korespondencji prowadzonej miedzy
pracownikiem PGF S.A. panem [informacja chroniona] a panem [informacja chroniona]
pracownikiem [informacja chroniona] nastepca prawnym [informacja chroniona],
wskazujac, ze [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania
3221v). [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3335).
[informacja chroniona] [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt
postepowania 3348), [informacja chroniona] [informacja chroniona].

[informacja chroniona].

Przekazane przez PGF S.A. dokumenty nie budzity watpliwosci i w oparciu o ich tres¢

Prezes Urzedu poczynit dalsze ustalenia.

W zwiazku z powyzszym, ponownie ustalono terminy zaptaty poszczegélnych swiadczen
pienieznych, daty ich spetnienia oraz liczbe dni opdznienia. Nalezy dodac, ze Strona
postepowania wskazata w przekazanych dokumentach (DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt
postepowania 3224), ze swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury o numerze [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 8247 w catosci zostato spetnione w dniu
24 marca 2020 r. jednakze, Prezes Urzedu czyniagc ustalenia w pierwszej instancji przyjat
z korzyscia dla Strony postepowania, ze przedmiotowe Swiadczenie pieniezne w czesciach
odpowiadajacych otrzymanym przez PGF S.A. fakturom korygujacym, zostato rozliczone
w terminach wczesniejszych, odpowiadajacych datom otrzymania przez PGF S.A. faktur
korygujacych, znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 8321, 8322, 8324,
8325. W zwiazku z powyzszym do obliczenia liczby dni opdznienia, z powodu spetnienia
Swiadczenia pienieznego (dokumentowanego fakturg o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 8247) po ustalonym przez strony umowy handlowej
terminie zaptaty, przyjeto odpowiednio date otrzymania faktur korygujacych wskazang
przez PGF S.A. w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 8321, 8322 tj. dzien 26.02.2020 r.
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oraz Lp.: 8324, 8325 tj. dzien 18.03.2020 r. a nie jak wskazata Strona postepowania
w przywotanym pismie, tj. dzien 24.03.2020 r.(JPK_WB).

W wyniku analizy pozostatych otrzymanych dokumentéw Prezes Urzedu ustalit,
ze Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych dla ktérych PGF S.A.
otrzymato faktury wskazane w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 8247, 8248, 8249, 8250,
8251, 8252, 8254, 8255, 8256, 8257, 8258, 8259, 8260, 8261,8264, 8265, 8266, 8267, 8268,
8269, 8270, 8271, 8272, 8274, 8275, 8276 zostaty spetnione z opdznieniem.

Co prawda Strona podtrzymuje swoje stanowisko, ze prolongowata terminy zaptaty
wynikajace z wystawionych faktur, jednakze po weryfikacji materiatu dowodowego
przekazanego zaréwno przez kontrahenta Strony jak i przez Strone postepowania, nie mozna
wywiesc¢ wniosku ani potwierdzic¢, ze ztozona przez Strone postepowania deklaracja zaptaty
Swiadczenia pienieznego w okreslonym terminie, stanowi prolongate ustalonych miedzy

stronami umowy handlowej terminami zaptaty, co zostato uzasadnione ponizej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze [informacja chroniona] nastepcy prawnego
[informacja chroniona] w korespondencji email z dnia 20 marca 2020 r. zwrdcit sie
do pracownika PGF S.A. pana [informacja chroniona] z informacja o tresci [informacja
chroniona] [informacja chroniona].

W odpowiedzi PGF S.A. rowniez w korespondencji email z dnia 20 marca 2020 r. [informacja
chroniona](DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3343v). W odpowiedzi - (email
Z tego samego dnia, do PGF S.A.) wskazano, ze [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
XV, karta akt postepowania 3342v).

W kolejnej korespondencji email PGF S.A. z dnia 22 marca 2020 r. PGF S.A. [informacja
chroniona](DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3342) na co otrzymata odpowiedz
- email z dnia 24 marca 2020 r. z [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XV, karta akt
postepowania 3341v).

Nalezy podkresli¢, ze z przywotanej korespondencji nie wynika, zeby wobec ktoregokolwiek
Swiadczenia pienieznego wskazanego w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 8247, 8248,
8249, 8250, 8251, 8252, 8254, 8255, 8256, 8257, 8258, 8259, 8260, 8261,8264, 8265, 8266,
8267, 8268, 8269, 8270, 8271, 8272, 8274, 8275, 8276 strony transakcji handlowej ustality
prolongate terminu zaptaty.

Strona postepowania, [informacja chroniona] [informacja chroniona], [informacja

chroniona] [informacja chroniona], [informacja chroniona] [informacja chroniona].
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Podkresli¢ takze nalezy, ze Strona postepowania pomimo wezwania z dnia 14 maja 2024 r.
nie przedtozyta dodatkowych dokumentow, obrazujacych czynione przez nig ustalenia
z [informacja chroniona] w zakresie prolongaty terminow zaptaty, przedmiotowych

Swiadczen pienieznych.

Tym samym nalezy wskazac, ze ustalenia organu drugiej instancji w zakresie swiadczen
pienieznych wynikajacych z zawartych transakcji handlowych miedzy PGF S.A., a
[informacja chroniona] i wskazanych w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 8247, 8248, 8249,
8250, 8251, 8252, 8254, 8255, 8256, 8257, 8258, 8259, 8260, 8261,8264, 8265, 8266, 8267,
8268, 8269, 8270, 8271, 8272, 8274, 8275, 8276 pozostaja tozsame z ustaleniami dokonanymi
przez organ pierwszej instancji, a wyniki zaprezentowano w Tabeli E, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.

Na marginesie nalezy tylko uzupetni¢, ze stanowisko Strony w zakresie prolongaty terminéw

zaptaty co do transakcji handlowych zawartych z kontrahentem Strony tj. [informacja

chroniona]_nie potwierdzito sie.

4.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie prolongaty terminéw zaptaty s$wiadczen
pienieznych wskazanych przez PGF S.A. w zataczniku 1C [informacja chroniona]

stanowiacym zatacznik do pisma z dnia 30 listopada 2023 r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu, PGF S.A. za pismem z dnia 30 listopada 2023 r.
w zataczniku 1C [informacja chroniona] przekazanym na elektronicznym nosniku danych
ptyta CD uzupetnionym o prawidtowy podpis za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r.
(DWZ.93.5.2022 tom VIl karta akt postepowania 1327-1329) i przedstawionych w ujeciu
tabelarycznym (DWZ.93.5.2022 tom VI karta akt postepowania 1345-1346), ztozyta
oswiadczenie w zakresie prolongaty termindéw zaptaty swiadczen pienieznych wskazanych
w Tabeli G i Tabeli H, stanowiacych ztaczniki do zaskarzonej Decyzji. (DWZ.93.5.2022 tom
IV karta akt postepowania 877v-878).

W wyjasnieniach, Strona utrzymuje stanowisko, ze prolongowata terminy zaptaty, podnoszac
jednoczesnie, ze Spdtka nie jest w posiadaniu dokumentacji lub korespondencji,
potwierdzajgcej uzgodnienia o przesunieciu ptatnosci dla swiadczen pienieznych,
wskazanych w tabeli G oraz H, ktore stanowity zatqcznik do Decyzji oraz uzasadniajac,
ze byty to swiadczenia dotyczqce ustug [informacja chroniona], co do ktorych uzgodnienia
na temat ptatnosci, prowadzone byty, co do zasady, telefonicznie wobec czego spotka

w odniesieniu do tej kategorii transakcji wskazuje, w jaki sposdb doszto do uzgodnienia
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szczegotow rozliczenia [informacja chroniona] ( DWZ.93.5.2022 tom VI karta akt

postepowania 1345-1346).

Strona postepowania w zataczniku 1C do pisma z dnia 30 listopada 2023 r. uzupetnionego
o prawidtowy podpis za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom VIl karta akt
postepowania 1327-1329) w ujeciu tabelarycznym (DWZ.93.5.2022 tom VI karta akt
postepowania 1345-1346), przekazata informacje o Swiadczeniach pienieznych znajdujacych
sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28145, 28146, 28147, 28148, 21390, 21391, 21394, 28139,
26948, 28279, 28280 wobec ktorych Prezes Urzedu ustalit w zaskarzonej Decyzji, ze zostaty
one spetnione z opoznieniem. Nalezy wskazac, ze Strona w uzasadnieniu Wniosku zajeta
stanowisko podnoszac, ze w porozumieniu z dostawcami prolongowata terminy zaptaty

wynikajace z przedmiotowych swiadczen pienieznych w drodze uzgodnien telefonicznych.

W tym miejscu organ drugiej instancji wskazuje, ze poza wyjasnieniami Strony
prezentowanymi w zataczniku 1 C do pisma z dnia 30 listopada 2023 r., uzupetnionym
o prawidtowy podpis za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom VIl karta akt
postepowania 1327-1329), zawierajacym w ujeciu tabelarycznym w dodatkowej kolumnie
»,P”, informacje, obejmujace wykonanie potaczen telefonicznych/wystanie SMS przez
wskazanego pracownika PGF S.A. o konkretnej godzinie, Spdtka nie przedtozyta
dodatkowych dowodéw w zakresie prolongowania terminoéw zaptaty, ktore bytyby

odmienne niz pierwotnie wskazata w Tabeli 1.

Prezes Urzedu podkresla, ze poszczegdlne dowody i okolicznosci oceniane sa we wzajemnym

powiazaniu, przy uwzglednieniu kontekstu catosci rozpatrywanej sprawy.

Podnies¢ nalezy, ze ustugi [informacja chroniona] w okresie objetym postepowaniem,

zgodnie z twierdzeniami Strony, stanowity jej podstawowa dziatalnos$¢, to wskazac nalezy,

ze brak zabezpieczenia sie Strony w sposéb formalny przed ewentualnymi wzajemnymi
roszczeniami stron transakcji handlowych chocby wtasnie dla celow dowodowych, wskazuje
o braku dochowania wszelkiej starannosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
a w konsekwencji w ocenie Prezesa Urzedu stanowi, obrang taktyke procesowa. Spotka przy
realizacji ww. transakcji handlowych nie podjeta wszelkich niezbednych
czynnosci, jakich mozna oczekiwa¢ w takiej sytuacji od racjonalnie dziatajacego
przedsiebiorcy (tu: prolongowania termindéw zaptaty przynajmniej w drodze mailowej),
a za powyzsze dziatania Strony, nie moga ponosi¢ negatywnych konsekwencji kontrahenci

Strony, ktorzy nie otrzymuja zaptaty zgodnie z ustalonymi pierwotnie terminami zaptaty.
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Tym samym rzekome telefoniczne prolongaty termindw zaptaty ww. transakcji handlowych
w kontekscie materiatu dowodowego zgromadzonego w toku catego postepowania

nie pozwalaja na poczynienie ustalen faktycznych zgodnie z ww. wyjasnieniami Strony.

W wyniku analizy dokumentéw z zatacznika 1C do pisma z dnia 30 listopada 2023 r.
(DWZ.93.5.2022, tom IV, V, VI, karta akt postepowania 877-1326 brak prawidtowego podpisu)
uzupetnionego o prawidtowy podpis i przekazanego réwniez w wersji elektronicznej na ptycie
CD jako zatacznik 1C do pisma z dnia 18 grudnia 2023 r. (DWZ.93.5.2022, tom VII, karta akt
postepowania 1327-1329) i przedstawionych w ujeciu tabelarycznym (DWZ.93.5.2022,
tom VI, karta akt postepowania 1345-1346), potwierdzono dokonane transakcje handlowe
z poszczegdlnymi kontrahentami Strony, potwierdzono réwniez daty wystawienia dowodow
sprzedazy tj. faktur. Powyzsze informacje wskazane przez Strone w ujeciu tabelarycznym
w zat. 1C do pisma z dnia 18 grudnia 2023 r. nie budzity watpliwosci i byty tozsame
Z przekazanymi przez Strone informacjami w Tabeli 1, tym samym stanowity podstawe

do dalszych ustalen Prezesa Urzedu, czynionych w drugiej instancji.

Strona podniosta, ze w zakresie $wiadczen pienieznych ujetych tabelarycznie w ww.
zataczniku i wskazanych w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 28145, 28146, 28147, 28148,
21390, 21391, 21394, 28139, 26948, 28279, 28280 prolongowata terminy zaptaty,
oraz wyjasnita, ze nie jest w posiadaniu dokumentacji lub korespondencji, potwierdzajqcej
uzgodnienia o przesunieciu ptatnosci dla swiadczen pienieznych, wskazanych w tabeli G
oraz H, ktore stanowity zatqcznik do zaskarzonej Decyzji. Byty to bowiem swiadczenia
dotyczgce ustug [informacja chroniona], co do ktorych uzgodnienia na temat ptatnosci,
prowadzone bylty, co do zasady, telefonicznie. jednakze z zadnego z przywotanych opisow
w kolumnie ,,P” nie wynikajg, ustalenia stron umowy handlowej co do prolongowania
terminow zaptaty, a raczej wskazuje sie na ztozone prosby o realizacje ptatnosci lub tez

informacje o tym, ze ptatnos¢ wstrzymana.

Podsumowujac watek w zakresie prolongaty terminow zaptaty, Prezes Urzedu wskazuje,
ze strony umowy handlowej, zgodnie z zasada swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, maja petne prawo decydowac o sposobie wyrazania swojej woli, nie tylko
w formie pisemnej, ustnej ale takze i w formie konkludentnej, jednakze oswiadczenie woli
winno byc czynione w stanie faktycznym sprawy z poszanowaniem motywu 28 Dyrektywy,
ktory to stanowi, Ze niniejsza dyrektywa powinna zakazac naduzywania swobody zawierania
umow na niekorzysc wierzyciela. W konsekwencji w przypadku, gdy jakis warunek w umowie

lub praktyka dotyczqce daty lub terminu ptatnosci, stopy procentowej odsetek za opdznienia
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w ptatnosciach lub rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci nie sq uzasadnione

warunkami  przyznanymi  wierzycielowi lub _stuzg przede wszystkim temu,

aby przysporzy¢ dtuznikowi dodatkowej ptynnosci finansowej na koszt wierzyciela,

moze to zostal uznane za takie naduzycie. W tym celu oraz zgodnie z akademickim

projektem wspdlnych ram, odniesienia wszelkie, warunki umoéw lub praktyki razqgco

odstepujagce od dobrej praktyki handlowej oraz naruszajgce zasade dziatania w dobrej

wierze i rzetelnos¢, powinny by¢ uznawane za nieuczciwe wobec wierzyciela, nie moga

naruszac¢ dobrych praktyk i by¢ niesprawiedliwe dla wierzycieli.

Nie ma watpliwosci, ze Spdétka PGF S.A. jest duzym podmiotem gospodarczym
o rozbudowanej i zréznicowanej strukturze wewnetrznej i z pewnoscia oprocz obowigzkéw
wynikajacych z Kodeku Spotek Handlowych (dalej KSH), zasad polityki rachunkowosci, czy
tez wewnetrznej struktury przedsiebiorstwa, decyzje w zakresie prolongaty terminéw

zaptaty sq podejmowane w oparciu o dobre zasady i praktyki biznesowe.

Trudno wiec, da¢ wiare oswiadczeniu Strony ztozonym w kolumnie ,P” w Tabeli 1 C
stanowiacej zatacznik do pisma z dnia 30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022, tom IV, V, VI,
karta akt postepowania 877-1326 brak prawidtowego podpisu) uzupetniony o prawidtowy
podpis i przekazany rowniez w wersji elektronicznej na ptycie CD jako zatacznik 1C do pisma
Z dnia 18 grudnia 2023 r. (DWZ.93.5.2022, tom VI, karta akt postepowania 1327-1329, 1345-
1346), jakoby prolongata terminow zaptaty odbywata sie w PGF S.A. tylko i wytacznie
w oparciu o opisane uzgodnienie w kolumnie ,,P”, bez akceptacji i udziatu kolejnych osob

w hierarchii organizacyjnej Spotki, czy tez dziale finansowo-ksiegowym.

Ponizej Prezes Urzedu, tytutem przyktadu prezentuje maile, ktore dokumentujg wewnetrzng
wymiane korespondencji pomiedzy pracownikami Spotki w zakresie termindéw zaptaty,
w kontekscie przeterminowanych swiadczen i ich zaptaty, co wynika¢ moze z obowiazkow
stuzbowych nadanych pracownikom podmiotu. Tym bardziej niezrozumiate pozostaja
twierdzenia Strony o telefonicznym, czy tez sms-owym przedtuzaniu termindw zaptaty, skoro
terminy wynikaja z postanowien umownych i z oczywistych wzgledow kazdy pracownik
Spotki, bez odpowiedniego umocowania strony umowy (tu: PGF S.A.) prolongowac terminow
zaptaty nie moze, jako czynnosci zwigzanej ze zmiang istotnych postanowien umownych.
Prezes Urzedu zauwaza, ze przedtozona tabela, w zakresie rzekomych telefonicznych
kontaktow pracownikow Spétki (wskazanych imiennie w tabeli), bez ich blizszego

zidentyfikowania (np. w zakresie petnionych obowiazkow stuzbowych), co do mozliwosci
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decyzyjnych w imieniu Spotki w zakresie prolongowania terminu zaptaty, budzi watpliwosci

i Prezes Urzedu, powyzszego dowodu nie uznaje za wiarygodny.

Wskazana wyzej konkluzja ma swoje uzasadnienie i potwierdzenie w przeanalizowanym
materiale dowodowym, przedtozonym przez Strone w wersji elektronicznej na ptycie CD
(DWZ.93.5.2022 tom IV karta akt postepowania 882-brak prawidtowego podpisu),
takze w materiale dowodowym wskazanym w zataczniku 1B do pisma z dnia
30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom IV, V, VI, karta akt postepowania 877-1326)
uzupetnionym o prawidtowy podpis za pismem z dnia 21 grudnia 2023 r. (DWZ.93.5.2022,
tom VII, VIII, IX, karta akt postepowania 1441, 1439-1965).

Przyktadowo wewnetrzna korespondencja email pracownikéw PGF S.A., przedtozona
do postepowania przez PGF S.A. za pismem z dnia 30 listopada 2023 r. stanowiaca ztacznik
1B. (DWZ.93.5.2022, tom |V, karta akt postepowania 889, uzupetniony o prawidtowy podpis
za pismem z dnia 21 grudnia 2023 r., DWZ.93.5.2022, tom VII, karta akt postepowania 1442-
1467) prowadzona w kontekscie rozliczen dotyczacych sptaty zalegtych zobowiazan PGF S.A.
(temat korespondencji [informacja chroniona])

e From: [informacja chroniona]>

Sent: Thursday, March 12, 2020 10:19 AM
To: [informacja chroniona]

Cc: [informacja chroniona]

Subject: [informacja chroniona]

[informacja chroniona] [informacja chroniona]

e From: [informacja chroniona]

Sent: Thursday, March 12, 2020 10:22 AM
To: [informacja chroniona]
Subject: FW: [informacja chroniona]

[informacja chroniona]

e From: [informacja chroniona]

Sent: Thursday, March 12, 2020 10:38 AM
To: [informacja chroniona]
Subject: [informacja chroniona]

[informacja chroniona]

e From: [informacja chroniona]

Sent: Thursday, March 12, 2020 10:55 AM
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To: [informacja chroniona]
Subject: [informacja chroniona]

[informacja chroniona]

e From: [informacja chroniona]

Sent: Thursday, March 12, 2020 10:59 AM
To: [informacja chroniona]
Subject: [informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Wyzej wskazana korespondencja wewnetrzna Strony postepowania, zalegajaca w aktach
sprawy (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1441-1664) odzwierciedla nie tylko
ustalenia prowadzone miedzy kontrahentem Strony, ale takze i miedzy pracownikami

PGF S.A. panem [informacja chroniona] i odzwierciedla sposéb przekazywania

wewnetrznych informaciji i decyzji w zakresie spraw finansowych oraz ich realizacji (tu:

realizacji ptatno$ci wobec kontrahentow PGF S.A.).

Odnoszac sie koncowo do zarzutu Strony w zakresie jakim twierdzi, ze dokonywata
prolongaty terminow zaptaty np. wskazanych w zataczniku 1C stanowiacym zatacznik
do pisma z dnia 30 listopada 2023r. (DWZ.93.5.2022 tom |V, karta akt postepowania 890
uzupetnionym o prawidtowy podpis za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. DWZ.93.5.2022
tom VI, karta akt postepowania 1345-1346) nalezy wskaza¢, ze trudno dac¢ wiare,
twierdzeniom Spotki, ze prolongata terminow zaptaty swiadczen pienieznych wskazanych
przez Strone w zataczniku 1C stanowigcym zatacznik do pisma z dnia 30 listopada 2023 r.,
oraz znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 28145, 28146, 28147, 28148,
21390, 21391, 21394, 28139, 26948, 28279, 28280, zostata realizowana w drodze
samodzielnych ustalen telefonicznych pracownikow, bez Zadnej dyspozycji czy notatki
wewnetrznej obrazujacej dokonane ustalenia z kontrahentem Strony postepowania,
w formie konkludentnej. Jak wynika z tresci przywotanej powyzej przyktadowej
korespondencji email, wspodtpracujacy pracownicy PGF S.A. chociazby w formie
korespondencji email, przekazywali sobie wzajemnie informacje i dyspozycje
co do wykonania konkretnych czynnosci, zwigzanych z ustaleniami dotyczacymi dziatalnosci
Spotki i z pewnoscia posiadali co do tych czynnosci odpowiednie umocowanie Spotki.
Z materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie, zreszta przedtozonego przez

sama Strone postepowania wynika, ze np. uzgodnienia w zakresie harmonogramu sptaty

zobowiagzan PGF S.A., pracownicy Spotki czynili takze droga mailowa, co zostato

uwzgledniane przez Prezesa Urzedu w toku niniejszego postepowania.
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W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, uznaje
za wtasne ustalenia poczynione przez organ pierwszej instancji w zakresie Swiadczen
pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nhumerami pozycji Lp.: 28145, 28146, 28147, 28148,
21390, 21391, 21394, 28139, 26948, 28279, 28280, ktore to swiadczenia pieniezne zostaty
spetnione przez Strone z opdznieniem, co zostato zaprezentowane w Tabelach G i H,

stanowiacych zataczniki do niniejszej Decyzji.

Na marginesie wymaga dodac, ze stanowisko Strony w zakresie prolongaty przedmiotowych

Swiadczen pienieznych nie potwierdzito sie.

5.Ustalenia Prezesa Urzedu czynione w zakresie zarzutu wskazanego w pkt 6 wniosku

0 ponowne rozpoznanie sprawy - dotyczace nieujecia korekt w rozliczeniach i tabelach.

W ztozonym wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy Strona postepowania w zarzucie nr 6
zarzucita naruszenie przepisu art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej poprzez nieuwzglednienie
przez Prezesa Urzedu lub tez poprzez nieprawidtowe uwzglednienie korekt faktur
sprzedazowych, wystawionych przez dostawcéw, ktore jej zdaniem pomniejszajq o kwote
ponad [informacja chroniona] wysokos¢ sumy zakwestionowanych swiadczen pienigeznych.
W uzasadnieniu do wniosku wskazata, ze nie rozumie powodow wytaczenia korekt
wymienionych w Tabeli A-5 stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji, ktore jej zdaniem
pomniejszaty w analizowanym okresie wartos¢ opdznionych zobowiqgzan. W dalszej czesci
uzasadnienia Wniosku, Spotka zazadata wyjasnienia zastosowanej w zaskarzonej Decyzji
metodologii rozliczenia korekt oraz ponownej weryfikacji w tym zakresie.

Wedtug Strony postepowania rozliczenie faktury korygujgcej w wysokosci przez te fakture
korygowanej, powinno zawsze mie¢ miejsce od dnia wystawienia faktury pierwotnej (tej
skorygowanej, gdyz faktura korygujgca stanowi potwierdzenie, ze zobowiqzanie
w skorygowanej wysokosci nigdy nie istniato, a faktura w skorygowanej wysokosci nie moze
by¢ opdzniona.

Strona stoi na stanowisku, ze wystawienie faktury korygujacej nalezy w kazdym przypadku
racjonalnie uznac, ze zobowiqzanie w skorygowanej wartosci nigdy nie istniato, a zatem

nie moze by¢ opdznione.

Strona do wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, zataczyta takze dodatkowe dokumenty
dotychczas nie prezentowane w toku postepowania w pierwszej instancji, ktore zostaty
przeanalizowane przez Prezesa Urzedu czynigcego ustalenia w toku postepowania

prowadzonego w drugiej instancji, o czym bedzie w dalszych punktach niniejszego dziatu.
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5.1.Uwagi ogodlne.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak poczyni¢ uwagi natury ogélnej. Kwestie faktur
korygujacych reguluje art. 106j ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931) (dalej: ustawa o podatku od towarow i ustug lub ustawa
o VAT), wskazujac w jakich przypadkach dokonuje si¢ korekty faktury i jakie elementy
zawiera faktura korygujaca. Obecnie ustawodawca znaczaco uproscit zasady ujete

w omawianym art. 106j (Dz. U. z 2024 r. poz. 361).

Nalezy podkreslic, ze faktura korygujaca okreslona w art. 106j ustawy o podatku od towaréw
i ustug jest to rodzaj dokumentu stosowanego w obrocie gospodarczym przede wszystkim
w celu doprowadzenia faktury pierwotnej do stanu odpowiadajacego rzeczywistemu
zdarzeniu gospodarczemu (Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2022 r.,
| SA/OL 347/22) czyli ma obrazowac prawde materialng (wyrok NSA z 24 wrzesnia 2019 r.,
| FSK 688/17).

Istota faktur korygujacych jest korekta faktur pierwotnych, ktére wystawia sie w celu

udokumentowania ostatecznej wielkosci sprzedazy dokonanej w danym okresie

rozliczeniowym, natomiast celem wystawienia faktury korygujacej jest doprowadzenie

faktury pierwotnej do stanu odpowiadajacego rzeczywistosci gospodarczej.

Ustawodawca natozyt na podatnika obowigzek wystawienia faktury wskazany w art.106b
ww. ustawy  stanowigcej  udokumentowanie  dokonanej  transakcji  handlowej
odzwierciedlajacej dostawe towaru lub Swiadczenia ustugi. Jednoczesnie wskazat takze,
sytuacje, gdy konieczne jest dokonanie korekty pierwotnie wystawionej faktury, poprzez
wystawienie faktury korygujacej. Wypada doda¢, ze kazde s$wiadczenie pieniezne
wynikajace z zawartej transakcji handlowej, dla ktorego zostat wystawiony dowdd sprzedazy

tj. faktura VAT, o okreslonej wartosci, moze byc skorygowany.

Korekta faktury pierwotnej moze nastapi¢ z uwagi na wystapienie nowych i niezaleznych
od nabywcy okolicznosci/przyczyn np. btedow, ktore nie istniaty w momencie wystawienia
faktury pierwotnej (tj. btedy o ktorych nikt nie wiedziat w momencie wystawienia faktury),
a wartos¢ Swiadczenia pienieznego wskazana na dowodzie sprzedazy, nie odpowiadata
stanowi faktycznemu zaistniatego zdarzenia gospodarczego (przyczyna o charakterze
pierwotnym), lub w innym przypadku mozna wystawic¢ fakture korygujaca w sytuacji gdy
potrzeba jej wystawienia powstaje juz po dokonaniu zdarzenia gospodarczego, tj. po

dokonaniu sprzedazy, dostawy np. udzielenie rabatu po transakcyjnego (przyczyna
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o charakterze wtérnym), (tak: Uzasadnienie Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 lutego 2023 r., | FSK 2172/19).

Odnoszac sie do pierwszej wskazanej okolicznosci wystawienia faktury korygujacej,
tj. przyczyny o charakterze pierwotnym np. zidentyfikowany ,btqd”, w wystawionym
dowodzie sprzedazy, moze wynika¢ z omytek/btedow popetnionych w momencie
wystawienia faktury pierwotnej, np.: btednie wpisana ilos¢ sprzedanego towaru/ustugi,
btednie wskazana cena jednostkowa towaru/ustugi, btednie wskazana stawka podatkowa,
badz tez moze stanowi¢ omytke dokonang przez wystawce faktury pierwotnej, powstata przy
jej wystawianiu np. wpisywaniu danych kontrahenta, takich jak nazwa podmiotu, numer
identyfikacji podatkowej, sposobu zaptaty, daty wystawienia faktury czy terminu zaptaty,

ktory na obecna chwile nie jest elementem obowiazkowym jaki nalezy zawrzec na fakturze.

W tym miejscu Prezes Urzedu zwraca uwage takze na kwestie dokonania korekty terminu
zaptaty, gdyz tak jak wskazano wyzej termin zaptaty nie jest elementem obowigzkowym,
ktory zgodnie z wola ustawodawcy winien sie znalez¢ na dokumencie faktury
czy tez dokumencie faktury korygujacej.

Jednakze termin zaptaty jest istotnym elementem kazdej umowy wynikajacym z dokonanych
miedzy stronami uzgodnien, wskazanych w warunkach umowy handlowej.
Wobec powyzszego w przypadku, zidentyfikowania btedow w wystawionym dokumencie
obejmujacym ustalone terminy zaptaty, dopuszcza sie ich korekte, czynigc tym samym

zados¢ ustaleniom umownym, nie uwzglednionym w wystawionym dokumencie.

Ustawodawca wskazat, ze sprzedawca, poprawiajac btedy na fakturze, zobowigzany jest
czyni¢ to faktura korygujaca zgodnie z art.106 j ustawy o podatku od towarow i ustug,
natomiast nabywca towaru lub ustugi moze skorygowac omytki w otrzymanym dokumencie
tj. fakturze z wyjatkiem pomytek w zakresie danych okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 8-15
ustawy o podatku od towardw i ustug (miara i ilo$¢; cena jednostkowa netto; kwoty opustow
lub obnizek ceny, w tym w formie rabatu z tytutu wczesniejszej zaptaty, o ile nie zostaty
one uwzglednione w cenie jednostkowej netto; wartos¢ sprzedazy netto; stawki podatku;
suma wartosci sprzedazy netto; kwote podatku od wartosci sprzedazy netto; kwote
naleznosci ogotem), nota korygujaca, ktéra wymaga akceptacji wystawcy faktury.

Faktura, o ktorej mowa w ust. 1 wyzej przywotanego przepisu, powinna zawierac: wyrazy
"NOTA KORYGUJACA"; numer kolejny i date jej wystawienia; imiona i nazwiska lub nazwy
podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy i numer za pomoca ktérego podatnik
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, a takze numer, za pomoca ktorego nabywca

towarow lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
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dodanej; dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy faktura, o ktérej mowa w ust. 1, okreslone

w art. 106e ust. 1 pkt 1-6; wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tresci prawidtowej.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi dostrzec takze wypada, ze proces zwrotdw, wymiany
produktow czy tez reklamacji zakupionych towardw i ustug, jest w statych relacjach
biznesowych najczesciej szczegdtowo uregulowany w umowach handlowych, co zostato
réwniez zidentyfikowane w niniejszym postepowaniu. Istotnymi elementami zawieranych
uméw co do warunkéw przyjmowanych reklamacji najczesciej sa ustalenia w zakresie:
dopuszczalnosci przyjmowania przez sprzedawcow zwrotoéw zakupionych przez odbiorcow
towarow i ustug, procesu i sposobu dostarczania do sprzedawcy zwracanych towarow,
sposobu rozpatrzenia zwrotu lub wymiany, terminu realizacji przyjetych zgtoszen
ze zwrotami lub reklamacja, formy uzgodnien dotyczacych zwrotow czy reklamacji
prowadzone miedzy dostawca a odbiorca, w tym protokoty reklamacyjne/ dokumenty
zwrotow, itp.). Prezes Urzedu wskazuje nadto, ze strony danej transakcji handlowej
sa uprawnione do uksztattowania relacji biznesowych w taki sposob, ze na mocy wspolnych
uzgodnien, uznaja fakture korygujaca za jedyna wiazaca forme ztozenia przez sprzedawce
o$wiadczenia o uwzglednieniu reklamacji. Podnies¢ nalezy, ze powyzsze okolicznosci
w zaleznosci od stanu faktycznego sprawy, moga by¢ wuznane na gruncie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych,

Za przyczyne majaca swoje zrodto w zdarzeniu pierwotnym.

Rowniez wystawienie faktury korygujacej, z powodu udzielenia przez sprzedawce rabatu/
bonusu po dokonanej sprzedazy, ma miejsce najczesciej w oparciu o ustalenia przewidziane
w umowach  handlowych, regulaminach oraz rdéznego rodzaju dokumentach
potwierdzajacych ustalenia stron co do otrzymania takiego rabatu/bonusa. Rozliczenie
faktury korygujacej, z tytutu otrzymanego rabatu/bonusa najczesciej odbywa sie przy
zastosowaniu kompensaty wzajemnych naleznosci stron umowy handlowej, na podstawie

ustalonych przez strony umowy handlowej zasad.

Wyjasnienia wymaga rowniez, kwestia rozliczenia wystawionych przez kontrahentéw Strony

postepowania faktur korygujacych, wobec prezentowanych we Wniosku, twierdzen Strony

w zakresie jakim wywodzi, ze rozliczenie faktury korygujacej w wysokosci przez te fakture

korygowanej, powinno zawsze miec¢ miejsce od dnia wystawienia faktury pierwotnej
(tej skorygowanej, gdyz faktura korygujgca stanowi potwierdzenie, ze zobowiqgzanie
w skorygowanej wysokosci nigdy nie istniato, a faktura w skorygowanej wysokosci nie moze

by¢ opdzniona. Wedtug Strony postepowania, wystawienie faktury korygujacej nalezy
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w kazdym przypadku racjonalnie uznaé, ze zobowiqgzanie w skorygowanej wartosci nigdy

nie istniato, a zatem nie moze by¢ opdznione.

Jak zostato wskazane powyzej moze zaistnie¢ potrzeba wystawienia faktury korygujacej
spowodowana przyczyna, ktéora miata miejsce juz po dokonaniu sprzedazy
(przyczyna o charakterze wtornym) np. udziela sie opustow i obnizek cen (tj. ziszczenie sie
warunku wtornego). Przywotane zdarzenie stanowi staty element pojawiajacy sie w obrocie
gospodarczym, odzwierciedlajacy biezace zdarzenia gospodarcze istniejace miedzy

przedsiebiorcami.

Odnoszac sie do zarzutu, Strony w przywotanym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze jest

on nieuprawniony w stanie faktycznym sprawy.

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem uwzglednienia faktury korygujacej, do rozliczenia
realizowanego w celach podatkowych, jest uzyskanie potwierdzenia jej otrzymania przez
nabywce towaru, jednakze, jak wskazano w tezie wyroku wydanego przez Naczelny Sad
Administracyjny z dnia 28 wrzesnia 2020 r. sygn. akt | FSK 976/20 Mimo iz w swietle art. 29a
ust. 13 i ust. 14 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j.: Dz.U. z 2020
r. poz. 106 ze zm.) warunkiem uwzglednienia faktury korygujgcej jest uzyskanie

potwierdzenia jej otrzymania przez nabywce towaru, to z unormowania takiego nie mozna

wyprowadzaé obowigzku mechanicznego rozliczenia i akceptacji kazdej faktury

korygujgcej doreczonej kontrahentowi. Dalej argumentuje sige, ze sam wymog uzyskania

potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez nabywce ma charakter formalny

w tym sensie, ze ,,otwiera” droge do uwzglednienia wystawionej faktury korygujqgcej,
zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 106j ustawy o podatku od towarow i ustug,

a o jej bycie prawnym decyduje fakt jej doreczenia odbiorcy.

W zwiazku z powyzszym, btednie Strona wywodzi, Ze samo otrzymanie faktury

korysujacej potwierdza, ze zobowigzanie wynikajace z wystawionej faktury pierwotnej,

w skorygowanej czesci nie istniato.

Zatem nalezy podkresli¢, wbrew stanowisku prezentowanemu przez Strone postepowania,

ze samo doreczenie faktury korygujacej nie stanowi bezwzglednego obowiazku jej

rozliczenia, a juz z pewnosciag nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Strony jakoby
rozliczenie faktury korygujgcej w wysokosci przez tq fakture korygowang powinno zawsze

mie¢ miejsce od dnia wystawienia faktury pierwotnej.
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Wydaje sie, ze Strona dostrzegta, ze faktura korygujaca moze stanowic¢ potwierdzenie,
Ze zobowiagzanie w skorygowanej wysokosci nigdy nie istniato (korekta w zakresie petnej
wartosci Swiadczenia pierwotnego) i z takim stanowiskiem organ sie zgadza, jednakze

z zastrzezeniem, ze dotyczy to przypadku, gdy wystawiona faktura korygujaca jest fakturg

korygujaca w catosci btedy, jakie zostaty popetnione przez wystawce faktury pierwotnej

(przyczyna o charakterze pierwotnym). Wobec powyzszego w sytuacji, gdy swiadczenie

pieniezne wynikajace z faktury pierwotnej zostanie skorygowane w catosci fakturg
korygujaca (gdyz w rzeczywistosci wystawiony dokument w catosci nie odzwierciedlat
prawdziwego zdarzenia gospodarczego) wystawiona na catg wartos¢ Swiadczenia
pienieznego, wskazang na fakturze pierwotnej, to na gruncie niniejszej Ustawy, nawet
Swiadczenie pieniezne opoOznione, ale skorygowane w catosci zostaje wytaczone spod
rozstrzygania i Prezes Urzedu nie wylicza od niego administracyjnej kary pienieznej, o czym

mowa réwniez ponizej.

Stanowisko Strony w zakresie stawianego zarzutu wskazanego we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy obejmujace twierdzenie, ze ,faktura w skorygowanej wysokosci

nie moze by¢ opdzniona” rowniez wymaga szerszego wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze kazde s$wiadczenie pieniezne, wynikajace
z dokonanej transakcji handlowej, dokumentowanej fakturg zgodnie z ustalonymi
warunkami umowy handlowej, spetniong z opdznieniem tj. po ustalonym przez strony umowy
handlowej terminie zaptaty, jednoczesnie odzwierciedlajaca prawdziwe zdarzenie

gospodarcze, jest fakturg zawierajaca swiadczenie pieniezne spetnione z opdznieniem.

Wypada dodac, ze gdy po wystawieniu dokumentu faktury, zostat zidentyfikowany btad
i wystawca wystawit kolejno fakture korygujaca, to tylko w przypadku, gdy korekta zostata
wystawiona w zakresie catej wartosci wynikajacej z faktury pierwotnej, mozemy
w przysztosci stwierdzi¢, ze $wiadczenie pieniezne nie istniato (tj. wskazana na fakturze

pierwotnej tres¢ nie odzwierciedlata faktycznych zdarzen gospodarczych), ale nadal nie

oznacza to, iz nie mogto ono by¢ spetnione z opdznieniem. Dla wyjasnienia powyzszego,

nalezy wskazac, ze taki przypadek moze mie¢ miejsce, kiedy termin zaptaty wskazany
w fakturze pierwotnej bedzie terminem wczesniejszym niz data wystawienia faktury
korygujacej swiadczenie pieniezne w catosci. Wskazac nalezy, ze w dtuzszej perspektywie
czasu (np. okres prowadzonego postepowania), moze sie zdarzy¢ taki przypadek, gdzie
Swiadczenie pieniezne wskazane w fakturze pierwotnej objetej okresem postepowania,

spetnione z opoznieniem, zostanie w pozniejszym czasie w wyniku wystawienia faktury
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korygujacej, skorygowane w catosci i tym samym stwierdza sie, ze ,,nie istniato” i podlega

wytaczeniu spod rozstrzygania Prezesa Urzedu.

Aby jednak do tego doszto niezbedne jest przeanalizowanie catego procesu sprzedazy towaru
lub ustugi w celu potwierdzenia rzeczywistego przebiegu catej transakcji handlowej,
poczawszy od wystawienia faktury pierwotnej, dalej poprzez zidentyfikowanie btedu
na fakturze pierwotnej, nastepnie wystawienie faktury korygujacej (wraz z wskazang
przyczyna jej wystawienia) na catg wartos¢ wynikajaca z faktury pierwotnej i w koncu
skorelowanie tych faktur, w wyniku czego ustalenie, ze Swiadczenie pieniezne wskazane
w fakturze pierwotnej zostato skorygowane w catosci, gdyz nie odzwierciedlato faktycznego

zdarzenia gospodarczego.

Zaprezentowana kolejnos¢ zdarzen, pokazuje w jaki sposob i w jakim czasie mozna powziac
informacje o tym, iz zdarzenie gospodarcze dokumentowane pierwotng faktura sprzedazy
nie istniato, z uwagi na popetnione btedy wystawcy. Nalezy zauwazy¢, ze do czynienia
ustalen w postepowaniu prowadzonym na podstawie Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, samodzielna informacja o wystawionej fakturze
korygujacej zaprezentowana w plikach JPK VAT, potwierdza tylko wprowadzenie takiej
faktury do obrotu prawnego iz pewnoscig nie pozwala na poczynienie ustalen co do

zaistniatego zdarzenia gospodarczego, gdyz dopiero ustalenie przyczyny jej wystawienia,

umozliwia poczynienie prawidtowych ustalen, co do wartosci Swiadczenia pienieznego
pierwotnego, w tym czy koryguje swiadczenie pieniezne w catosci, czy zmniejsza wartosc
pierwotng $wiadczenia pienieznego, czy tylko stanowi mozliwos¢ zmniejszenia ogolnych
zobowiazan kontrahenta i moze podlega¢ tym samym kompensacji w toku wzajemnych

rozliczen finansowych, miedzy stronami umowy handlowej.

Na marginesie nalezy dodac, ze Prezes Urzedu zidentyfikowat w toku postepowania takie
sytuacje, gdzie swiadczenie pierwotne byto skorygowane do zera. Ustalenia czynione
w powyzszym zakresie w pierwszej instancji byty prezentowane w Tabeli A-6 stanowiacej
zatacznik do zaskarzonej Decyzji. Strona nie miata co do tych ustalen zadnych zarzutow
i uznata dziatanie Prezesa Urzedu w tym zakresie za prawidtowe i logiczne. Jednakze,
pozostate ustalenia organu w zakresie uwzgledniania w toku postepowania faktur
korygujacych, Strona ocenita jako niekonsekwentne, argumentujac, ze w kazdym przypadku
wystawienia faktury korygujqcej nalezy racjonalnie uznac, ze zobowiqzanie w skorygowanej
wartosci nigdy nie istniato, a zatem nie moze by¢ opdznione oraz oczekuje, ze kazda

przedtozona do postepowania faktura korygujaca otrzymana przez PGF S.A. w okresie
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objetym postepowaniem niezaleznie od tego czy dotyczy faktury pierwotnej objetej
okresem postepowania, winna by¢ uwzgledniona przy ustalaniu wartosci pierwotnego
$wiadczenia pienieznego, spetnionego z opdznieniem, co do ktdrego Prezes Urzedu obliczyt
jednostkowa kare pieniezna. Nalezy podkresli¢, ze o ile stanowisko Strony w zakresie tzw.

faktur korygujacych do zera, jest prawidtowe o tyle w pozostatym zakresie jest btedne.

Wymaga wskazaé, ze w toku niniejszego postepowania Prezes Urzedu poddat analizie
przekazane przez Strone oraz przez kontrahentow Strony, dokumenty stanowigce materiat
dowodowy w zakresie dokonywanej przez Strone postepowania korekty zobowigzan
tj. dokumenty stanowiace szereg przekazanych faktur korygujacych, zaréwno ujetych
w formie tabelarycznej, np. zatacznik 1F stanowiacy zatacznik do pisma Strony z dnia
15 lutego 2022 r. (DZP.93.49.2020, tom XIll, karta akt postepowania 2637) informacje
o fakturach korygujacych jak i dokumentow w formie papierowej wystawionych przez
dostawcow PGF S.A., Noty korygujace, umowy handlowe odzwierciedlajace uzgodnienia
w zakresie wystawiania faktur korygujacych, aneksy oraz innego rodzaju dokumenty
prywatne, obejmujace materie wskazang w fakturach korygujacych, a takze uzgodnienia

miedzy kontrahentami, dokonywane w formie korespondencji email.

Informacje przekazane przez Strone w toku postepowania oraz przez kontrahentéw Strony
nie budzity watpliwosci, oraz znalazty potwierdzenie w plikach JPK VAT (faktury oraz faktury
korygujace), w zwiazku z czym, Prezes Urzedu czynit w oparciu o ich tres¢ dalsze ustalenia
w sprawie. Ustalono, Zze powodami wystawienia dokumentow faktur korygujacych dla
PGF S.A. byty rozne przyczyny tj.:

e Kkorekty wynikajace ze ztozonej reklamacji, przewidziane w zawartych umowach

handlowych,
e korekty z powoddw ujawnionych btedow w wystawionych fakturach pierwotnych

e korekty z powodu zwrotow towaréw do dostawcy, przewidziane w zawartych

umowach handlowych

e korekty z powodu udzielenia przez dostawce réznego rodzaju rabatéw, rowniez

wynikajace z zawartych umow handlowych

e noty korygujace wystawione z powodu zmiany terminu zaptaty, jednakze
nie uwzglednione w toku postepowania, gdyz dotyczyty faktur pierwotnych

nie objetych okresem prowadzonego postepowania.
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W odniesieniu do zidentyfikowanych w postepowaniu faktur korygujacych swiadczenie

pierwotne, gdzie jako powod jej wystawienia wskazano przyczyne pierwotng i faktura

korygujaca zawierata informacje do jakiej faktury pierwotnej zostata wystawiona
(informacja obowiazkowa wynikajaca z przepiséw) np. btad, Prezes Urzedu uwzgledniat
wartos¢ tej faktury korygujacej, przy ustalaniu wartosci Swiadczenia pienieznego
spetnionego z opoznieniem w ten sposob, ze pomniejszat wartos¢ swiadczenia pienieznego
spetnionego z opoznieniem, o wartos¢ wskazang na fakturze korygujacej i dopiero po
ustaleniu prawidtowej wartosci Swiadczenia pienieznego, obliczat od niego jednostkowa kare
pieniezna. Przypadek, gdzie pierwotne swiadczenie pieniezne zostato skorygowane fakturg
korygujaca do zera zostat opisany wyzej w ogolnych rozwazaniach oraz w Tabeli A-6
stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji, a takze w nowej Tabeli W, stanowiacej

zatacznik do niniejszej Decyzji.

W odniesieniu do zidentyfikowanych w postepowaniu faktur korygujacych, gdzie jako

przyczyne ich wystawienia, wskazano udzielenie rabatéw, wyjasnienia wymaga,

ze wartosci tychze sSwiadczen pienieznych, wskazane na fakturach korygujacych,
nie stanowia podstawy do zmniejszenia wartosci poczatkowej Swiadczenia pienieznego.
Powodem braku uwzglednienia przy ustalaniu wartosci $wiadczenia pienieznego spetnionego
z opdznieniem jest fakt, ze w momencie wystawiania dokumentu sprzedazy, w tym
przypadku pierwotnej faktury VAT, nie doszto do zadnego btedu, a wystawiona pierwotna
faktura VAT za sprzedany towar handlowy lub ustuge, odzwierciedlata zaistniate prawdziwe
zdarzenie gospodarcze, wynikajace z ustalen i warunkow umownych wskazanych
w zawartych miedzy stronami umowach handlowych. Udzielenie rabatu po transakcyjnego -
przeptywowego, jak wynika z przeanalizowanych umow, byto uzaleznione, przede wszystkim
od zaistnienia zdarzenia przysztego niepewnego, realizowanego po jego spetnieniu
i po przeprowadzeniu stosownej weryfikacji przez strony umowy handlowej, wskazanej
takze w umowach. Nalezy zauwazy¢, ze na moment podpisywania umowy jak i jej wykonania
np. dostawy towarow, strony nie sa bowiem w stanie w zaden sposob przewidziec, ani tym
bardziej zagwarantowac, czy faktycznie zaistnieje w przysztosci podstawa do korekty
pierwotnych faktur sprzedazy.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze wystawienie faktury z tytutu udzielenia rabatu czy tez
przyznania bonusu ma jedynie charakter zdarzenia prawdopodobnego, ale jednak
niepewnego. Tym samym, nalezy wskazaé, ze wystawione przez kontrahentow Strony,
pierwotne faktury sprzedazy byty wystawione w sposob prawidtowy i nie zawieraty zadnych
btedow, co oznacza takze, ze ustalone ceny wskazane w fakturach pierwotnych byty cenami,

ktore na moment wystawienia faktur pierwotnych, byty prawidtowe i odpowiadaty ustalonym
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cenom, wskazanym w umowach a w konsekwencji odzwierciedlaty prawdziwe zdarzenie
gospodarcze. PGF S.A. jako odbiorca faktur pierwotnych, miat obowigzek zaptaty
w umoéwionym terminie, kwoty wynikajacej z otrzymanej faktury pierwotnej, natomiast
wystawcy tych faktur, mieli podstawy oczekiwac zaptaty za dostarczony towar lub ustuge
tylko i wytacznie w kwocie wskazanej na fakturach pierwotnych np. Ogolne Warunki
Sprzedazy [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IIl, karta akt postepowania 728).
Co wiecej, na moment wystawienia faktur pierwotnych PGF S.A. a takze wystawcy faktur
pierwotnych, nie mieli wiedzy czy wartosci swiadczen pienieznych wskazane na fakturach
pierwotnych, ulegng w przysztosci zmianie. Na moment wystawienia faktur pierwotnych, nie
byta takze znana odbiorcy ani wystawcy faktur pierwotnych, wartosc¢ przysztego bonusu czy

tez rabatu wskazanego w umowach.

W obrocie gospodarczym istotna jest okolicznosé¢, ze na moment wystawienia faktury
pierwotnej kwota wskazana na fakturze obejmuje bowiem wszystko, co stanowi zaptate,
ktora dokonujacy dostawy towardw moze oczekiwac lub ma otrzymaé z tytutu sprzedazy
od nabywcy w okreslonym terminie. Tym samym kwota wskazana na fakturze pierwotnej

stanowi kwote nalezna jej wystawcy. W zwiazku z powyzszym, nie jest mozliwe,

aby przyczyna obnizenia wartosci $wiadczenia pienieznego istniata juz w chwili

wystawienia faktury pierwotnej. Z przyczyn obiektywnych jest to po prostu niemozliwe.

Okolicznos¢ skutkujaca korekta faktury, tj. udzielenie rabatu czy tez przyznanie bonusu,
ma miejsce dopiero po zakonczeniu wskazanego okresu czasu, czyli juz po wystawieniu
faktury pierwotnej, bowiem na moment wystawienia pierwotnej faktury, wartosc
Swiadczenia pienieznego, zostata wskazana bez btedéw i w prawidtowej wysokosci.
W rezultacie czego, nie ma podstaw do modyfikacji danego zdarzenia gospodarczego.

Zatem otrzymanie przez odbiorce faktury korygujacej z tytutu udzielonego rabatu

przeptywowego, nie stanowi podstawy do zmniejszenia wartosci Swiadczenia pierwotnego,

co do ktorego Prezes Urzedu ustala, czy zostato ono spetnione z op6znieniem i od ktoérego
oblicza sie jednostkowa kare pieniezna. Wymaga podkresli¢, ze rozliczenia faktur VAT
korygujacych wystawionych z przyczyny udzielenia rabatéw czy opustow, s zalezne od woli

stron umowy handlowej, zapisanej najczesciej wtasnie w umowach handlowych.

Odnoszac sie do sposobu rozliczania wzajemnych naleznosci stron umowy handlowej nalezy
wskazaé, ze wystawcy faktur korygujacych dopuszczaja w relacjach gospodarczych rézne
formy rozliczenia faktury korygujacej, wskazujac je chociazby na wystawionej fakturze

korygujacej, w miejscu okreslajacym sposob rozliczenia, z adnotacja (np. kompensata,
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przelew, do zwrotu, naleznosci podlegaja kompensowaniu w trakcie dokonania rozliczenia
danego swiadczenia pienieznego, czy to przelewem bankowym, potraceniem czy tez w innej
dopuszczalnej formie uzgodnionej z druga strong umowy handlowej lub forma przyjeta
w relacjach handlowych z danym partnerem handlowym).

Wymaga podkreslenia, ze rozliczenie faktury korygujacej z pozostatymi naleznosciami wobec
tego samego dostawcy czyli tzw. kompensata wzajemnych wierzytelnosci powoduje,
ze wystawca i nabywca wzajemnie rozliczaja swoje naleznosci, bez zmiany wartosci
pierwotnej swiadczenia pienieznego wskazanego na fakturze pierwotnej, gdyz od poczatku
zaistniate zdarzenie gospodarcze, wskazane na fakturze pierwotnej, odzwierciedlato prawde
materialng nieobarczong zadnym btedem, tzn. ustalone w umowie miedzy stronami
transakcji handlowej warunki zakupu, zostaty prawidtowo zaprezentowane w wystawionym
pierwotnym dowodzie sprzedazy. Rozliczenie wzajemnych naleznosci, czy to w przelewie
zbiorczym, czy tez w postaci ujecia naleznosci w kompensacie, jest praktyka powszechnie
stosowana, w celu usprawnienia przeptywow pienieznych miedzy wzajemnymi wierzycielami

i nie budzi zadnych watpliwosci.

Analogiczna sytuacja dotyczy pozostatych faktur korygujacych wystawionych z powodu
udzielonego po sprzedazy rabatu np.: rabat/bonus sezonowy, kwartalny, miesieczny,
roczny - stosowany w scisle okreslonym czasie; rabat/bonus handlowy - udzielony
posrednikowi w zamian za przejecie przez niego dodatkowych funkcji, np. reklamy;
rabat/bonus procentowy - majacy na celu zachecenie do szybszego realizowania przez
odbiorce ptatnosci. Wszystkie wyzej wymienione przyktady przyczyn wystawienia faktur
korygujacych, stanowig wtdrne przyczyny wystawienia faktur korygujacych i nie maja
wptywu na ustalang wartosc swiadczenia pienieznego spetnionego z opdznieniem, od ktdérego

obliczana jest jednostkowa kara pieniezna.

Nalezy wskazac, ze przyczyna wystawienia faktury korygujacej jest istotnym elementem,
uwzglednianym przy ustalaniu w postepowaniu o przeciwdziataniu nadmiernym

op6znieniom w transakcjach handlowych, prawidiowej wartosci $Swiadczenia

pienieznego pierwotnego co do ktérego ustalono, Zze zostato ono spetnione

Z op6znieniem i od ktorego obliczana jest jednostkowa kara pieniezna.

W zwiazku z powyzszym oraz w kontekscie zarzutu postawionego w pkt 6 Wniosku, w zakresie
braku zrozumienia sposobu kwalifikacji, rozliczenia oraz ujecia faktur korygujacych
w zaskarzonej Decyzji, oraz w zakresie jakim Strona wskazata, ze zmniejszaty one wartosc¢

zobowigzan o kwote [informacja chroniona], nalezy podkresli¢ ze Prezes Urzedu wystapit
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do Strony, celem pozyskania informacji w zakresie przyczyn otrzymanych przez PGF S.A.
faktur korygujacych, ktore to informacje byty konieczne do poczynienia prawidtowych

ustalen w sprawie.

Punkt wyjscia do ustalen faktycznych w powyzszym zakresie, stanowity informacje od Strony
wskazane w przekazanej do postepowania Tabeli 1. Prezes Urzedu opart swoje ustalenia
na materiale dowodowym przekazanym przez Spétke tj. wyjasnieniach w zakresie wartosci
Swiadczen poddanych korekcie oraz sposobie rozliczenia faktur korygujacych, ktore byty
przekazywane przez Strone w toku prowadzonego postepowania w obu instancjach
za pismami z dnia 27 lipca 2020 r. (DZP.93.49.2020 tom I, karta akt postepowania 32),
z dnia 13 pazdziernika 2020 r. (DZP.93.49.2020 tom II, karta akt postepowania 223),
z dnia 15 stycznia 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom |Il, karta akt postepowania 365),
z dnia 28 czerwca 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom VI, VII, karta akt postepowania 1059-1259),
z dnia 12 lipca 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom VIII, IX, X, XI, XIl, karta akt postepowania 1343,
1345-2599), z dnia 15 lutego 2022 r. (DZP.93.49.2020 tom XIIl, karta akt postepowania 2637),
z dnia 14 pazdziernika 2022 r. (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 98-125), z dnia
30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 882) oraz uzupetniajaco
w oparciu o informacje przekazane przez kontrahentéw Strony, w toku postepowania
w drugiej instancji, co zostato rowniez oméwione w dalszych czesciach niniejszej Decyzji,

odnoszacych sie do ustalen w zakresie faktur korygujacych.

Nalezy podkresli¢, ze pozyskanie informacji w zakresie przyczyn wystawienia dla PGF S.A.
faktur korygujacych, byto wazna informacja, w posiadaniu ktérej pozostaje Strona, gdyz jak
wskazano w ogoélnych rozwazaniach, przyczyna wystawienia faktury korygujacej jest istotng
kwestia uwzgledniang przy ustalaniu prawidtowej wartosci $wiadczenia pienieznego,

co do ktorego w toku postepowania ustalono, ze zostato ono spetnione z opdznieniem.

Podkresli¢ nalezy, ze Prezes Urzedu juz w postepowaniu prowadzonym w pierwszej instancji
wzywat Strone do przekazania informacji o fakturach korygujacych, wskazanych przez nig
w przekazanej Tabeli 1. W odpowiedzi na wezwanie Strona przy piSmie
z dnia 15 stycznia 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom |IlI, karta akt postepowania 360-364)
podnosita, ze przekazanie kopii faktur korygujacych dotyczacych retro-rabatow wymagatoby
odszukania przez Spotke ponad [informacja chroniona] (,,papierowych”) zarchiwizowanych
dokumentow, a pracownicy Spotki musieliby przejrze¢ w celu odnalezienia konkretnych
dokumentow okoto [informacja chroniona] segregatorow. Spétka szacuje, ze czas niezbedny

na wykonanie tych czynnosci (w tym przekazanie dokumentow z zewnetrznego archiwum
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do Spotki oraz ze Spotki do Prezesa UOKiK) zajmie nie mniej niz [informacja chroniona].
W konsekwencji Spotka nie przedtozyta wymaganych dokumentéw do weryfikacji, a jedynie
przekazata w pliku Excel liste (zestawienie) faktur korygujacych dotyczacych retro-rabatow,
wskazujac, ze jej zdaniem zestawienie to pozwoli Prezesowi UOKiK odpowiednio ustalic stan
faktyczny (w oparciu o oswiadczenie strony postepowania) w niniejszym postepowaniu.
Spotka zwrocita sie jednoczesnie z wnioskiem o zmiane wezwania poprzez uznanie przez
Prezesa UOKiK za wystarczajgce przedtozenia przez Spotke zatqczonej listy faktur
korygujacych, lub o ograniczenie liczby dokumentdw, do przekazania ktorych zostanie
zobowiqzana Spotka do racjonalnej proby faktur korygujgcych okreslonej przez Prezesa

UOKiK na podstawie zatqczonego zestawienia.

W pismie z dnia 30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom |V, karta akt postepowania 877-
880) Spotka poinformowata organ, odpowiadajac na wezwanie z dnia 9 pazdziernika 2023 r.,
ze pozyskanie obrazow zarchiwizowanych faktur korygujgcych (ktére sq obecnie
przechowywane przez wspotpracujgcq ze Spotkq firme archiwizujgcq) jest utrudnione,
a wyszukanie i przestanie skanu (obrazu) bgdz oryginalnego dokumentu wiqgze sie z istotnym
obcigzeniem finansowym dla PGF szacowanym przez PGF na okoto [informacja chroniona]
Tym samym Spotka wniosta o zwolnienie jej z obowiazku przedktadania tychze dokumentow,
wskazujac, ze jej zdaniem inne dokumenty i opracowania danych, przedtozone do

postepowania pozwalajg precyzyjnie ustali¢ stan faktyczny sprawy.

Ubocznie wskaza¢ nalezy, ze Spotka zawarta na przyktad z [informacja chroniona]

Porozumienie w sprawie przesytania e-faktur (faktur w formie elektronicznej) z dnia 1

kwietnia 2019 r. [informacja chroniona], w ktérym w ust 1 Strony oswiadczajq, ze wyrazajq
zgode na otrzymywanie od drugiej Strony faktur (w tym faktur korygujqcych i duplikatow
faktur) elektronicznych dokumentujqcych dostawy towarow na podstawie umowy(umow)
zawartej/ych pomiedzy Stronami, ust.1a) faktury (...) w postaci pliku (...) w formacie PDF,

przesytane pocztq elektroniczng (e-mail), ust.1c na konkretnie wskazane adresy email

dedykowane:

e dla faktur - [informacja chroniona]

o dla faktur korygujacych - [informacja chroniona]

e dla duplikatow faktur - [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom Ill, karta akt
postepowania 717-718).

Przywotana tres¢ Porozumienia jest o tyle istotna, wobec powotywania sie przez Strone

na brak mozliwosci przedtozenia dokumentéw faktur korygujacych, jednoczesnie

domagajacej sie obnizenia wartosci Swiadczen pienieznych spetnionych z opodznieniem,
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co do ktorych organ pierwszej instancji wyliczyt jednostkowa kare pieniezng, o wartosc

faktur korygujacych otrzymanych z tytutu udzielenia rabatow/bonuséw przeptywowych.

W tym tez kontekscie Prezes Urzedu dostrzega, ze Strona wybiorczo przedktadata dowody
z dokumentow, o ktorych tylko Spotka miata wiedze, albowiem w toku postepowania
przedktadata organowi korespondencje email obejmujaca uzgodnienia z kontrahentami
w zakresie prolongaty termindéw zaptaty, nie identyfikujac trudnosci z jej odnalezieniem,
natomiast w catym toku postepowania identyfikowata problemy, w zakresie przedktadania
faktur korygujacych pochodzacych z tego samego okresu, co otrzymywane dokumenty
sprzedazy tj. faktury. Strona w toku catego postepowania zajeta stanowisko, w ktorym
wskazata, ze prezentacja sposobu rozliczania faktur korygujacych poprzez ujecie ich:
w kompensatach gdzie potracano wzajemne naleznosci; przelewach; czy tez informacje
zawarte o fakturach korygujacych w specyfikacjach do przelewoéw; czy tez ptatnosciach

technicznych, zawierajg wszystkie istotne informacje, do czynienia ustalen w zakresie

prawidtowego ustalenia wartosci poczatkowej Swiadczenia pienieznego, co do ktorego

zostata wystawiona faktura korygujaca.

Dodatkowo, zauwazyc¢ nalezy, ze Strona w wyjasnieniach wskazata takze, ze tylko nieliczni
dostawcy PGF S.A. rozliczali korekty przelewem na jej rzecz, a w przypadku potracen
wzajemnych naleznosci dokonywanych w przelewach dostawcy prosili o specyfikacje
do przelewu, by rozliczenia byty zgodne z rozliczeniami Strony, gdyz opisanie wszystkich
dokumentow ujetych w rozliczeniu zbiorczym nie jest mozliwe, z powodu ograniczenia ilosci
znakow w tytule przelewu bankowego. Strona oswiadczyta, ze taka forma rozliczen faktur
korygujacych nie budzita watpliwosci czy sprzeciwu stron rozliczajacych i Prezes Urzedu
podziela rowniez to stanowisko Strony, co do rozliczenia faktur korygujacych w przelewie

i potracania wzajemnych naleznosci.

Podkresli¢ wymaga, ze przekazane w powyzszy sposob informacje o fakturach korygujacych
(tj. sposob rozliczenia wynikajacy z dokumentéw kompensat czy tez dokumentéw ptatnosci
technicznych - co byto czynione w toku niniejszego postepowania), bez wyraznie
wyartykutowanej informacji o przyczynie wystawienia faktury korygujacej, pozwalajg
jedynie potwierdzic¢, sposéb rozliczenia poszczegolnych faktur korygujacych z fakturami
sprzedazowymi wynikajacymi z zawartych transakcji handlowych z danym kontrahentem
Strony. Rozliczenie finansowe dowodéw sprzedazy, tj. faktur oraz faktur korygujacych,
w postaci kompensaty wzajemnych wierzytelnosci czy tez przelewu bankowego czy

jakiejkolwiek innej dopuszczalnej przez strony umowy handlowej formie, nie jest tozsamym
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dziataniem, w zakresie ustalania przez Prezesa Urzedu wartosci pierwotnej swiadczenia
pienieznego, wskazanego na dowodzie sprzedazy tj. faktury, ktora to zgodnie z wolg
ustawodawcy powinna odzwierciedlac faktyczne zdarzenie gospodarcze, aw razie
zidentyfikowania btedu (z punktu widzenia Ustawy, btedu co do wartosci swiadczenia
pienieznego, czy tez btedu co do ustalonego terminu zaptaty) winna zostac¢ skorygowana,

w odpowiednim czasie z wystawionym dokumentem tj. faktura korygujaca.

Wbrew stanowisku Strony prezentowanemu w piSmie z dnia 15 stycznia 2021 r.
(DZP.93.49.2020 tom I, karta akt postepowania 360-364 ), gdzie wskazuje, ze identyfikacja
transakcji w plikach JPK VAT lub JPK WB pozwala Prezesowi UOKiK na weryfikacje faktu
dokonania oraz terminow ptatnosci, a zatem przedktadanie dokumentéw zrodtowych na te
okolicznos¢ nie jest konieczna dla ustalenia stanu faktycznego, oraz podnosi, ze jej zdaniem
transakcje handlowe wskazane w zestawieniu sq mozliwe do odnalezienia w plikach JPK VAT
oraz JPK WB przedtozonych przez Spétke, a tym samym — zdaniem Spotki — uzasadnienie
dla zgdania przekazania dokumentow Zrdédtowych wskazanych w pytaniu nr 6) Wezwania
w odniesieniu do tych transakcji jest nieaktualne. Spotka dalej argumentowata,
ze przygotowanie dokumentow (tj. ich zidentyfikowanie i przygotowanie do przekazania),
o ktore prosi Prezes UOKiK generuje po stronie Spotki koniecznos¢ podjecia niespotykanego
dotqd ogromu pracy (...) a takze, ze przygotowanie dokumentdéw, mimo dotozenia nalezytej
starannosci i petnej wspotpracy Spotki z Prezesem UOKiK, moze okazac sie z obiektywnych
i niezaleznych od Spétki powoddw niemozliwe do wykonania, nawet w przedtuzonym przez
Prezesa UOKiK terminie. W ocenie Spotki, cel ich przedtozenia moze zostac osiggniety
poprzez analize przez Prezesa UOKiK dokumentdw juz ztozonych w toku postepowania,
a nastepnie zwrdcita sie o zwolnienie Spétki z obowigzku przedktadania dokumentéw
Zrodtowych wskazanych w pytaniu 6) Wezwania w odniesieniu do wszystkich transakcji,
ktore uda sie zidentyfikowac w plikach JPK VAT lub JPK WB, wskutek odpadniecia
uzasadnienia dla wystosowania wezwania Prezesa UOKiK w zakresie ich przekazania. Nalezy
wyjasnié, ze punkt 6 przywotanego wezwania obejmowat transakcje handlowe i wynikajace
z nich $wiadczenia pieniezne wskazane przez Strone w Tabeli 1, a pliki JPK VAT nie zawieraja
informacji, o uméwionych terminach ptatnosci, wynikajacych najczesciej z zawartych umow

handlowych lub w przypadku ich braku wskazanych w dokumentach sprzedazy tj. fakturach.

Dodatkowo wymaga wskaza¢, ze samo ujecie faktury korygujacej w plikach JPK VAT
nie pozwala réwniez poczyni¢ ustalen co do przyczyn jej wystawienia, ani do jakiej
faktury pierwotnej zostata wystawiona. Ujecie korekty w JPK VAT pozwala jedynie

potwierdzié, ze taki dokument zostat wystawiony przez wystawce.
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Zatem istotnym z punktu widzenia rzeczonego postepowania, byto uzyskanie informacji
o przyczynie wystawienia faktury korygujacej, celem ustalenia wartosci Swiadczenia

pienieznego co do ktdrego ustalono, ze zostato ono spetnione z op6znieniem.

Wymaga dodac, ze Strona w toku postepowania za pismem z dnia 30 listopada 2023 r.
(DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 891, po kolejnym wezwaniu uzupetnionym
o prawidtowy podpis za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt
postepowania 1347-1361) przekazata w ujeciu tabelarycznym w zataczniku 1E (plik Excel)
zawierajacym tabele o nazwie [informacja chroniona], informacje o fakturach korygujacych
oraz w dedykowanej kolumnie o nazwie ,,Numer faktury pierwotnej do ktdrej wystawiono
fakture korygujqcq” wskazata informacje do jakiego dokumentu, faktura korygujaca zostata
wystawiona.

Nalezy podkreslic, ze Prezes Urzedu czynit ustalenia w niniejszej sprawie, w oparciu
o dowody z dokumentow przedtozone przez Strone w toku postepowania tak w pierwszej
jak i w drugiej instancji. Wobec powyzszego organ dokonywat weryfikacji dokumentow
zrodtowych tj. faktur korygujacych oraz uwzglednit informacje przekazane przez Strone
w przedmiocie faktur korygujacych, w zakresie jakim byty one spojne z pozostatym
zebranym w sprawie materiatem dowodowym. Prezes Urzedu czyniac powyzsze ustalenia
przyjat zatozenie, ze Strona wskazujac w przywotanej wyzej kolumnie ,Numer faktury
pierwotnej do ktorej wystawiono fakture korygujgcqg” uwzglednita przyczyny wystawienia

faktur korygujacych i przypisata je poprawnie.

Odnoszac sie do zarzutu wskazanego we wniosku o0 ponowne rozpoznanie sprawy, w zakresie
jakim Strona podnosi, ze nie odnajduje przekazanych informacji o korektach wystawionych
przez dostawcow w toku postepowania na kwote [informacja chroniona], ktdre to byty
Prezesowi UOKiK komunikowane w toku postepowania, nalezy wskazaé, ze Prezes Urzedu
poddawat analizie kazde $wiadczenie pieniezne wynikajace czy to z faktury pierwotnej
czy to z faktury korygujacej zestawiajac je z informacjami o sposobach ich rozliczenia,
a prezentacja ustalen zostata zakomunikowana Stronie precyzyjnie i opisana w zaskarzonej
Decyzji oraz w tabelach stanowiacych zataczniki do zaskarzonej Decyzji i przekazanych
Stronie w wersji edytowanej w plikach Excel w dniu w dniu 1 wrzesnia 2022 r.
(DZP.93.49.2020 Tom XIlI, karta akt postepowania 2815-2816), gdzie zostaty zaprezentowane
kluczowe ustalenia faktyczne istotne dla przedmiotu postepowania. Przekazane informacje
w plikach Excel, pozwalaty na zidentyfikowanie poszczegdlnych $wiadczen pienieznych,
dlatego tez niezrozumiata jest wypowiedz Strony, ze nie ma mozliwosci kontroli

prawidtowosci postawionego jej zarzutu.
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Strona podniosta takze, ze nie rozumie powoddw, dla ktérych z rozpoznania zostaty
wytaczone korekty wymienione w tabelach oznaczonych lit. A na tgczna kwote [informacja
chroniona] pomimo, ze pomniejszalty one w analizowanym okresie wartos¢ rzekomo

opoznionych zobowiqzan Spotki.

Wymaga wskazac, ze Strona btednie utrzymuje, ze sSwiadczenia pieniezne wynikajace
z otrzymanych z dowodow zakupu tj. faktur korygujacych, pominiete w postepowaniu
i zaprezentowane w Tabeli A-5 stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji, pomniejszaty
w catosci w analizowanym okresie wartos¢ opdznionych zobowigzan Spétki o kwote
[informacja chroniona]. Kolejny raz nalezy podkresli¢, ze tylko faktura korygujaca
wystawiona z przyczyny pierwotnej, o czym byto w uwagach ogélnych niniejszej Decyzji,
otrzymana przez PGF S.A. od dostawcy, moze stanowi¢ zmniejszenie wartosci
$wiadczenia pierwotnego i dopiero prawidtowe skorelowanie korekty z faktura pierwotna,
moze mie¢ wptyw, na ustalenie wartosci opo6znionego swiadczenia pienieznego, a nie jak

utrzymuje Strona postepowania, sam fakt otrzymania przez nig kazdej faktury korygujacej.

Strona postepowania stoi takze na stanowisku, ze warto$¢ wszystkich jej zobowiazan
spetnionych z opdznieniem lub niespetnionych w okresie prowadzonego wobec PGF S.A.
postepowania winna zosta¢ pomniejszona o wartos¢ wszystkich otrzymanych korekt
sprzedazy o kwote [informacja chroniona], przy czym sama zauwaza, ze otrzymane przez

Spotke faktury korygujace, nie zawsze odnosza sie w catosci do faktur pierwotnych, co

zostato takze wskazane przez Strone w pismie z dnia 30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022

tom |V, karta akt postepowania 877- 880), gdzie wyjasniata powody oznaczania faktur
korygujacych [informacja chroniona] i wskazata, ze korekty odnoszq sie do kilku faktur

zakupu - tym samym wartosc korekty jest wieksza niz wartos¢ poszczegdlnej faktury.

Prezes Urzedu wskazuje, ze wszystkie faktury korygujace przekazane przez Strone w toku
postepowania w obu instancjach poddawane byty analizie i w przypadku, gdy ustalono,
ze przyczyna wystawienia faktury korygujacej stanowi podstawe do zmiany wartosci
Swiadczenia pierwotnego, co do ktorego ustalono opoznienie, uwzgledniat fakture
korygujaca i korygowat wartos¢ takiego swiadczenia pienieznego o wartos¢ wskazang
na korekcie, co zostato zaprezentowane odpowiednio w Tabelach E i F stanowiacych
zataczniki do niniejszej Decyzji, w dodatkowych kolumnach gdzie ujeto informacje

w zakresie faktur korygujacych.
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Odnoszac sie do zarzutu sformutowanego przez Strone w zakresie braku zrozumienia sposobu
oceny korekt i wptywu na wysokos¢ opdznionych zobowigzan opisanych w Tabelach C i D
stanowiacych zataczniki do zaskarzonej Decyzji, Prezes Urzedu wskazuje, ze wtasnie
w przywotanej zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020. tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022,
punkt 256-275 Decyzji, strona 603-707) szczegotowo zostaty opisane sposoby oraz ocena
uwzgledniania faktur korygujacych, przekazanych przez Strone do postepowania, w zakresie
ich rozliczania i spetniania poszczegdlnych swiadczen pienieznych wynikajacych
z wystawionych dla PGF S.A. faktur. Prezes Urzedu jako organ drugiej instancji, podtrzymuje
ustalenia dokonane przez organ pierwszej instancji z wyjatkiem tego co zostato ustalone

w sposdb odmienny w niniejszej Decyzji.

Na marginesie nadmieni¢ nalezy, ze stanowisko Strony artykutowane jako gigantyczna
roznica miedzy szacunkami Strony, a ustaleniami Prezesa Urzedu w zakresie obliczenia
wartosci $wiadczen opoznionych, wynika z btednie przyjetych przez Strone zatozen
uwzglednianych przy obliczaniu sumy wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz

spetnionych po terminie przez Strone.

Prezes Urzedu wskazuje, ze do obliczenia prawidtowej sumy wartosci swiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie wymagane jest potwierdzenie wartosci kazdego
Z opoznionych $wiadczen pienieznych, co byto czynione w toku postepowania w obu

instancjach, a nie tylko ustalenie salda poszczegélnych kont ksiegowych przypisanych

do kontrahentow Strony postepowania i zsumowanie ich wartosci.

Ogolne zasady i zatozenia przyjmowane przez podmioty gospodarcze do obliczenia salda
zobowiazan wobec dostawcéw, czy tez salda naleznosci przystugujacych podmiotowi
od kontrahenta, czynione na potrzeby ustalenia prawidtowego salda kont z zespotu 201, 202
i dalszych (tu: w niniejszym postepowaniu zgodnie z przekazanym przez Strone za pismem
Z dnia 27 lipca 2020 r. (DZP.93.49.2020. tom I, karta akt postepowania 34-184 uzupetnione
o prawidtowe podpisy za pismem z dnia 13 pazdziernika 2020 r. DZP.93.49.2020. tom I,
karta akt postepowania 223), nie zawsze odzwierciedlaja pierwotne wartosci $wiadczen
pienieznych, co do ktorych Prezes Urzedu w postepowaniu prowadzonym w oparciu

o przepisy Ustawy ustala, czy zostaty one spetnione z opéznieniem.

Indywidualne saldo konta ksiegowego, przypisane bezposrednio do kontrahenta, okresla stan
konta wskazywany na dany dzien tzn. najczesciej prezentuje ogdlng wartos¢ zobowiazania
jaka nalezy spetni¢ na rzecz danego kontrahenta (uwzgledniajac przy obliczaniu wartosci

otrzymane przez nabywce dowody zakupu -tj. faktury zakupu, oraz wszystkie otrzymane
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i zaksiegowane na tym koncie dowody ksiegowe np. faktury korygujace, noty obcigzeniowe,

kary umowne itp.).

Nalezy podkreslic, ze wartos¢ salda ksiegowego przypisanego do danego kontrahenta
nie zawsze odzwierciedla pierwotne wartosci Swiadczen pienieznych, wynikajace

z wystawionych dowodow sprzedazy tj. faktur pierwotnych, gdyz w ogélnym rozrachunku

zobowiazan wobec danego kontrahenta, do celéw rozliczeniowych ujmuje sie w tym

rozliczeniu najczesciej rowniez faktury korygujace wystawione nie tylko z przyczyny

pierwotnej, ale takze i z przyczyny wtornej (np. wystawione do réznych faktur pierwotnych

i obejmujace rozne okresy rozliczeniowe).

Ustalanie salda w oparciu o wszystkie zaksiegowane dowody na koncie ksiegowym
np. faktury i faktury korygujace, jest oczywiscie dziataniem poprawnym i niezbednym dla
prawidtowego dziatania i rozliczania finansowego podmiotu gospodarczego, ale obliczona
w ten sposob wartos¢ salda, nie jest tozsama z ustalang przez Prezesa Urzedu,
w postepowaniu prowadzonym w sprawie przeciwdziatania nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych, suma wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie. Stad tez w ocenie Prezesa Urzedu powstata, jak to nazywa Strona
postepowania réznica miedzy wyliczeniami Prezesa Urzedu zaprezentowanymi
w zaskarzonej Decyzji, a wyliczeniami prezentowanymi przez samq Strone postepowania.
Ustalenie salda poszczegélnych kont ksiegowych zgodnie z nadrzednymi zasadami
rachunkowosci i Zaktadowym Planem Kont, stanowi podstawe, do wyliczenia i wskazania
stanu finansow Spotki prezentowana, czy to w bilansach, sprawozdaniach finansowych,
lub tez do przedtozenia w innych instytucjach np. podatkowych. Uwzglednienie przy
obliczaniu salda poszczegdlnych kont ksiegowych zawierajacych wszystkie otrzymane
i zaksiegowane faktury i faktury korygujace, bez rozréznienia czy przyczyna wystawienia
faktury korygujacej stanowi podstawe do zmniejszenia wartosci Swiadczenia pienieznego,
pierwotnego, co do ktorego Prezes Urzedu ustala, czy zostato ono spetnione z opdznieniem,
w kontekscie Ustawy, nie jest dziataniem tozsamym. Nalezy podkresli¢, ze proste wyliczenie
salda konta ksiegowego przypisanego do danego dostawcy, nie zawsze pozwala ustalic,
prawidtowa wartos¢ swiadczen pienieznych spetnionych z opdznieniem, przez Strone wobec

danego kontrahenta.

Reasumujac, samo ustalenie salda konta kontrahenta, tylko i wytacznie w oparciu
o dokumenty zaksiegowane na jego koncie ksiegowym, bez prawidtowego skorelowania
faktury pierwotnej z wystawiong do niej faktura korygujaca, wystawiong z tak zwanej
przyczyny o charakterze pierwotnym, nie zawsze bedzie tozsame z ustaleniami czynionymi

w oparciu o przepisy Ustawy zatorowej.
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5.2.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie dokumentéw zataczonych przez Strone

do wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy.

Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona przekazata w zatacznikach nr 7-13
materiat dowodowy, ktéry dotychczas nie byt znany Prezesowi Urzedu, zawierajacy
wystawione dla PGF S.A., przez [informacja chroniona], nastepujace dokumenty: faktury
VAT oraz faktury proforma: Faktura VAT [informacja chroniona] wraz z proforma podpigta
do faktury (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 98); Faktura VAT [informacja
chroniona]wraz z proforma podpieta do faktury (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt
postepowania 100); Faktura VAT [informacja chroniona] wraz z proforma podpieta
do faktury (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 102); Faktura VAT [informacja
chroniona] wraz z proforma podpieta do faktury (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt
postepowania 104); Faktura VAT [informacja chroniona] wraz z proforma podpieta do faktury
(DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 106); Faktura VAT [informacja chroniona]
wraz z proformg podpieta do faktury (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 108);
Faktura VAT [informacja chroniona] wraz z proforma podpieta do faktury (DWZ.93.5.2022

tom I, karta akt postepowania 110),

W wyniku analizy przekazanych przez Strone dokumentow znajdujacych sie w Tabeli 1
pod nr pozycji Lp. 21552, 21553, 21554, 21555, 21556, 21557, 21558, ktore nie budzity
watpliwosci pod wzgledem ich poprawnosci, Prezes Urzedu potwierdzit daty wystawienia
dokumentow, ustalone terminy zaptaty oraz wartosci poszczegolnych swiadczen pienieznych.
Ustalono, ze s$wiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych dla ktorych
[informacja chroniona] wystawita dla PGF S.A. przywotane wyzej faktury Vat oraz faktury
VAT proforma objete okresem postepowania, zostaty spetnione przez Strone postepowania
w wyniku przedptaty i tym samym nie sg opoznione. Ustalenia Prezesa Urzedu co do wyzej
wymienionych $wiadczen pienieznych zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona postepowania przekazata takze
w dalszych zatgcznikach nr 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 dodatkowy materiat dowodowy,
ktory rowniez dotychczas nie byt znany Prezesowi Urzedu zawierajacy faktury VAT

korygujace.

W wyniku analizy dokumentéow wskazanych w zataczniku nr 14 do wniosku o ponowne

rozpoznanie sprawy oraz przekazane ponownie do postepowania za pismem z dnia
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30 listopada 2023 r., Prezes Urzedu ustalit, ponownie wartos¢ swiadczenia pienieznego,
dla ktorego [informacja chroniona] wystawita dla PGF S.A. fakture VAT o numerze
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 14332. W oparciu o przedtozone
dokumenty, ustalono, ze $wiadczenie pieniezne zostato w czesci odpowiadajacej kwocie
[informacja chroniona] (co do ktérej w zaskarzonej Decyzji ustalono, ze Strona
postepowania przywotang czesc¢ swiadczenia pienieznego spetnita z opdznieniem) w catosci
rozliczone w wyniku uwzglednienia faktury VAT korygujacej o nr [informacja chroniona]
wskazanej w Tabeli 1 podnrpozycji Lp. 14335 tytutem rozliczenia przedptaty
(DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 112) i tym samym nie jest opdznione. Wyniki
powyzszych ustalen zostaty ujete w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej

Decyzji.

Prezes Urzedu w oparciu o zatagczone do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dokumenty
(zat.15 do Wniosku), tj. korekta faktury VAT nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod
numerami pozycji Lp. 15740, 15741 (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 114),
a takze przekazany przez Strone tozsamy dokument za pismem z dnia 30 listopada 2023 r.
(DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1177), ustalit ponownie wartosc swiadczenia
pienieznego wynikajacego z faktury VAT o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod
pozycja nr Lp.15738 wystawionej przez [informacja chroniona], do ktorego wystawiono
dokument korygujacy tj. fakture VAT korygujaca o nhumerze [informacja chroniona] w Tabeli
1 pod numerem pozycji Lp. 15740, 15741 z powodu pomytki w cenie oraz pomytki w ilosci
sprzedanej. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono ponownie wartos¢ $wiadczenia
pienieznego uwzgledniajac przy tym wystawiong dla PGF S.A. fakture VAT korygujaca
w wysokosci [informacja chroniona], ponownie date spetnienia swiadczenia pienieznego oraz
wyliczono liczbe dni opdznienia dla pozostatej kwoty tj. [informacja chroniona] zt w celu
obliczenia JKP. Ustalenia Prezesa Urzedu w tym zakresie zostaty zaprezentowane w Tabeli E,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy dokumentu wystawionego przez [informacja chroniona], tj. faktury VAT
korygujaca nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji Lp. 1994 na kwote
[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 116) przekazanego
do postepowania jako zatacznik nr 16 wraz z wnioskiem o ponowne rozpatrzenia sprawy,
Prezes Urzedu ustalit, ze swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury Vat o numerze
[informacja chroniona]w Tabeli 1 numer pozycji Lp. 1993 zostato w catosci skorygowane z
powodu rezygnacji z zamoéwienia (przyczyna wskazana na dokumencie faktury korygujacej).

Ustalenia zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej
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Decyzji. Wymaga dodaé, ze z rozliczenia faktury pierwotnej pozostato [informacja
chroniona], ktora to czes¢ zostata przez PGF S.A. i [informacja chroniona] uwzgledniona

w kompensacie [informacja chroniona] z dnia 28 lutego 2020 r.

W zakresie Swiadczenia pienieznego dla ktorego PGF S.A. otrzymato od tego samego
kontrahenta [informacja chroniona] fakture Vat o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 numer pozycji Lp. 1992 ustalono, Ze zostato ono spetnione bez opo6znienia
w ustalonym przez strony umowy handlowej terminie tj. do 14 lutego 2020 r. dwoma
przelewami bankowymi (JPK WB 1126, 1472, w dniu 4 i 14 lutego 2020 r.) w czesciach
sktadajacych sie na kwote [informacja chroniona]. Ustalenia Prezesa Urzedu poczynione
w drugiej instancji pozostaja w zakresie terminowego spetnienia przedmiotowego
Swiadczenia pienieznego, tozsame z ustaleniami organu pierwszej instancji, ktére to byty
zaprezentowane w Tabeli A-7 spetnione w terminie, stanowiacej zatacznik do zaskarzonej

Decyzji.

W wyniku analizy faktury Vat nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6731
wystawionej przez [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania
118) przekazanej jako zatacznik nr 17 wraz z wnioskiem o ponowne rozpatrzenia sprawy,
a takze przekazanej w pismie Strony z dnia 30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom VI,
karta akt postepowania 1171), Prezes Urzedu ustalit ponownie wartos¢ Swiadczenia
pienieznego wynikajaca z faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod
numerem pozycji Lp. 6731 wystawionej dla PGF S.A., oraz uwzglednit , ze wystawiona przez
[informacja chroniona] tj. faktura VAT korygujaca o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6733, w catosci korygowata $wiadczenie pieniezne
wynikajace z faktury pierwotnej o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji
Lp. 6731 z powodu korekty rozliczenia,. Wyniki ustalen Prezesa Urzedu w tym zakresie

zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy dokumentu, wystawionego przez [informacja chroniona], o numerze
Faktura korygujaca VAT nr [informacja chroniona] W Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 7516
(DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 120-121) przekazanego jako zatacznik nr 18
do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz w zatacznikach do pisma Strony z dnia
30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1168-1169)
Prezes Urzedu ustalit ponownie wartos$¢ swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktur VAT
o numerach [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7503 oraz [informacja

chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7504 wystawionych dla PGF S.A.
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Do przywotanych faktur Vat, [informacja chroniona] wystawita dla PGF S.A. fakture VAT
korygujaca o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7516, a powodem
jej wystawienia byta korekta naliczonych optat. W zwiazku z powyzszym ustalono,
ze Swiadczenia pieniezne wynikajace z faktur VAT o numerach [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7503 oraz [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji
Lp. 7504, zostaty w catosci skorygowane, wobec czego nie zostaty spetnione z op6znieniem.
Wyniki ustalen Prezesa Urzedu w tym zakresie zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy dokumentu (zat.19 do Wniosku), wystawionego przez [informacja
chroniona] , tj. faktury VAT korygujacej o nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod humerem
pozycji Lp.24223 (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 123), ktoérego przyczyna
wystawienia byta pomytka tj. ,,mylna kwota obcigzenia” Prezes Urzedu ustalit, ze zostata
ona wystawiona do faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem
pozycji Lp. 24217 na kwote [informacja chroniona] W zwiazku z tym, wartosc¢ swiadczenia
pienieznego wynikajaca z faktury VAT o numerze [informacja chroniona]w Tabeli 1 pod
numerem pozycji Lp. 24217 zostata pomniejszona o wartos¢ przywotanej faktury korygujacej
wystawionej z przyczyny ,,mylna kwota obcigzenia” do kwoty [informacja chroniona].

W dalszej kolejnosci potwierdzono ustalone przez strony umowy handlowej terminy zaptaty,
date spetnienia swiadczenia tj. dzien 13 maja 2020 r. (JPK WB [informacja chroniona]) oraz
wyliczono liczbe dni opdznienia. Ustalenia w zakresie wartosci spetnionego z opdznieniem,
$wiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury Vat o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pozycja nr Lp. 24217 w kwocie [informacja chroniona], pomniejszonego o wartos¢
faktury korygujacej o numerze [informacja chroniona] zostaty zaprezentowane w Tabeli F,
stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji. Co do pozostatej czesci Swiadczenia pienieznego
wynikajacego z faktury o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pozycja nr Lp. 24223
w kwocie [informacja chroniona], co do ktorej w zaskarzonej Decyzji ustalono, ze zostata
ona spetniona z opoznieniem, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji ustalit,
ze ta cze$¢ sSwiadczenia pienieznego, zostata spetniona bez opdznien w wyniku
uwzglednienia korekty, itym samym i wytaczyt ta czes¢ sSwiadczenia pienieznego
Z postepowania, a ustalenia zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowigcej

zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy dokumentu (zat. 20 do Wniosku), wystawionego przez [informacja
chroniona], tj. faktury VAT korygujacej [informacja chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji Lp.
16540, 16541, 16542, 16543 na kwote [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom |, karta
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akt postepowania 125), ktérego przyczyna wystawienia byto ,btedne obcigzenie”
Prezes Urzedu ustalit, ze zostata ona wystawiona do faktury VAT o numerze [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 16535 na kwote [informacja chroniona]
W zwiazku z powyzszym, wartos¢ catego swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury
VAT o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji Lp.16535 w kwocie
[informacja chroniona] wystawionego dla PGF S.A. zostato w catosci skorygowane faktura
VAT korygujaca o numerze [informacja chroniona]w Tabeli 1 numer pozycji Lp. 16540, 16541,
16542, 16543 w kwocie [informacja chroniona] wobec czego nie zostato spetnione
Z opOznieniem.

Wyniki ustalen Prezesa Urzedu w tym zakresie, zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W,

stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

5.3. Ustalenia Prezes Urzedu w zakresie korekt faktur otrzymanych przez Strone

postepowania (zarzut pkt 6 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy).

W zwiazku z kwestionowaniem przez Strone we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
ustalen organu pierwszej instancji w zakresie nieuwzglednienia bgdz nieprawidtowego
uwzglednienia zdarzen wynikajacych z wystawionych faktur korygujacych
Prezes Urzedu celem poczynienia ustalen faktycznych w powyzszym zakresie wezwat

Strone postepowania do przedtozenia stosownych dowodow.

Wezwanie z dnia 9 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom | karta akt postepowania
157- 161) szczegodlnie zobowigzywato Strone do przekazania Faktur VAT korygujacych
otrzymanych przez Strone oraz do wskazania ,,numeru faktury pierwotnej do ktorej
wystawiono fakture korygujqcg” lub alternatywnie do przekazania specyfikacji/zestawienia
faktur VAT pierwotnych do ktérych zostata wystawiona faktura VAT korygujaca; umow
handlowych, porozumien, anekséw, regulaminow, itp. na podstawie ktorych zostaty
wystawione faktury VAT korygujace, z wytaczeniem dowodow przedtozonych za pismem
z dnia 13 pazdziernika 2020 r., a nadto wszelkiej korespondencji dotyczacej otrzymanych
przez Strone postepowania faktur VAT korygujacych odzwierciedlajacych ustalenia stron
umowy handlowej w zakresie wystawionych faktur VAT korygujacych (np. korespondencji
email w zakresie: przyczyn wystawienia faktury VAT korygujacej, ustalen stron umowy
handlowej co do uzgodnionych terminéw zaptaty poszczegélnych faktur VAT korygujacych
oraz wzajemnych ustalen w zakresie sposobow i terminow ich rozliczania); dokumentéw
i wskazania, czy w dotychczas przekazanym materiale dowodowym w toku postepowania
w pierwszej instancji w Tabeli 1 pozostaty jeszcze jakies s$wiadczenia pieniezne
udokumentowane fakturg VAT, co do ktorych kontrahenci Strony wystawili dla niej faktury
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VAT korygujace swiadczenie pieniezne w catosci tzw. ,,korekta do zera” (wymaga dodania,
ze Prezes Urzedu czynit ustalenia w powyzszym zakresie w toku postepowania w pierwszej
instancji, ktore to zostaty zaprezentowane w Tabeli A-6 stanowiacej zatacznik do
zaskarzonej Decyzji, jednakze Strona we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zataczyta
dodatkowe dokumenty (faktury VAT korygujace), stanowiace dotychczas nieznany
Prezesowi Urzedu materiat dowodowy, wskazujacy na mozliwos¢ zakwalifikowania

poszczegolnych swiadczen pienieznych, jako swiadczenia pieniezne skorygowane w catosci.

W zwiazku z nieprzekazaniem przez Stronge dokumentéw obrazujacych faktury korygujace
uwzglednione przez Strone w Tabeli 1 (wezwanie z dnia 9 pazdziernika 2023 r.,
(DWZ.93.5.2022 tom | karta akt postepowania 157-161), Prezes Urzedu jeszcze raz/ponownie
za pismem z dnia 11 czerwca 2024 r. (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt
postepowania 3571- 3573) poinformowat Strone o mozliwosci uzupetnienia materiatu
dowodowego miedzy innymi faktur VAT korygujgcych, informacji lub innych dokumentow
traktujqcych o przyczynach wystawienia faktur VAT korygujgcych w tym wzajemne ustalenia
Stron transakcji handlowych w zakresie przyczyn wystawienia faktur VAT korygujqcych,
zwtaszcza korygujqgcych terminy zaptaty, oraz ostatecznego potwierdzenia przez strony
umowy handlowej wartosci swiadczenia pierwotnego odpowiednio skorygowanego fakturq
VAT korygujgcqg), a takze pouczyt Strone, ze dodatkowe dowody, winny odnosic¢ sie
do transakcji handlowych, ktore Strona kwestionuje, a ktore w zaskarzonej Decyzji zostaty
uznane za opodznione i zidentyfikowane odpowiednio w Tabelach E, F, G, H z wytqgczeniem
transakcji handlowych w stosunku do ktorych Strona wypowiedziata sie juz w toku
prowadzonego postepowania, a zwtaszcza przy pismie z dnia 30 listopada 2023 r.
(DWZ.93.5.2022 tom | karta akt postepowania 157-161), uzupetnianym w p6zniejszym czasie

o prawidtowe podpisy.

Prezes Urzedu czyniac ustalenia w zakresie zarzutu postawionego w pkt 6 Wniosku
w zakresie rozliczenia korekt, wezwat kontrahentéw Strony postepowania do ztozenia
wyjasnien i przedstawienia dokumentéw na okolicznosci/przyczyny ich wystawienia
i tym samym ustalenia prawidtowej wartosci swiadczenia pienieznego w transakcjach
handlowych tj.:

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]
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e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

5.4. Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona] kontrahenta Strony

postepowania

Prezes Urzedu Wezwaniem z dnia 9 pazdziernika 2024 r. wezwat [informacja chroniona]
(dalej: [informacja chroniona]) (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 157)
do przekazania dokumentow w postaci umow handlowych na podstawie ktorych [informacja
chroniona] zawierata transakcje handlowe z Polska Grupa Farmaceutyczng S.A., dla ktorej
to zostaty wystawione dokumenty ksiegowe tj. faktury VAT korygujace.

Wezwanie obejmowato zobowiazanie do: wyjasnienia sposobu rozliczania faktur VAT
korygujacych wystawionych dla PGF S.A. na podstawie [informacja chroniona] z dnia
1 stycznia 2018 r. [informacja chroniona]; wskazanie przyczyn wystawienia (114 szt.) faktur
VAT korygujacych wskazanych przez Strone postepowania w przekazanej Tabeli 1 pod
numerami pozycji Lp.: 6941, 6945, 6838, 6839, 6840, 6946, 6942, 6943, 6944, 6947, 6953,
6956, 6948, 6949, 6950, 6951, 6952, 6957, 6954, 6955, 6972, 6973, 6958, 6959, 6960, 6962,
6963, 6971, 6974, 6978, 6982, 6975, 6976, 6977, 6983, 6979, 6980, 6981, 6984, 6985, 6987,
6988, 6986, 6989, 6998, 6999, 6990, 6991, 6993, 6994, 6995, 6996, 6997, 7006, 7007, 7000,
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7001, 7002, 7003, 7004, 7005, 7015, 7016, 7008, 7009, 7010, 7011, 7012, 7013, 7014, 7017,
7018, 7019, 7020, 7021, 7022, 7023, 7025, 7026, 7024, 7027, 7039, 7041, 7028, 7030, 7031,
7032, 7033, 7034, 7035, 7036, 7037, 7038, 7042, 7040, 7043, 7044, 7045, 7048, 7056, 7046,
7047, 7060, 7049, 7050, 7051, 7052, 7053, 7054, 6836, 7057, 7058, 7059, 6837 oraz
ustalonych terminéw zaptaty wynikajacych z wystawionych przez [informacja chroniona]
faktur VAT korygujacych wskazanych pod powyzszymi nr pozycji Lp. znajdujacymi sie
w Tabeli 1; wskazania dat spetnienia wyszczegolnionych w zataczniku do wezwania
Swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 6753, 6754, 6755, 6756,
6757, 6758, 6759, 6760, 6761, 6762, 6763, 6764, 6765, 6766, 6767, 6769, 6770, 6771, 6772,
6773, 6774, 6776, 6777, 6778, 6779, 6780, 6781, 6782, 6783, 6784, 6785, 6786, 6787, 6788,
6790, 6791, 6792, 6793, 6794, 6795, 6796, 6797, 6798, 6799, 6800, 6801, 6802, 6803, 6804,
6805, 6806, 6807, 6808, 6809, 6810, 6811, 6812, 6813, 6814, 6815, 6816, 6817, 6818, 6819,
6820, 6821, 6822, 6826, 6827, 6828, 6829, 6830, 6831, 6832, 6833, 6834, 6835, 6941, 6945,
6838, 6839, 6840, 6841, 6842, 6843, 6844, 6845, 6846, 6847, 6848, 6849, 6850, 6851, 6852,
6853, 6854, 6855, 6856, 6857, 6858, 6859, 6860, 6861, 6862, 6863, 6864, 6865, 6866, 6868,
6869, 6870, 6871, 6872, 6873, 6874, 6875, 6876, 6877, 6878, 6879, 6880, 6881, 6882, 6883,
6884, 6885, 6886, 6887, 6888, 6889, 6890, 6892, 6893, 6894, 6895, 6896, 6897, 6898, 6899,
6900, 6901, 6902, 6903, 6904, 6905, 6906, 6907, 6908, 6909, 6910, 6911, 6912, 6913, 6914,
6915, 6916, 6917, 6918, 6919, 6920, 6921, 6922, 6923, 6924, 6925, 6926, 6927, 6928, 6929,
6930, 6931, 6932, 6933, 6934, 6935, 6936, 6937, 6938, 6939, 6940, 6946, 6942, 6943, 6944,
6947, 6953, 6956, 6948, 6949, 6950, 6951, 6952, 6957, 6954, 6955, 6972, 6973, 6958, 6959,
6960, 6962, 6963, 6971, 6974, 6978, 6982, 6975, 6976, 6977, 6983, 6979, 6980, 6981, 6984,
6985, 6987, 6988, 6986, 6989, 6998, 6999, 6990, 6991, 6993, 6994, 6995, 6996, 6997, 7006,
7007, 7000, 7001, 7002, 7003, 7004, 7005, 7015, 7016, 7008, 7009, 7010, 7011, 7012, 7013,
7014, 7017, 7018, 7019, 7020, 7021, 7022, 7023, 7025, 7026, 7024, 7027, 7039, 7041, 7028,
7030, 7031, 7032, 7033, 7034, 7035, 7036, 7037, 7038, 7042, 7040, 7043, 7044, 7045, 7048,
7056, 7046, 7047, 7060, 7049, 7050, 7051, 7052, 7053, 7054, 6836, 7057, 7058, 7059, 6837
oraz sposobdw ich rozliczenia; wskazania sposobu oraz dat doreczenia przez [informacja
chroniona] do Strony postepowania, wystawionych faktur Vat korygujacych.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 9 pazdziernika 2023 r., [informacja
chroniona], za pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom II, lll, IV karta akt
postepowania 256-868), przekazata informacje o wszystkich ustalonych miedzy stronami
umowy handlowej terminach zaptaty Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych
transakcji handlowych. [informacja chroniona] przekazata takze Porozumienia, umowy

i aneksy, a takze noty korygujace terminy ptatnosci wraz z korespondujaca z nimi
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korespondencja email, oraz potwierdzenia przelewdw bankowych wraz ze specyfikacjami

do tych przelewow, w tym tez dokumenty dokonanych kompensat.

[informacja chroniona] ztozyta rowniez wyjasnienia w zakresie mechanizmu rozliczania
Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych z PGF S.A. transakcji handlowych na
podstawie [informacja chroniona]. (DWZ.93.5.2022 tom Il, karta akt postepowania 692, 693-
695) odpowiadajacych przyjetym w nich zasadom udzielania przez [informacja chroniona].
tzw. rabatéw przeptywowych na produkty objete promocja, ktorych to finalnym
beneficjentem miaty by¢ apteki i/lub pacjenci.

[informacja chroniona] w wyjasnieniach wskazata, ze Celem udzielania rabatéw
przeptywowych jest zapewnienie, aby trafity one do poziomu obrotu detalicznego i/lub
pacjentéw, a nie zostaty ,,skonsumowane” przez hurtownie farmaceutyczne. W dalszych
wyjasnieniach [informacja chroniona] wskazata, ze aby osiggngc ten cel produkty objete
promocjq sq sprzedawane w cenie cennikowej i dopiero po zaraportowaniu przez hurtownie
farmaceutycznq ich sprzedazy do aptek, rabat przeptywowy rozliczany jest fakturami
korygujqcymi wystawionymi do konkretnych pierwotnych faktur VAT. Mechanizm ten
wymaga wspotdziatania pomiedzy [informacja chroniona] a Nabywcq - obecnie proces jest
w duzej mierze zautomatyzowany, niemniej jednak weryfikacja zasadnosci rozliczenia
rabatdéw w konkretnej wysokosci jest niezbedna, poniewaz w przesztosci zdarzaty sie na tym
tle naduzycia. Wskazano takze, ze Stosowanie tzw. Rabatéw przeptywowych jest

powszechnq praktykg na rynku farmaceutycznym.

Przekazany materiat dowodowy nie budzit watpliwosci, co pozwolito Prezesowi Urzedu

czyni¢ na jego podstawie dalsze ustalenia w sprawie.

Z analizy przekazanego przez [informacja chroniona] materiatu dowodowego, ktére to
dokumenty dotycza swiadczen pienieznych objetych okresem prowadzonego postepowania
wynika, ze przyczyng wystawienia faktur VAT korygujacych dla PGF S.A.,; wskazanych w
Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 6838, 6839, 6840, 6942, 6943, 6944, 6948, 6949, 6950,
6951, 6952, 6954, 6955, 6958, 6959, 6960, 6962, 6963, 6971, 6975, 6976, 6977, 6979, 6980,
6981, 6986, 6990, 6991, 6993, 6994, 6995, 6996, 6997, 7000, 7001, 7002, 7003, 7004, 7005,
7008, 7009, 7010, 7011, 7012, 7013, 7014, 7024, 7028, 7030, 7031, 7032, 7033, 7034, 7035,
7036, 7037, 7038, 7040, 7046, 7047, 7049, 7050, 7051, 7052, 7053, 7054, 7057, 7058, 7059

o tacznej wartosci [informacja chroniona]byto udzielenie przez [informacja chroniona] dla

PGF S.A. rabatu przeptywowego na podstawie uzgodnionych miedzy stronami umowy
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handlowej warunkéow wskazanych w [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom I, karta
akt postepowania 692, 693-695).

Natomiast pozostate faktury VAT korygujace wskazane w Tabeli 1 pod numerami pozycji
Lp.: 6941, 6945, 6946, 6947, 6953, 6956, 6957, 6972, 6973, 6974, 6978, 6982, 6983, 6984,
6985, 6987, 6988, 6989, 6998, 6999, 7006, 7007, 7015, 7016, 7017, 7018, 7019, 7020, 7021,
7022, 7025, 7026, 7027, 7039, 7041, 7042, 7043, 7044, 7045, 7048, 7056, 7060, 6836, 6837
o tacznej wartosci [informacja chroniona] byty wystawione z powodu reklamacji towaru lub

jego zwrotu (przyczyny korekty). Nalezy wskazac, ze oprdcz przyczyny wystawienia faktury

VAT korygujacej, widniejacej na przekazanych przez [informacja chroniona] dokumentach
tj. fakturach korygujacych, kontrahent Strony wskazata, w ujeciu tabelarycznym w pliku pod
nazwa [informacja chroniona] (pendrive) w kolumnie ,,dodatkowe wyjasnienia” przyczyny

wystawienia faktur korygujacych, stanowiacym zatacznik nr 4 do pisma [informacja

chroniona] z dnia 27 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom Il, karta akt postepowania
262).

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, co zostato juz wskazane w uwagach ogoélnych
dotyczacych kwestii korekt tj. punkt 5.1 Uwagi ogblne w niniejszej Decyzji, ze sam fakt
udzielenia rabatow (ktory jest wynikiem spetnienia okreslonych warunkow wynikajacych
Z umowy, np. z powodu osiagniecia okreslonego putapu zakupow lub sprzedazy, wolumen
obrotow itp.) nie stanowi zmniejszenia wartosci poczatkowej sSwiadczenia pienieznego,
albowiem wystawiona przez [informacja chroniona] pierwotna faktura VAT za sprzedany
towar handlowy dla PGF S.A. odzwierciedlata zaistniate, prawdziwe zdarzenie gospodarcze
wynikajace z ustalen i warunkéw umownych wskazanych w zawartych przez PGF S.A.
i [informacja chroniona] umowach handlowych.

Warunek uprawniajacy do faktycznego udzielenia rabatu przeptywowego dla PGF S.A.
zaistniat dopiero po spetnieniu zdarzenia przysztego niepewnego i nie stanowi podstawy
do zmniejszenia wartosci pierwotnej swiadczenia pienieznego wskazanego na otrzymanej
przez PGF S.A. pierwotnej fakturze VAT. Spetnienie warunkéw wynikajacych z danego
postanowienia umownego oznacza zatem, ziszczenie sie zdarzenia stanowiacego przestanke
zmniejszenia zobowigzania PGF S.A. wobec [informacja chroniona] (tu: skorygowanej
wartosci Swiadczenia pienieznego wynikajacego z zawartej transakcji handlowej). Forma
rozliczenia faktur VAT korygujacych, wystawionych z przyczyny udzielenia rabatow czy
opustéw, jest zalezne od woli stron umowy, ktora to najczesciej wynika z postanowien

umownych.
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Prezes Urzedu wskazuje, ze istnieje co do zasady swoboda wyboru formy i sposobu rozliczen
Swiadczen pienieznych. Powyzsze ksztattuja bowiem postanowienia umowne i tak np.
w danej transakcji handlowej dokumentowanej fakturg VAT korygujaca wystawiona z tytutu
udzielonego rabatu np. przeptywowego, w miejscu okreslajacym sposéb rozliczenia
w zaleznosci od uzgodnien Stron wskazuje sie np. kompensate, przelew, do zwrotu.

Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze czym innym jest kwestia zwiazana z przyjetym przez strony
umowy handlowej sposobem rozliczenia danej transakcji handlowej, w sposob przyktadowo
wskazany powyzej, a czym innym jest kwestia zwigzana z ustaleniem w kontekscie Ustawy
wartosci Swiadczenia pienieznego, ktéra to wartos¢ moze byc skorygowana fakturg
korygujaca (tu: z przyczyn o charakterze pierwotnym) i w konsekwencji w zaleznosci
od stanu faktycznego sprawy w toku prowadzonego postepowania moze stanowic¢ podstawe
do zmniejszenia wartosci pierwotnego swiadczenia pienieznego danej transakcji handlowej.
Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze Prezes Urzedu nie ingeruje w sposoby wzajemnych
rozliczen stron danej transakcji handlowej, przedmiotem rzeczonego postepowania jest
m.in. ustalenie prawidtowej wartosci Swiadczenia pienieznego wynikajacego z danej
transakcji handlowej spetnionego z opo6znieniem, od ktorego Prezes Urzedu oblicza

jednostkowa kare pienigezna.

W wyniku analizy pozyskanych w toku postepowania dokumentow Prezes Urzedu ustalit,
ze Swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury Vat o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp. 6788, 6789 byto spetniane w czesciach, w ten sposob,
ze pierwsza czesc Swiadczenia zostata spetniona przelewem bankowym w dniu 3 lutego 2020r.
w kwocie [informacja chroniona]. Pozostata cze$¢ swiadczenia pienieznego odpowiadajaca
kwocie [informacja chroniona] (suma wskazanych nizej faktur VAT korygujacych) zostata
rozliczona w przelewie bankowym w dniu 7 lutego 2020 r. opiewajacym na kwote przelewu
[informacja chroniona] gdzie Strona w rozliczeniu uwzglednita otrzymane faktury Vat
korygujace o numerach: [informacja chroniona] znajdujace sie odpowiednio w Tabeli 1
pod numerami pozycji Lp.: 6836, 6948, 6949, 6950, 6952, 6953, 6954, 6955, 6957, 6972,
6973, 6974, 6975, 6976, 6977, rowniez wskazane w opisie dokonanego przelewu
z dnia 7 lutego 2020 r.

Wymaga dodac, ze Prezes Urzedu czyniac ustalenia w pierwszej instancji przyjat z korzyscia
dla Strony, ze czes$¢ sSwiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury Vat o numerze
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6788, 6789 w kwocie [informacja
chroniona] (kwota odpowiada sumie wskazanych wyzej i rozliczonych w przelewie faktur Vat
korygujacych) zostata spetnione w tej czesci w terminie wptywu wyzej wymienionych faktur

VAT korygujacych. Nalezy wskazaé, ze z dokumentow obrazujacych przywotane faktury VAT
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korygujace znajdujacych sie w aktach sprawy (DWZ.93.5.2022 tom |Ill, karta akt
postepowania 686), (DWZ.93.5.2022 tom Il, karta akt postepowania 420, 421, 422, 424, 425,
426, 427, 429, 443, 444, 445, 446, 448, 449) nie wynika, ze przywotane faktury VAT
korygujace zostaty wystawione z przyczyn pozwalajacych zmniejszy¢ pierwotna wartosc
Swiadczenia pienieznego wskazanego w Tabeli 1, dokumentowanego faktura VAT o numerze
[informacja chroniona] w kwocie [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod numerami pozycji
Lp. 6788, 6789, spetnionego z op6znieniem i od wartosci ktérego obliczana jest jednostkowa
kara, za niespetnione lub spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne.

W konsekwencji dokonanych w toku ponownego rozpatrywania sprawy ustalen organu
drugiej instancji, ustalono, Zze przywotane S$wiadczenie pieniezne, zostato spetnione
w wyniku dwoch przelewdw w dniu 3 lutego 2020 r. w kwocie [informacja chroniona] oraz w
dniu 7 lutego 2020 r. w kwocie [informacja chroniona] co znalazto potwierdzenie w plikach
JPK WB, w oswiadczeniu Strony postepowania ztozonym w Tabeli 1 oraz w os$wiadczeniu
i dokumentach przekazanych przez kontrahenta Strony postepowania tj. [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IV karta akt postepowania 773-774, 846-850). Uwzglednienie
i rozliczenie przez Strone postepowania w przelewie bankowym z dnia 7 lutego 2020 r.
Swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur korygujacych, przy rozliczaniu swiadczenia
pienieznego stanowigcego zobowigzanie strony postepowania, jest zabiegiem prawidtowym
i oczywiscie dopuszczalnym, jednakze nalezy wskaza¢, ze ujete w tym rozliczeniu
dokumenty korekt, nie dawaty podstawy do zmniejszenia wartosci Swiadczenia pierwotnego
spetnionego z opoznieniem, od ktorej Prezes Urzedu w pierwszej instancji obliczyt JKP.
Prezes Urzedu dziatajac jako organ pierwszej instancji z korzyscia dla Strony postepowania
przyjat wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury VAT o nr [informacja
chroniona] Lp. 6789 (spetnionego z opdznieniem w dniu 7 lutego 2020 r.) jako kwote
[informacja chroniona], ktora to kwota zostata pomniejszona o wartos¢ ujetych w przelewie
faktur korygujacych i nastepnie od tej kwoty obliczyt jednostkowa kare pieniezna.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe ponownie majac ha uwadze
dyspozycje art. 139 kpa wskazuje, ze w zakresie $wiadczenia pienieznego wynikajacego
z faktury VAT o nr [informacja chroniona] Lp. 6789 spetnionej z op6znieniem w dniu 7 lutego
2020 r. do obliczenia JKP przyjat kwote w wysokosci [informacja chroniona], co zostato

zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy dokumentow Prezes Urzedu ustalit, Zze swiadczenie pieniezne wynikajace
z faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w kwocie [informacja chroniona], w Tabeli
1 pod numerem pozycji Lp. 6798, zostato spetnione przelewem bankowym w dniu 19 lutego

2020 r. z uwzglednieniem rozliczenia przez Strone miedzy innymi faktur Vat korygujacych
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o numerach [informacja chroniona]Lp. 6956 w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6956
w kwocie [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6978 w kwocie
[informacja chroniona] co znajduje potwierdzenie w pliku JPK WB, w oswiadczeniu Strony
postepowania ztozonym w Tabeli 1 oraz w oswiadczeniu i dokumentach przekazanych przez
kontrahenta Strony postepowania tj. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IV karta
akt postepowania 778-779).

Uwzglednienie i rozliczenie przez Strone w przelewie bankowym z dnia 19 lutego 2020 r.
Swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur VAT korygujacych, jest zabiegiem
prawidtowym i oczywiscie dopuszczalnym, jednakze nalezy wskazaé, ze ujete w tym
rozliczeniu dokumenty nie dawaty podstawy do zmniejszenia wartosci Swiadczenia
pierwotnego spetnionego z opdznieniem, od ktorej Prezes Urzedu w pierwszej instancji
obliczyt JKP. Prezes Urzedu w pierwszej instancji, z korzyscia dla Strony postepowania,
przyjat wartos¢ sSwiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury VAT o nr [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6798, spetnionej z opoznieniem w dniu
19 lutego 2020 r. w kwocie [informacja chroniona] i nastepnie obliczyt od niej jednostkowa
kare pieniezna, jednakze majac na wzgledzie dyspozycje art. 139 kpa, brak jest mozliwosci
zmiany decyzji na niekorzys¢ Strony. Wobec powyzszego Prezes Urzedu czyniac ustalenia
w drugiej instancji obliczyt JKP, co do $wiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury VAT
o nr [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6798 spetnionej z
opoznieniem w dniu 19 lutego 2020 r. réowniez od tej samej kwoty tj. od [informacja
chroniona], co zostato zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej

Decyzji.

W wyniku analizy dokumentoéw Prezes Urzedu ustalit, Zze swiadczenie pieniezne wynikajace
z faktury Vat o numerze [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6820,
zostato spetnione przelewem bankowym w dniu 3 marca 2020 r., z uwzglednieniem
rozliczenia w nim, miedzy innymi faktury Vat korygujacej o numerze [informacja chroniona],
w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6991 w kwocie [informacja chroniona], co znajduje
potwierdzenie w pliku JPK WB, w oswiadczeniu Strony postepowania ztozonym w Tabeli 1
oraz w oswiadczeniu i dokumentach przekazanych przez kontrahenta Strony postepowania
tj. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom |V karta akt postepowania 783,852).
Uwzglednienie i rozliczenie przez Strone w przelewie bankowym, z dnia 3 marca 2020 r.
Swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury VAT korygujacej, jest zabiegiem
prawidtowym i oczywiscie dopuszczalnym, jednakze nalezy wskaza¢, ze ujete w tym
rozliczeniu dokumenty (tj. faktura korygujaca), nie dawaty podstawy do zmniejszenia

wartosci swiadczenia pierwotnego, spetnionego z opdznieniem, od ktorej Prezes Urzedu w
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pierwszej instancji obliczyt JKP. Prezes Urzedu w pierwszej instancji z korzyscia dla Strony
postepowania, przyjat pomniejszong wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury
VAT o [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6820 spetnionej z
opdznieniem w dniu 3 marca 2020 r. w kwocie [informacja chroniona] i nastepnie obliczyt
od niej jednostkowa kare pieniezna, jednakze ze wzgledu na dyspozycje z art. 139 kpa brak
jest podstaw do zmiany decyzji w tym zakresie na niekorzys¢ Strony.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu czyniac ustalenia w drugiej instancji, obliczyt JKP
co do Swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury VAT o nr [informacja chroniona] w
Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6820 spetnionej z opéznieniem w dniu 3 marca 2020 r.
réwniez od tej samej kwoty tj. od [informacja chroniona] zt co zostato zaprezentowane
w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy dokumentow Prezes Urzedu ustalit, Ze swiadczenie pieniezne wynikajace
z faktury Vat o numerze [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6821
zostato spetnione przelewem bankowym w dniu 3 marca 2020 r. z uwzglednieniem przez
Strone postepowania rozliczenia w nim, miedzy innymi faktur Vat korygujacych o numerach:
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 6945, 6946, 6947, 6979, 6980, 6981,
6983, 6984, 6985, 6986, 6987, 6988, 6989, 6990, co znajduje potwierdzenie w pliku JPK WB,
w o$wiadczeniu Strony postepowania ztozonym w Tabeli 1 oraz w o$wiadczeniu
i dokumentach przekazanych przez kontrahenta Strony postepowania tj. [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IV karta akt postepowania 784,852). Uwzglednienie i
rozliczenie przez Strone postepowania w przelewie bankowym z dnia 3 marca 2020 r.
Swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur VAT korygujacych, jest zabiegiem
prawidtowym i oczywiscie dopuszczalnym, jednakze nalezy wskazaé, ze ujete w tym
rozliczeniu dokumenty nie dawaty podstawy do zmniejszenia wartosci $wiadczenia
pierwotnego spetnionego z opdznieniem, od ktorej Prezes Urzedu w pierwszej instancji
obliczyt JKP. Prezes Urzedu w pierwszej instancji z korzyscig dla Strony postepowania,
przyjat wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury VAT o numerze [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6821 spetnionej z opoznieniem w dniu
3 marca 2020 r. w kwocie [informacja chroniona] i nastepnie obliczyt od niej jednostkowa
kare pieniezna, jednakze majac na wzgledzie dyspozycje z art. 139 kpa, brak jest mozliwosci
zmiany decyzji na niekorzys¢ Strony. Wobec powyzszego Prezes Urzedu czyniac ustalenia w
drugiej instancji obliczyt JKP, co do swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury VAT o
nr [informacja chroniona], w Tabeli1 pod numerem pozycji Lp. 6821, spetnionej z
opoznieniem w dniu 3 marca 2020 r., réwniez od tej samej kwoty tj. od [informacja

chroniona] co zostato zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej
Decyzji.
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W wyniku analizy dokumentow Prezes Urzedu ustalit, ze swiadczenie pieniezne wynikajace
z faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp. 6822,
6823, 6824,6825 byto spetniane w 3 czesciach przelewem bankowym, odpowiednio w dniu 3
marca 2020 r. w kwocie [informacja chroniona], w dniu 30 kwietnia 2024 r. w kwocie
[informacja chroniona], w dniu 15 maja 2020 r. w kwocie [informacja chroniona] oraz
w wyniku kompensaty dokonanej w dniu 25 maja 2020 r. w kwocie [informacja chroniona].
Do faktury VAT o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp. 6822,
6823, 6824, 6825, [informacja chroniona] wystawita fakture Vat korygujaca o numerze
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nhumerem pozycji Lp. 7057 (DWZ.93.5.2022 tom IV
karta akt postepowania 833), ktdérej przyczyna wystawienia byto udzielenie rabatu
przeptywowego za luty 2020 r. W zwiazku z powyzszym, przywotana faktura korygujaca,
nie stanowi podstawy do zmniejszenia wartosci Swiadczenia pienieznego pierwotnego,
wynikajacego z faktury Vat o numerze [informacja chroniona], wskazanego w Tabeli 1 pod
numerami pozycji Lp. 6822, 6823, 6824,6825.

Tym samym ustalenia organu pierwszej instancji w zakresie wytaczenia z postepowania
faktury Vat korygujacej [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 7057
zaprezentowanej w tabeli A-5, oraz ustalenia w zakresie wartosci swiadczenia pienieznego
wynikajacego z faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerami
pozycji Lp. 6822, 6823, 6824,6825 rowniez pozostajg aktualne, co zostato zaprezentowano

w Tabelach E i F, stanowiacych zataczniki do niniejszej Decyzji.

W wyniku analizy dokumentoéw Prezes Urzedu ustalit, Ze swiadczenie pieniezne wynikajace
z faktury Vat korygujacej o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem
pozycji Lp. 7049, zostato wystawione jako zbiorcza faktura korygujaca do faktur Vat
o numerach: [informacja chroniona] z tytutu udzielenia rabatow za 01 2020 (DWZ.93.5.2022
tom |l karta akt postepowania 548).

Nalezy zauwazy¢, ze udzielenie przez [informacja chroniona] rabatéow dla PGF S.A.
w fakturze korygujacej o numerze [informacja chroniona] z dnia 17 kwietnia 2020 r.
w kwocie [informacja chroniona] w Tabeli1 pod numerem pozycji Lp. 7049 roéwniez
dotyczyto faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp.
6785, jednakze nie stanowito zmniejszenia jej wartosci pierwotnej. Z materiatu
dowodowego wynika, ze do przywotanej faktury Vat o numerze [informacja chroniona]
o wartosci [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6785 zostata
wystawiona przez [informacja chroniona] faktura Vat korygujaca o numerze [informacja
chroniona], w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 7045 (DWZ.93.5.2022 tom Il karta akt

postepowania 544) z tytutu zwrotu towaru przez PGF S.A. [informacja chroniona] i stanowi
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ona podstawe do zmniejszenia wartosci pierwotnej faktury Vat o numerze [informacja
chroniona], w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6785, spetnionej przez Strone postepowania
z opoznieniem. Ustalenia w powyzszym zakresie zostaty poczynione w oparciu o przedtozone
do postepowania dokumenty, odzwierciedlajace ustalenia stron transakcji handlowej.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu ustalit, ze Swiadczenie pieniezne wynikajace
z faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6785
pomniejszone o wartosc faktury VAT korygujacej o numerze [informacja chroniona] w Tabeli
1 pod numerem pozycji Lp. 7045 zostato spetnione po ustalonym przez strony umowy
handlowej terminie. W wyniku analizy ustalono, ze warto$¢ Swiadczenia pienieznego
spetnionego z opodznieniem, z uwzglednieniem faktury korygujacej wyniosta [informacja
chroniona], nastepnie ustalono liczbe dni opdznienia co zostato zaprezentowane w Tabeli E,
stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji. Wymaga takze doda¢, ze swiadczenie pieniezne
wynikajace z faktury Vat korygujacej o numerze [informacja chroniona], wskazane w Tabeli
1 pod numerem pozycji Lp. 7049 nie stanowiace podstawy do zmniejszenia wartosci
Swiadczenia pierwotnego, zostato wytaczone spod rozstrzygania i zaprezentowane w Tabeli

A-5, stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji.

Prezes Urzedu ustalit, Zze Swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury Vat o numerze
[informacja chroniona] wskazane w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 6832 byto spetnione
w wyniku przelewu zbiorczego w dniu 3 kwietnia 2020 r. Do przywotanej faktury
o nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6832, [informacja chroniona]
wystawita fakture Vat korygujaca o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod
nr pozycji Lp. 6945 (DWZ.93.5.2022 tom Il karta akt postepowania 417), ktorej przyczyna
wystawienia byta korekta ceny. W zwiazku z powyzszym, przywotana faktura korygujaca
stanowita podstawe do zmniejszenia wartosci Swiadczenia pienieznego pierwotnego
wynikajacego z faktury Vat o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji
Lp. 6832.

Na marginesie trzeba dodaé, ze faktura korygujaca [informacja chroniona] wskazana
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6945 zostata w postepowaniu w pierwszej instancji z korzyscia
dla Strony rozliczona w czesci tj. w kwocie [informacja chroniona]w ten sposob, ze po jej
uwzglednieniu obliczono nizsza wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury
o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6821 spetnionego
Z opOznieniem (co zostato zaprezentowane w Tabeli D1 zaskarzonej Decyzji). Jednakze,
majac na wzgledzie dyspozycje z art. 139 kpa brak jest podstaw prawnych do zmiany decyzji

na niekorzys¢ Strony.
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Wobec powyzszego Prezes Urzedu, czyniac ponownie ustalenia, obliczyt JKP co do
Swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury VAT o nr [informacja chroniona] w Tabeli 1
pod nr pozycji Lp. 6832 z uwzglednieniem faktury Vat korygujacej o numerze [informacja
chroniona] wskazanej w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6945 spetnionej z opdznieniem w dniu
3 kwietnia 2020 r. od pomniejszonej kwoty tj. od [informacja chroniona] co zostato

zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Prezes Urzedu ustalit, ze Swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury Vat o numerze
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6833 byto spetnione w wyniku przelewu
zbiorczego w dniu 3 kwietnia 2020 r. Do przywotanej faktury o numerze [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6833 [informacja chroniona] wystawita fakture Vat
korygujaca o numerze [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6946
(DWZ.93.5.2022 tom Il karta akt postepowania 418), ktorej przyczyna wystawienia byta
korekta ceny. W zwiazku z powyzszym, przywotana faktura korygujaca stanowi podstawe
do zmniejszenia wartosci swiadczenia pienieznego pierwotnego wynikajacego z faktury Vat
o numerze [informacja chroniona] Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6833 spetnionego
z op6znieniem.

Na marginesie trzeba dodaéd, ze w postepowaniu w pierwszej instancji btednie przyjeto,
chociaz z korzyscig dla Strony postepowania, ze faktura korygujaca [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6946 w czesci tj. w kwocie [informacja chroniona] stanowita
podstawe do ustalenia nizszej wartosci Swiadczenia pienieznego spetnionego z opoznieniem.
Tym samym ustalono nizsza wartos¢ pierwotnego $wiadczenia pienieznego wynikajacego
z faktury o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6821 spetnionego
z opdznieniem (prezentacja w Tabeli D1- stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji).
Powyzsze ustalenia byty dokonane z korzyscia dla Strony postepowania, jednakze
nieprawidtowo, gdyz faktura korygujaca o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod
nr pozycji Lp. 6946 nie stanowita podstawy do zmniejszenia wartosci $wiadczenia
pienieznego wynikajacego z faktury o numerze 8752921037 w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.
6821 spetnionego z opdznieniem. Jednakze, ze wzgledu na zakaz okreslony przepisem
art. 139 kpa brak jest mozliwosci zmiany decyzji na niekorzys¢ wnoszacej wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu czyniac ustalenia w drugiej instancji obliczyt JKP
co do $wiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury VAT o nr [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6833 z uwzglednieniem faktury Vat korygujacej o numerze
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6946, spetnionej z opdznieniem

w dniu 3 kwietnia 2020 r. od pomniejszonej kwoty tj. od [informacja chroniona]. Pozostate
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ustalenia, co do terminu zaptaty oraz daty spetnienia Swiadczenia pienieznego pozostaja
nadal aktualne co zostato zaprezentowane w Tabeli E, stanowigcej zatacznik do niniejszej

Decyzji.

W wyniku analizy pozostatych dokumentéw obrazujacych otrzymane przez PGF S.A.
faktury VAT korygujace wystawione przez kontrahenta tj. [informacja chroniona]
przekazane w toku postepowania przez wystawce i wskazane przez PGF S.A. w Tabeli 1 pod
nastepujacymi numerami Lp.: 6941, 6838, 6839, 6840, 6942, 6943, 6944, 6947, 6953, 6956,
6948, 6949, 6950, 6951, 6952, 6957, 6954, 6955, 6972, 6973, 6958, 6959, 6960, 6963, 6974,
6978, 6982, 6975, 6976, 6977, 6983, 6979, 6980, 6981, 6984, 6985, 6987, 6988, 6986, 6989,
6998, 6999, 6990, 6991, 6993, 6994, 6995, 6997, 7006, 7007, 7000, 7001, 7002, 7003, 7004,
7005, 7015, 7016, 7008, 7009, 7010, 7011, 7012, 7013, 7017, 7018, 7019, 7020, 7021, 7022,
7023, 7025, 7026, 7024, 7027, 7039, 7041, 7028, 7031, 7032, 7033, 7034, 7035, 7036, 7037,
7038, 7042, 7040, 7043, 7044, 7048, 7056, 7046, 7047, 7060, 7049, 7050, 7051, 7053, 6836,
7057, 7058, 7059, 6837, o tacznej wartosci [informacja chroniona], wystawione do faktur
pierwotnych nieobjetych okresem postepowania, Prezes Urzedu potwierdzit daty
wystawienia dokumentdw, wartos¢ wystawionych faktur korygujacych, ustalit przyczyny ich

wystawienia (skan dokumentu faktury korygujacej) oraz ustalit do jakich faktur pierwotnych

zostaty wystawione.

Wymaga dodad, ze niektdre analizowane, a przywotane wyzej faktury VAT korygujace zostaty
wystawione z przyczyny, ktéra stanowita podstawe zmniejszenia wartosci Swiadczenia
pierwotnego wynikajacego z wystawionej faktury VAT, jednakze wskazane nr pierwotnych
faktur Vat, do ktérych wystawiono wyszczegolnione wyzej faktury VAT korygujace,
nie dotyczyty Swiadczen pienieznych objetych rzeczonym postepowaniem i tym samym
faktury korygujace zostaty prawidtowo, wytaczone spod rozstrzygania przez organ
w pierwszej instancji, a poczynione ustalenia zaprezentowano w tabeli wytaczen
tj. w Tabeli A-5 stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji. Tym samy Prezes Urzedu
dziatajac jako organ drugiej instancji wskazuje, ze ustalenia organu dziatajacego
w pierwszej instancji w powyzszym zakresie pozostaja nadal aktualne, gdyz byty dokonane

prawidtowo i tym samym uznaje je rowniez za swoje.

5.5.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania.

W wyniku analizy otrzymanych dokumentow od [informacja chroniona] kontrahenta Strony
potwierdzono, ze PGF S.A. rozliczata swiadczenia pieniezne wynikajace z zawartych
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transakcji handlowych uwzgledniajac w przelewach réwniez faktury korygujace, tzn.
dokonujac przelewu zbiorczego, potracata czes¢ kwoty wynikajacej z zobowiagzania
o wartosc otrzymanych faktur korygujacych, co jest zabiegiem prawidtowym i niebudzacym
zadnych watpliwosci. Realizacja przelewu z uwzglednieniem faktur korygujacych, pozwolita
na zmniejszenie wartosci sumy zobowigzan wobec dostawcy wynikajacej z otrzymanych
przez PGF S.A. dowodow zakupu. [informacja chroniona] przekazata do postepowania za
pismem z dnia 25 stycznia 2024 r. dokumenty stanowiace zatacznik 6, 7, 8, obrazujace
przywotany wyzej sposob rozliczenia jej naleznosci (DWZ.93.5.2022 tom IX karta akt
postepowania 2129, 2130, 2131).

Nalezy wskazac, ze Strona postepowania wskazata za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r.
w zataczniku 1E w pliku [informacja chroniona] w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 15947, zostata
wystawiona do faktury pierwotnej o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 nr pozycji
15941. W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji
uwzglednit w ostatecznym rozrachunku fakture korygujaca o numerze [informacja
chroniona], tym samym zmniejszyt wartos¢ zobowiazania wynikajacego z faktury pierwotnej
o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 15941 o kwote wskazana na
fakturze korygujacej nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 15947.

Ustalenia w tym zakresie zostaty zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik
do niniejszej Decyzji, w kolumnie obrazujacej wartos¢ swiadczenia pienieznego spetnionego

po terminie.

5.6.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania

[informacja chroniona] w wyjasnieniach ztozonych w pismie doreczonym do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKiK) dnia 31 stycznia 2024 r. (DWZ.93.5.2022 tom X,
karta akt postepowania 2150- 2172) wskazata, ze $wiadczenia pieniezne dla ktorych
wystawita dokumenty faktur korygujacych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji
Lp.: 17197, 17199, 17202, 17203, 17204, 17205, 17206, 17207, 17208, 17209, 17210, 17211,
17212, 17213, 17201 zostaty rozliczone poprzez potracenie wartosci faktury VAT korygujacej
ze $wiadczeniami pienieznymi naleznymi [informacja chroniona] w przelewie bankowym.

Pomimo wezwania z dnia 17 stycznia 2024 r. (DWZ.93.5.2022 tom IX karta akt postepowania
2048-2053) w zakresie przekazania faktur VAT korygujacych (w punkcie 3) szczegbétowo
wymienionych w zataczniku nr 1 do przywotanego wyzej Wezwania, kontrahent Strony

nie przedtozyt dokumentow, do ktérych ztozenia zostat zobowigzany.
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W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu w oparciu o przedtozone przez PGF S.A. informacje
przekazane za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. w prawidtowo podpisanym zataczniku 1E
w pliku [informacja chroniona], ustalit, do ktéorych swiadczen pienieznych
dokumentowanych odpowiednio faktura pierwotna, spetnionych z opdznieniem zostaty
wystawione faktury VAT korygujace wskazane w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 17197, 17199,
17202, 17203, 17204, 17205, 17206, 17207, 17208, 17209, 17210, 17211, 17212, 17213,
17201.

Wobec powyzszego Swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury korygujacej wskazanej
w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 17203 o wartosci [informacja chroniona] zostato
uwzglednione przy obliczaniu wartosci swiadczenia pienigznego spetnionego z opoznieniem
znajdujacego sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 17097, Swiadczenie pieniezne
wynikajace z faktury korygujacej wskazanej w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 17208
o wartosci [informacja chroniona] zostato uwzglednione przy obliczaniu wartosci
Swiadczenia pienieznego spetnionego z opoznieniem znajdujacego sie w Tabeli 1 pod
numerem pozycji Lp. 17103, a ustalenia w tym zakresie zostaty zaprezentowane w Tabeli E,
stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji. Natomiast $wiadczenie pieniezne wynikajace
z faktury korygujacej wskazanej w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 17209 o wartosci
[informacja chroniona] zostato uwzglednione przy obliczaniu wartosci Swiadczenia
pienieznego spetnionego bez opo6znien w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 17131

i zaprezentowano je w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W zakresie pozostatych swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych
do ktorych wystawiono dowody sprzedazy (tj. faktury korygujace) znajdujace sie w Tabeli 1
pod numerami pozycji Lp.: 17197, 17199, 17202, 17204, 17205, 17206, 17207, 17210, 17211,
17212, 17213, 17201 nalezy wskazaé, ze zostaty one wystawione do faktur VAT, wobec
ktorych organ pierwszej instancji nie ustalit opdznien w ich spetnianiu, tym samym zostaty
one wytaczone spod rozstrzygania, co zostato zaprezentowane w Tabeli A-5, korekty
nierozliczone stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji. Tym samym Prezes Urzedu

dziatajac jako organ drugiej instancji uznaje te ustalenia rowniez za swoje.

5.7.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania

[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom X, karta akt postepowania 2207-2241) za

pismem z dnia 1 lutego 2024 r. w wyjasnieniach wskazata, ze $wiadczenia pieniezne, dla
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ktorych wystawita dokumenty faktur korygujacych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami
pozycji Lp. 18779, 18852 zostaty rozliczone w wyniku kompensaty.

W wyniku analizy przedtozonych przez kontrahenta Strony postepowania dokumentow
Prezes Urzedu ustalit, ze swiadczenia pieniezne dla ktérych [informacja chroniona]
wystawita dokumenty faktur VAT korygujacych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami
pozycji Lp.: 18779, 18852 dotycza swiadczen pienieznych wynikajacych z dokumentow
zakupu nieobjetych okresem postepowania.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu w oparciu o przedtozone do postepowania przez
PGF S.A. informacje przekazane za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. w prawidtowo
podpisanym zataczniku 1E w pliku [informacja chroniona], uwzglednit oswiadczenie Strony,
ktora wskazata, ze swiadczenia pieniezne wynikajace z faktury pierwotnej zostaty
skorygowane fakturami VAT korygujacymi, z przyczyn pierwotnych wskazanymi w Tabeli 1
nr pozycji Lp. 18833, 18834, co w konsekwencji miato wptyw na zmniejszenie wartosci
pierwotnych $wiadczen pienieznych, spetnionych z opdznieniem. Dlatego tez, swiadczenie
pieniezne wynikajace z faktury korygujacej, wskazanej w Tabeli 1 pod numerem pozycji
Lp. 18833 o wartosci [informacja chroniona], dokumentowane faktura VAT korygujaca
o numerze [informacja chroniona]zostato uwzglednione przy obliczaniu wartosci swiadczenia
pienieznego spetnionego z opdznieniem znajdujacego sie, w Tabeli 1 pod numerem pozycji
Lp. 18716, swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury korygujacej wskazanej w Tabeli 1
pod numerem pozycji Lp. 18834 o wartosci [informacja chroniona] dokumentowane faktura
o numerze [informacja chroniona]zostato uwzglednione przy obliczaniu wartosci swiadczenia
pienieznego dokumentowanego fakturg o numerze [informacja chroniona] spetnionego
Z opoznieniem znajdujacego sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 18714, a ustalenia
w tym zakresie zostaty zaprezentowane w TabeliE, stanowiacej zatacznik
do niniejszej Decyzji.

W zakresie pozostatych swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych
do ktorych wystawiono dowody sprzedazy (tj. faktury korygujace) znajdujace sie w Tabeli 1
pod numerami pozycji Lp.: 18679, 18680, 18774, 18775, 18776, 18777, 18778, 18780, 18824,
18825, 18827, 18828, 18829, 18831, 18832, 18836, 18837, 18838, 18847 nalezy wskazac,
ze byty one wymagalne po okresie prowadzonego postepowania i zgodnie z oswiadczeniem
kontrahenta Strony, zostaty réwniez rozliczone po okresie prowadzonego postepowania
w datach od 29 maja 2020r. do 19 czerwca 2020 r. W zwiazku z powyzszym swiadczenia te,
zostaty wytaczone spod rozstrzygania do tabeli A-5 korekty nierozliczone, stanowiacej
zatacznik do zaskarzonej Decyzji, a ustalenia w tym zakresie pozostaja tozsame

z ustaleniami Prezesa Urzedu czynionymi w pierwszej instancji.
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5.8.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania

[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom X i tom XI, karta akt postepowania 2242-2577)
za pismem z dnia 6 lutego 2024 r. przekazata w zatacznikach duplikaty faktur korygujacych
ujetych w zataczniku do Wezwania z dnia 17 stycznia 2024 r. odzwierciedlajacych dokonane
transakcje handlowe tj. swiadczenia pieniezne znajdujace sie w Tabeli 1 pod numerami
pozycji Lp.: 12223, 12224, 12225, 12226, 12227, 12228, 12229, 12230, 12231, 12232, 12233,
12234, 12235, 12236, 12237, 12238, 12239, 12470, 12240, 12241, 12242, 12243, 12244, 12245,
12246, 12247, 12248, 12249, 12250, 12251, 12252, 12253, 12254, 12255, 12256, 12257, 12258,
12259, 12260, 12261, 12262, 12263, 12264, 12265, 12266, 12267, 12268, 12269, 12270, 12271,
12272, 12273, 12274, 12275, 12276, 12277, 12278, 12279, 12280, 12281, 12282, 12283, 12284,
12285, 12286, 12287, 12288, 12289, 12290, 12291, 12292, 12293, 12294, 12295, 12296, 12297,
12298, 12299, 12300, 12301, 12302, 12303, 12304, 12305, 12306, 12307, 12308, 12309, 12310,
12311, 12312, 12313, 12314, 12315, 12316, 12317, 12318, 12319, 12320, 12321, 12322, 12323,
12324, 12325, 12326, 12327, 12328, 12329, 12330, 12331, 12332, 12333, 12334, 12335, 12336,
12337, 12338, 12339, 12340, 12341, 12549, 12550, 12551, 12552, 12553, 12554, 12555, 12556,
12557, 12558, 12559, 12560, 12561, 12562, 12563, 12564, 12565, 12566, 12567, 12568, 12569,
12570, 12571, 12572, 12573, 12574, 12575, 12576, 12577, 12578, 12664, 12165, 12166, 12167,
12168, 12169, 12170, 12171, 12172, 12173, 12174, 12175, 12176, 12177, 12178, 12179, 12180,
12181, 12182, 12183, 12184, 12185, 12186, 12187, 12188, 12189, 12190, 12191, 12192, 12193,
12194, 12195, 12196, 12197, 12198, 12199, 12200, 12201, 12202, 12203, 12204, 12205, 12206,
12207, 12208, 12209, 12210, 12211, 12212, 12213, 12214, 12215, 12216, 12217, 12218, 12219,
12478, 12485, 12489, 12490, 12491, 12492, 12493, 12494, 12495, 12496, 12497, 12498, 12499,
12500, 12501, 12502, 12503, 12504, 12505, 12506, 12507, 12508, 12509, 12510, 12511, 12512,
12513, 12441, 12473, 12476, 12481, 12482, 12483, 12486, 12487, 12488, 12220, 12221, 12222.
W ujeciu tabelarycznym stanowiacym zatacznik nr 1 do pisma z dnia 6 lutego 2024 r.
(DWZ.93.5.2022 tom X, karta akt postepowania 2292-2294) [informacja chroniona]. wskazata,
ustalone terminy zaptaty dla poszczegdlnych s$wiadczen pienieznych wynikajacych
z wystawionych dla PGF S.A. faktur VAT korygujacych, daty otrzymania/rozliczenia kazdego
Swiadczenia pienieznego oraz w uwagach wskazata liczbe dni wczesniejszego rozliczenia
faktury korygujacej, niz to wynikato z ustalonego w umowie terminu zaptaty (tj. wobec
[informacja chroniona] $wiadczen pienieznych), a w przypadku pozostatych [informacja

chroniona] swiadczen pienieznych dla ktorych wystawiono dla PGF S.A. faktury VAT
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korygujace, znajdujace sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp.: 12664, 12441, 12476
wskazata, ze zostaty one rozliczone po uméwionym terminie zaptaty.

W ramach wyjasnien [informacja chroniona] przekazata takze zawarta z PGF S.A. Umowe
o wspotprace w zakresie dystrybucji produktow z dnia 19 czerwca 2019 r. (DWZ.93.5.2022
tom X, karta akt postepowania 2245-2577) gdzie w [informacja chroniona] zostaty opisane
zasady reklamacji i sposobu jej rozpatrzenia (DWZ.93.5.2022 tom X, karta akt postepowania
2248v-2249), oraz w zataczniku [informacja chroniona] do przywotanej Umowy zasady
wspotpracy w odniesieniu do zakupu [informacja chroniona] dotyczace opisanej w punkcie 1
wspolnej organizacji akcji promocyjnych wraz ze sposobem jej rozliczania tj. wystawiania
w tym zakresie faktur VAT korygujacych dla PGF S.A. (DWZ.93.5.2022 tom X, karta akt
postepowania 2262).

W wyniku analizy materiatu dowodowego znajdujacego sie w aktach sprawy Prezes Urzedu
ustalit przyczyny wystawienia kazdej ze wskazanych faktur VAT korygujacych znajdujacych
sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp. 12223, 12224, 12225, 12226, 12227, 12228, 12229,
12230, 12231, 12232, 12233, 12234, 12235, 12236, 12237, 12238, 12239, 12470, 12240, 12241,
12242, 12243, 12244, 12245, 12246, 12247, 12248, 12249, 12250, 12251, 12252, 12253, 12254,
12255, 12256, 12257, 12258, 12259, 12260, 12261, 12262, 12263, 12264, 12265, 12266, 12267,
12268, 12269, 12270, 12271, 12272, 12273, 12274, 12275, 12276, 12277, 12278, 12279, 12280,
12281, 12282, 12283, 12284, 12285, 12286, 12287, 12288, 12289, 12290, 12291, 12292, 12293,
12294, 12295, 12296, 12297, 12298, 12299, 12300, 12301, 12302, 12303, 12304, 12305, 12306,
12307, 12308, 12309, 12310, 12311, 12312, 12313, 12314, 12315, 12316, 12317, 12318, 12319,
12320, 12321, 12322, 12323, 12324, 12325, 12326, 12327, 12328, 12329, 12330, 12331, 12332,
12333, 12334, 12335, 12336, 12337, 12338, 12339, 12340, 12341, 12549, 12550, 12551, 12552,
12553, 12554, 12555, 12556, 12557, 12558, 12559, 12560, 12561, 12562, 12563, 12564, 12565,
12566, 12567, 12568, 12569, 12570, 12571, 12572, 12573, 12574, 12575, 12576, 12577, 12578,
12664, 12165, 12166, 12167, 12168, 12169, 12170, 12171, 12172, 12173, 12174, 12175, 12176,
12177, 12178, 12179, 12180, 12181, 12182, 12183, 12184, 12185, 12186, 12187, 12188, 12189,
12190, 12191, 12192, 12193, 12194, 12195, 12196, 12197, 12198, 12199, 12200, 12201, 12202,
12203, 12204, 12205, 12206, 12207, 12208, 12209, 12210, 12211, 12212, 12213, 12214, 12215,
12216, 12217, 12218, 12219, 12478, 12485, 12489, 12490, 12491, 12492, 12493, 12494, 12495,
12496, 12497, 12498, 12499, 12500, 12501, 12502, 12503, 12504, 12505, 12506, 12507, 12508,
12509, 12510, 12511, 12512, 12513, 12441, 12473, 12476, 12481, 12482, 12483, 12486, 12487,
12488, 12220, 12221, 12222.

Wymaga wyjasnienia, ze cze$¢ wyzej wskazanych faktur VAT korygujacych zostata

wystawiona do faktur VAT pierwotnych nieobjetych okresem postepowania. Nalezy dodac,
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ze Prezes Urzedu czyniac ustalenia w zakresie potwierdzenia wartosci kazdego swiadczenia
pienieznego spetnionego z opoznieniem, uwzgledniat rowniez oswiadczenie i informacje
przekazane przez Strone w pliku pod nazwa [informacja chroniona] stanowiacym zatacznik
do pisma z dnia 18 grudnia 2023 r. Jednakze w przypadku sSwiadczenia pienieznego
wskazanego w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 12074 dokumentowanego faktura
o nr [informacja chroniona], dla ktorego Strona wskazata, ze zostata do niego wystawiona
faktura korygujaca nr [informacja chroniona] znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji
Lp. 12500, Prezes Urzedu wskazuje, ze nie uwzglednit korekty przy obliczaniu wartosci
Swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 12074 spetnionego z op6znieniem, gdyz przyczyna otrzymania przez
PGF S.A. faktury korygujacej, byto udzielenie jej rabatu, ktory to nie stanowi przyczyny
pierwotnej wystawienia faktury korygujace, a tym samym pierwotna wartos¢ faktury
odzwierciedlata prawdziwe zdarzenie gospodarcze nieobarczone btedem.

Rowniez w przypadku ustalania wartosci Swiadczenia pienieznego wynikajacego
z faktury Vat o numerze [informacja chroniona], wskazanego w Tabeli 1 pod numerem
pozycji Lp. 12031 spetnionego z opdznieniem, nie uwzgledniono korekty dokumentowanej
fakturg VAT korygujaca nr [informacja chroniona], wskazana w Tabeli 1 pod numerem
pozycji Lp. 12578, gdyz przyczyna jej wystawienia byto udzielenie rabatu, a nie przyczyna
pierwotna np. btad. Nalezy podkresli¢, ze ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie
uwzglednienia faktur korygujacych wystawionych dla PGF S.A. przez [informacja chroniona],
przy ustalaniu wartosci Swiadczen pienieznych spetnionych z opo6znieniem, pozostaja
tozsame z ustaleniami czynionymi przez organ w pierwszej instancji, co zostato
zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji, natomiast

w zakresie faktur korygujacych w Tabeli A-5, stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji.

5.9.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania

[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XII, karta akt postepowania 2578-2704)
za pismem z dnia 1 lutego 2024 r. przekazata dokument wystawiony dla PGF S.A. tj. duplikat
faktury korygujacej o numerze [informacja chroniona] znajdujacej sie w Tabeli 1 pod
numerem pozycji Lp. 7871 (DWZ.93.5.2022 tom XII, karta akt postepowania 2696). Z analizy
dokumentu wynika, ze przyczyna jego wystawienia byto rozliczenia promocji za marzec
2020 r. co jest zgodne z informacja przekazana do postepowania réwniez przez Strone
postepowania, w ztaczniku pod nazwa [informacja chroniona] przekazanym za pismem

Strony z dnia 15 stycznia 2021r. (DZP.93.49.2020 tom Il, karta akt postepowania 365). Nalezy
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wskazaé, ze przywotana korekta zostata prawidtowo wytaczona spod rozstrzygania
w zaskarzonej Decyzji, wydanej przez Prezesa Urzedu i wskazana w Tabeli A-5, stanowiacej
zatacznik do zaskarzonej Decyzji, z uwagi, na to, ze przyczyna jej wystawienia byto
udzielenie rabatu tj. rozliczenie promocji za marzec 2020 r.

Ustalenia organu czynione w pierwszej instancji w powyzszym zakresie, Prezes Urzedu
uznaje za swoje i w sprawie z wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy nadal

pozostajg aktualne.

5.10.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania

[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XII, karta akt postepowania 2705-2731) za
pismem z dnia 1 lutego 2024 r. przekazata dokumenty faktur korygujacych, wystawione dla
PGF S.A. i znajdujacych sie, w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 15728, 15722, 15725,
15705, 15704, 15707, 15709, 15710, 15711 (DWZ.93.5.2022 tom XII, karta akt postepowania
2734, 2740- 2748).

Z analizy dokumentow wynika, ze swiadczenia pieniezne wynikajace z faktur korygujacych
wskazane w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 15728, 15722, 15709, 15711 odpowiednio
dokumentowane fakturami o nr: [informacja chroniona], dotyczyty swiadczen pienieznych
wobec ktorych Prezes Urzedu nie ustalit opo6znienia w ich spetnianiu, wobec czego
prawidtowo zostaty wytaczone z postepowania prowadzonego w pierwszej instancji
i zaprezentowane w Tabeli A-5, stanowiagcej zatacznik do zaskarzonej Decyzji.

Natomiast Swiadczenia pieniezne wynikajace ze zbiorczych faktur korygujacych wskazanych
w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 15725, 15705, 15704, 15707, 15710 zostaty
uwzglednione przy obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur
do ktorych zostaty wystawione, objetych okresem postepowania i spetnionych przez Strone
Z opoznieniem, a znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 15712, 15713,
15714, 15715, 15716, 15720, 15721. Powyzsze ustalenia w zakresie uwzglednienia faktur
korygujacych, czesciowo byty zgodne z informacjami przekazanymi przez Strone.

Nalezy wskazac¢, ze faktura korygujaca o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod
numerem pozycji Lp. 15725 zostata uwzgledniona w catosci przy obliczeniu wartosci
Swiadczenia pienieznego spetnionego z opoznieniem i wskazanego w Tabeli 1 pod numerem
pozycji Lp. 15713 dokumentowanego fakturg nr [informacja chroniona] w ten sposob, ze po
jej uwzglednieniu ustalono nizsza wartos¢ swiadczenia pienieznego wskazanego w Tabeli 1
pod numerem pozycji Lp. 15713 spetnionego z opdznieniem. Faktura korygujaca o numerze
[informacja chroniona] wskazana w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 15705 zostata
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w catosci uwzgledniona przy obliczeniu wartosci Swiadczenia pienieznego wskazanego
spetnionego z opoznieniem w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 15720 dokumentowanego
faktura nr [informacja chroniona] w ten sposob, ze po jej uwzglednieniu ustalono nizsza
wartos¢ swiadczenia pienieznego spetnionego z opdznieniem.

Nalezy wskazac, ze przekazane przez kontrahenta dokumenty faktur korygujacych, pozwolity
ustali¢ ponownie wartosc¢ swiadczen pienieznych, spetnionych przez Strone z op6znieniem,
co zostato zaprezentowane w Tabelach E oraz F, stanowiacych zataczniki

do niniejszej Decyzji.

5.11.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] przekazata informacje
dotyczace wystawionych przez [informacja chroniona] dla PGF S.A. faktur korygujacych
(DWZ.93.5.2022 tom XIll, karta akt postepowania 2905-2981) znajdujacych sie w Tabeli 1
pod numerami pozycji Lp.: 28338, 28339, 28346, 28347, 28348, jednoczesnie wskazujac,
do ktorej faktury pierwotnej zostaty wystawione (DWZ.93.5.2022 tom XIll, karta akt
postepowania 2907, 2972-2980). Informacje przekazane przez kontrahenta Strony,
nie budzity watpliwosci pod wzgledem poprawnosci i rzetelnosci i pozostaja tozsame
z informacjami wskazanymi w Tabeli 1, przekazanymi przez Strone postepowania.

W zwiazku z powyzszym stanowity podstawe do dalszych ustalen Prezesa Urzedu.

W wyniku analizy ustalono, ze s$wiadczenia pieniezne dokumentowane fakturami
korygujacymi o numerach: [informacja chroniona], znajdujace sie w Tabeli 1 pod numerami
pozycji Lp.: 28338, 28339, 28346, 28347, 28348 zostaty wystawione do faktur pierwotnych
znajdujacych sie w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 28336, 28337, 28343, 28344, 28345.
Ustalono, ze faktura korygujaca numer [informacja chroniona], znajdujaca sie w Tabeli 1
pod numerem pozycji Lp.: 28338 w kwocie [informacja chroniona], zostata wystawiona
do faktury pierwotnej numer [informacja chroniona] wskazanej w Tabeli 1 pod numerem
pozycji Lp.: 28336 o wartosci [informacja chroniona] i tym samym, zostata uwzgledniona
przy obliczaniu wartosci $wiadczenia pienieznego spetnionego z opdznieniem, wskazanego
w Tabeli F, stanowigcej zatacznik do niniejszej Decyzji. Faktura korygujaca numer
[informacja chroniona] znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28339 w kwocie
[informacja chroniona], zostata wystawiona do faktury numer [informacja chroniona]
wskazanej w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28337 o wartosci [informacja chroniona]
i uwzgledniona przy obliczaniu wartosci Swiadczenia pienieznego spetnionego z op6znieniem
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w Tabeli F, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji. Faktura korygujaca numer
[informacja chroniona] znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28346 w kwocie
[informacja chroniona], zostata wystawiona do faktury numer [informacja chroniona]
wskazanej w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28343 o wartosci [informacja chroniona] i
uwzgledniona przy obliczaniu wartosci swiadczenia pienieznego spetnionego z op6znieniem
w Tabeli F, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji. Faktura korygujaca numer
[informacja chroniona] znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28347 w kwocie
[informacja chroniona], zostata wystawiona do faktury numer [informacja chroniona]
wskazanej w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28345 o wartosci [informacja chroniona]
i uwzgledniona przy obliczaniu wartosci Swiadczenia pienieznego spetnionego z opoznieniem
w Tabeli F, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji. Faktura korygujaca numer
[informacja chroniona] znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28348 w kwocie
[informacja chroniona], zostata wystawiona do faktury numer [informacja chroniona]
wskazanej w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 28344 o wartosci [informacja chroniona]
i uwzgledniona przy obliczaniu wartosci Swiadczenia pienieznego spetnionego z opoznieniem

w Tabeli F, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W wyniku powyzszych ustalen, ponownie obliczono wartosci Swiadczen pienieznych
spetnionych z opdznieniem, ktore zostaty ustalone w nizszej wartosci, niz to zostato ustalone
przez organ pierwszej instancji w zaskarzonej Decyzji. Ustalenia Prezesa Urzedu, czynione
w zwigzku z wnioskiem o ponowne rozpoznanie sprawy Ww zakresie korekt, zostaty

zaprezentowane w Tabeli F, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

5.12.Ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie otrzymanych przez PGF S.A. faktur
korygujacych wystawionych przez [informacja chroniona], kontrahenta Strony

postepowania

[informacja chroniona] w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu przekazata informacje
dotyczace dokonanych transakcji handlowych przez [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022
tom XIV, karta akt postepowania 3065-3121). W zakresie wystawionych na rzecz PGF S.A.
faktur korygujacych w ujeciu tabelarycznym (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt
postepowania 3078) kontrahent Strony wskazata, ze rozliczata korekty sSwiadczen
pienieznych wynikajacych z wystawionych faktur sprzedazy dla PGF S.A. z uwzglednieniem
,»hoty kredytowej” wystawionej dla PGF S.A. z tytutu [informacja chroniona]. Przekazane
przez kontrahenta Strony postepowania informacje, nie budzity watpliwosci pod wzgledem

ich poprawnosci oraz kompletnosci i na ich podstawie poczyniono dalsze ustalenia.
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W wyniku analizy otrzymanych informacji od kontrahenta Strony ustalono, ze do swiadczenia
pienieznego wynikajacego z transakcji handlowej dla ktorej zostata wystawiona faktura Vat
numer [informacja chroniona], znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp.: 28174 i
28175, [informacja chroniona]wystawita noty kredytowe zmniejszajace wartosc swiadczenia
pierwotnego o numerach: [informacja chroniona], znajdujaca sie¢ w Tabeli 1 pod numerem
pozycji Lp. 28191; [informacja chroniona], znajdujaca sie w tabeli 1 pod numerem pozycji
Lp. 28192; [informacja chroniona], znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp.
28194, oraz [informacja chroniona], znajdujaca sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp.
28193 rozliczona w dwoch czesciach [informacja chroniona].

Wskazane wyzej noty kredytowe zgodnie z oswiadczeniem kontrahenta Strony postepowania
zostaty wystawione z powodu [informacja chroniona]. Prezes Urzedu czyniac ponowne
ustalenia, uwzglednit otrzymane przez PGF S.A. noty kredytowe i ustalit ponownie wartosci
Swiadczen pienieznych spetnionych z opoznieniem, oraz obliczyt liczbe dni opdznienia
istotnag z punktu widzenia wyliczenia JKP. Powyzsze ustalenia zostaty zaprezentowane

w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

5.13.Pozostate ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie zat. 1H przedtozonego przy pismie

z dnia 30 listopada 2023r. - w przedmiocie faktur korygujacych

Strona za pismem z dnia 30 listopada 2023 r. przedtozyta dokumenty faktur VAT

korygujacych wystawionych dla PGF S.A. przez wymienione ponizej podmioty;

e [informacja chroniona]wystawita faktury korygujace o nastepujacych numerach:
[informacja chroniona] zapisane w Tabeli 1 pod nr Lp.16510 na kwote [informacja
chroniona] z dnia 4 lutego 2020 r., wystawiona do faktury o numerze [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji LP. 16500 spetnionej w terminie
uzgodnionym przez strony umowy handlowej (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt
postepowania 1158); [informacja chroniona] nie wskazane w Tabeli 1, ale znajdujace sie
w aktach sprawy w wersji papierowej (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania
1158-1160). Z analizy przywotanych dokumentow wynika, ze zostaty one wystawione
do faktur VAT, wobec ktorych Prezes Urzedu nie ustalit op6znienia w ich spetnianiu przez
Strone postepowania. Dodatkowo nalezy wskazac, ze faktury korygujace o nr [informacja
chroniona] zostaty wystawione do faktur, ktore nie zostaty objete okresem postepowania.
Natomiast ustalenia co do faktury korygujacej o numerze [informacja chroniona]

wskazanej w Tabeli 1 pod nr Lp.16510, zostaty prawidtowo dokonane przez organ
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pierwszej instancji i nadal pozostaja aktualne i zostaty zaprezentowane w Tabeli A-5

Korekty nierozliczone, stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod nr pozycji LP. 25857 o wartosci [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022
tom V, karta akt postepowania 1161). Z analizy dokumentu wynika, ze zostat on
wystawiony do faktury Vat nieobjetej okresem niniejszego postepowania, zatem organ
pierwszej instancji dokonat prawidtowych ustalen i wytaczyt przedmiotowe Swiadczenie
spod rozstrzygania do Tabeli A-5 zawierajacej $wiadczenia pieniezne nierozliczone.
Ustalenia Prezesa Urzedu wskazane w zaskarzonej Decyzji, nadal pozostaja aktualne

i zostaty zaprezentowane w Tabeli A-5, stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji.

[informacja chroniona] wystawita faktury korygujace o numerach: [informacja chroniona]
Tabela 1 pozycja nr Lp. 1579 oraz nr faktury korygujacej [informacja chroniona] Tabela
1 pozycja Lp. 1578 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1162-1163). Z analizy
dokumentow wynika, Ze zostaty one wystawione do faktur Vat nieobjetych okresem
niniejszego postepowania, a dodatkowo zostaty rozliczone przed okresem objetym
postepowaniem. Zatem, organ pierwszej instancji dokonat prawidtowych ustalen
i wytaczyt powyzsze $wiadczenie spod rozstrzygania do Tabeli A-5, zawierajacej
$wiadczenia pieniezne nierozliczone. Ustalenia Prezesa Urzedu wskazane w zaskarzonej
Decyzji nadal pozostaja aktualne i zostaty zaprezentowane w Tabeli A-5, stanowiacej

zatacznik do niniejszej Decyzji.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze [informacja chroniona]
Tabela 1 pozycja nr Lp. 25228 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1164).
Z analizy dokumentu wynika, ze zostata ona wystawiona do faktury Vat o numerze
[informacja chroniona] nieobjetej okresem niniejszego postepowania. Zatem organ
pierwszej instancji dokonat prawidtowych ustalen i wytaczyt niniejsze Swiadczenie
pieniezne spod rozstrzygania do Tabeli A-5 zawierajacej Swiadczenia pieniezne
nierozliczone. Ustalenia Prezesa Urzedu wskazane w zaskarzonej Decyzji, nadal
pozostaja aktualne i zostaty zaprezentowane w Tabeli A-5, stanowiacej zatacznik do

zaskarzonej Decyzji.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 nr pozycji Lp.6444 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1165).
Z analizy dokumentu wynika, ze zostat on wystawiony do faktury Vat o numerze
[informacja chroniona] nieobjetej okresem niniejszego postepowania. Zatem organ

pierwszej instancji dokonat prawidtowych ustalen i wytaczyt te sSwiadczenie spod
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rozstrzygania do Tabeli A-5, zawierajacej Swiadczenia pieniezne nierozliczone. Ustalenia
czynione przez organ pierwszej instancji i wskazane w zaskarzonej Decyzji, nadal
pozostaja aktualne. Prezes Urzedu jako organ drugiej instancji uznaje je za swoje

i zostaty zaprezentowane w Tabeli A-5, stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca nr [informacja chroniona] Tabela 1
nr pozycji LP. 7517 do faktury VAT nr [informacja chroniona] Tabela 1 nr pozycji Lp. 7507
oraz do faktury vat nr [informacja chroniona] Tabela 1 nr pozycji Lp. 7506
(DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1166-1167). Z analizy dokumentu wynika,
ze faktura korygujaca zostata wystawiona z powodu korekty naliczonych optat, wobec
czego $wiadczenia pieniezne wynikajace z faktur do ktorych zostaty wystawione, zostaty
w catosci skorygowane do zera i tym samym ustalono, ze nie zostaty one spetnione
z opoznieniem. Ustalenia Prezesa Urzedu czynione w drugiej instancji, zaprezentowano

w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji,

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze Faktura korygujaca VAT
nr [informacja chroniona] Lp. 7516 w Tabeli 1 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt
postepowania 1168-1169) przekazang takze do postepowania jako zatacznik nr 18 do
wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania
120-121). Prezes Urzedu ustalit prawidtowa wartos¢ $wiadczenia pienieznego
wynikajacego z faktur VAT o numerach [informacja chroniona], w Tabeli 1 pod nr pozycji
Lp. 7503 oraz [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7504 wystawionych
dla PGF S.A. Do przywotanych faktur Vat, [informacja chroniona] wystawita dla PGF S.A.
fakture VAT korygujaca o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.
7516, a powodem jej wystawienia byta korekta naliczonych optat. W zwiazku
z powyzszym ustalono, ze swiadczenia pieniezne wynikajace z faktur VAT o numerach
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7503 oraz [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7504, zostaty w catosci skorygowane, wobec czego
nie zostaty one spetnione z opoznieniem. Wyniki ustalen Prezesa Urzedu w tym zakresie,

zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 6733 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1171) do
fa o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 6731. W toku
postepowania ustalono, ze cate $wiadczenie pieniezne wynikajace z faktury pierwotnej
zostato skorygowane z powodu korekty ilosci/korekty rozliczenia do zera. Ustalenia
w tym zakresie zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.
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[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 nr poz. Lp. 11630 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1172).
Z analizy dokumentu wynika, ze zostat on wystawiony do faktury Vat nr [informacja
chroniona], w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 11631 spetnionej przez Strone postepowania w
terminie i co do ktorej Prezes Urzedu nie ustalit opdznienia. Zatem swiadczenie
pieniezne wynikajace z dokumentu faktury Vat korygujacej o numerze [informacja
chroniona] zostato prawidtowo przez organ pierwszej instancji ujete w Tabeli wytaczen
A-5, a swiadczenie pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie, zostato
ujete w Tabeli A-7 swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w terminie,
stanowiacych zataczniki do zaskarzonej Decyzji. Nalezy wskazaé, ze ustalenia czynione
przez organ w pierwszej instancji pozostaja w tym zakresie nadal aktualne i Prezes

Urzedu uznaje je za swoje.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7519 do faktury Vat o numerze [informacja chroniona]
Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 7518 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1173)
z powodu korekty ceny sprzedazy. W wyniku analizy dokumentu ustalono ponownie
wartosc $wiadczenia spetnionego z op6znieniem w dniu 25 lutego 2020 r., potwierdzono
termin zaptaty oraz ustalono liczbe dni opoOznienia. Ustalenia Prezesa Urzedu

zaprezentowano w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

5.14.Pozostate ustalania Prezesa Urzedu w zakresie zatacznika K do pisma Strony z dnia
30 listopada 2023 r.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca [informacja chroniona] nie
wskazang przez Strone postepowania w Tabeli 1, a wystawiong do faktury o numerze
[informacja chroniona] pod nr pozycji Lp. 12722 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt
postepowania 1182). W wyniku analizy, ustalono prawidtowa wartos¢ swiadczenia
pienieznego spetnionego z opdznieniem, uwzgledniajac przy tym fakture korygujaca nr
[informacja chroniona] nie wskazang przez Strone postepowania w Tabeli 1 na kwote
[informacja chroniona], date jego spetnienia oraz wyliczono liczbe dni do obliczenia JKP.

Ustalenia zaprezentowano w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

[informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca nr [informacja chroniona] na kwote
[informacja chroniona] nie wskazana przez Strone postepowania w Tabeli 1, do faktury
Vat o nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 6728 (DWZ.93.5.2022 tom
V, karta akt postepowania 1185). W wyniku analizy ustalono, prawidtowg wartosc¢

Swiadczenia pienieznego spetnionego z opdznieniem uwzgledniajac przy tym wystawiong
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do faktury korekte o numerze [informacja chroniona] zt oraz wyliczono liczbe dni
opoznienia do obliczenia JKP. Ustalenia zostaty zaprezentowane w Tabeli F, stanowiacej

zatacznik do niniejszej Decyzji.

¢ [informacja chroniona] wystawita fakture korygujaca o numerze [informacja chroniona],
nie wskazang w Tabeli 1 przekazanej do postepowania przez Strone, do faktury Vat o nr
[informacja chroniona] w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 13191(DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt
postepowania 1186). W wyniku analizy ustalono, prawidtowa wartos¢ swiadczenia
pienieznego spetnionego z opdznieniem, uwzgledniajac przy tym wystawiong do faktury
korekte o numerze [informacja chroniona] oraz obliczono liczbe dni opo6znienia
do wyliczenia JKP. Ustalenia zostaty zaprezentowane w Tabeli F, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.

5.15.Ustalenia Prezesa Urzedu w przedmiocie przedptat w zakresie zatacznikow L i L

przedtozonych do pisma Strony z dnia 30 listopada 2023 r.

Strona za pismem z dnia 30 listopada 2023 r. przekazata w zataczniku 1t, faktury wraz
Z przypisang do nich korespondencja email (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania
1188-1316) oraz za pismem z dnia 18 grudnia 20203 r. prawidtowo podpisany plik Excel
o nazwie [informacja chroniona] stanowiacy zatacznik L do przywotanego pisma
(DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1365) zawierajacy nastepujace swiadczenia
pieniezne, wynikajace z transakcji handlowych objetych okresem postepowania,
a znajdujace sie w przekazanej przez Strone Tabeli 1 pod numerami pozycji LP.: 1830, 1831,
1832, 1833, 1992, 3945, 3946, 4916, 4917, 17313, 7445, 7446, 7542, 10016, 7752, 7984,
7985, 9222, 9952, 9953, 6466, 10917, 10918, 11268, 11269, 11285, 11286, 11287, 11288,
11369, 11541, 11847, 12703, 12779, 12998, 12999, 13001, 13003, 13005, 13585, 13825,
13826, 13827, 13892, 14332, 14333, 14335, 14336, 14337, 14637, 14638, 14639, 21549,
16691, 16913, 17079, 17080, 17081, 17259, 17268, 18492, 18171, 25072, 19428, 19429,
19477, 20559, 20588, 20970, 16491, 21550, 21551, 21552, 21553, 21554, 21555, 21556,
21557, 21558, 21649, 23235, 23365, 23366, 23764, 23765, 23766, 7543, 25640, 26285, 28049,
28139, 28143, 28144, 28149, 29089, 29090, 27955, 27956.

Przekazane dokumenty stanowity odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
9 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt postepowania 151-155) w zakresie
rozliczania swiadczen pienieznych objetych okresem postepowania w formie przedptaty
lub w formie zaliczki.

W wyniku analizy otrzymanych dokumentow Prezes Urzedu ustalit, ze $wiadczenia pieniezne
wskazane w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 17313, 7542, 10016, 9952, 9953, 11286,
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14639, 16691, 16913, 19477, 20588, 20970 zostaty spetnione przed okresem objetym

postepowaniem i pozostajg tozsame z ustaleniami Prezesa Urzedu dokonanymi w pierwszej

instancji. W ponizszej tabeli zostaty zaprezentowane powyzsze ustalenia.

Tabela Decyzji
Pierwszej
instancji

Lp.

NIP

Nazwa dostawcy

Numer dowodu zakupu

Data
zakupu/data
wystawienia

faktury

Kwota
naleznosci
ogétem
(brutto) w
PLN

Termin
ptatnosci
wg umowy

Dodatkowe
wyjasnienia

Ustalenia
Drugiej
instancji

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

[informacja
chroniona]

W wyniku analizy otrzymanych dokumentéw Prezes Urzedu ustalit, ze swiadczenie pienigezne

wskazane w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 13005 byto wymagalne po okresie prowadzonego

postepowania. Powyzsze ustalenia pozostaja tozsame z ustaleniami Prezesa Urzedu

dokonanymi w pierwszej instancji. Dokonane ustalenia prezentuje ponizsza tabela:

pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

Data Kwota
Tabela Decyzji Numer naleznosci Termin Ustalenia
. . zakupu/data . e Dodatkowe .
Pierwszej Lp. NIP Nazwa dostawcy dowodu L ogoétem ptatnosci wg PP Drugiej
. - wystawienia wyjasnienia . -
instancji zakupu (brutto) w umowy instancji

faktury
PLN
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[informacja
chroniona]

Na podstawie dowodu zakupu o numerze [informacja chroniona] ujetego w Tabeli 1 pod
numerem pozycji Lp. 27955 (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1311), ktorego
nabywca byto PGF S.A. ustalono, ze swiadczenie pieniezne z niego wynikajace zostato
spetnione karta ptatnicza w dniu 11 stycznia 2020r., a w konsekwencji ustalono,
ze Swiadczenie to zostato spetnione przed okresem postepowania. Prezes Urzedu dokonat
analizy dowodu zakupu o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji
Lp. 27956 (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1312), ktorego nabywca
wskazanym na dokumencie byto PGF S.A., z forma ptatnosci ,,pobranie DPD”. W przywotanym
dokumencie wskazano, ze data dostawy/wykonania ustugi miata miejsce w dniu 21 stycznia

”

2020 r. co oznacza, ze ptatnos¢ we wskazanej formie ,,pobranie DPD” nastapita w dniu
dostarczenia do odbiorcy towaru tj. w dniu 21 stycznia 2020 r. Natomiast rozliczenie
z pracownikiem [informacja chroniona] z tytutu pobranych zaliczek na zakupy, nastgpito
przelewem na jego konto bankowe w dniu 29 stycznia 2020 r. co zostato potwierdzone
w JPK WB.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu ustalit, ze swiadczenia pieniezne wskazane w Tabeli 1 pod
numerami pozycji Lp.: 27955 oraz 27956 zostaty spetnione przed okresem objetym

postepowaniem. Ponizsza tabela prezentuje poczynione ustalenia.

Kwota
Data naleznosci
.Tabela.[?ecyzji . Lp. NIP e RS ETEy Numer dowodu zakupu/.dafa ogotem
Pierwszej instancji zakupu wystawienia (brutto) w
faktury [informacja
chroniona

Termin Ustalenia

L. Data zaptaty L
ptatnosci wg e 4Drug|eJ"
umowy instancji

[informacja chroniona

W wyniku analizy otrzymanych dokumentow ustalono, ze $wiadczenia pieniezne wskazane
w Tabeli 1 pod numerami pozycji LP.: 1830, 1831, 1832, 1833, 1992, 4916, 4917, 7445, 7446,
7984, 7985, 9222, 6466, 10917, 10918, 11268, 11269, 11285, 11287, 11288, 11369, 11541,
11847, 12703, 12779, 12998, 12999, 13001, 13003, 13585, 13825, 13826, 13827, 13892,
14336, 14337, 14637, 14638, 21549, 17079, 17080, 17259, 17268, 18492, 18171, 25072,
19428, 19429, 20559, 16491, 21550, 21551, 21649, 23235, 23365, 23366, 23764, 23765,
23766, 7543, 25640, 26285, 28049, 28143, 28144, 29089, 29090 zostaty przez Strone
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postepowania spetnione w ustalonym przez strony umowy handlowej terminie, wobec czego

nie ustalono opoznien w ich spetnianiu. Zatem ustalenia Prezesa Urzedu w tym zakresie,

pozostajg tozsame z ustaleniami poczynionymi i wskazanymi w zaskarzonej Decyzji. Ponizsza

tabela prezentuje poczynione ustalenia.

Tabela
Decyzji
Pierwszej
instancji

Lp.

NIP

Nazwa dostawcy

Numer dowodu zakupu

Data
zakupu/data
wystawienia

faktury

Kwota
naleznosci
ogétem
(brutto) w
[informacja
chroniona

Termin
ptatnosci
Wg umowy

Dodatkowe
wyjasnienia

Ustalenia Drugiej
instancji

[informacja
chroniona]
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Tabela
Decyzji
Pierwszej
instancji

Lp.

NIP

Nazwa dostawcy

Numer dowodu zakupu

Data
zakupu/data
wystawienia

faktury

Kwota
naleznosci
ogétem
(brutto) w
[informacja
chroniona

Termin
ptatnosci
wg umowy

Dodatkowe
wyjasnienia

Ustalenia Drugiej
instancji
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Tabela
Decyzji
Pierwszej
instancji

Lp.

NIP

Nazwa dostawcy

Numer dowodu zakupu

Data
zakupu/data
wystawienia

faktury

Kwota
naleznosci
ogétem
(brutto) w
[informacja
chroniona

Termin
ptatnosci
wg umowy

Dodatkowe
wyjasnienia

Ustalenia Drugiej
instancji
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Tabela
Decyzji
Pierwszej
instancji

Lp.

NIP

Nazwa dostawcy

Numer dowodu zakupu

Data
zakupu/data
wystawienia

faktury

Kwota
naleznosci
ogétem
(brutto) w
[informacja
chroniona

Termin
ptatnosci
wg umowy

Dodatkowe
wyjasnienia

Ustalenia Drugiej
instancji
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Tabela
Decyzji
Pierwszej
instancji

Lp.

NIP

Nazwa dostawcy

Numer dowodu zakupu

Data
zakupu/data
wystawienia

faktury

Kwota
naleznosci
ogétem
(brutto) w
[informacja

Termin
ptatnosci
wg umowy

Dodatkowe
wyjasnienia

Ustalenia Drugiej
instancji

chroniona

W wyniku analizy otrzymanych dokumentow, organ drugiej instancji rozpoznajac sprawe

ponownie ustalit, Zze swiadczenia pieniezne dla ktorych kontrahenci Strony postepowania tj.:

[informacja chroniona] wystawit fakture o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1
numer pozycji LP. 3945 oraz fakture o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod

numerem pozycji LP. 3946,

[informacja chroniona] wystawit fakture o numerze [informacja chroniona] w Tabeli 1

numer pozycji LP. 14332, [informacja chroniona], w Tabeli 1 numer pozycji LP. 14335,

[informacja chroniona] wystawita faktury o numerach: [informacja chroniona] w Tabeli
1 numer pozycji LP. 21552, [informacja chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji LP21553,
[informacja chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji LP. 21554, [informacja chroniona] w
Tabeli 1 numer pozycji LP. 21555, [informacja chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji LP.
21556, [informacja chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji LP. 21557, [informacja

chroniona] w Tabeli 1 numer pozycji LP. 21558,

zostaty spetnione w ustalonym przez strony umowy handlowej terminie, w wyniku dokonania

przedptaty i tym samym nie sa one spetnione z opodznieniem. Powyzsze ustalenia

Prezesa Urzedu zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.

Kwota

Tabela
Decyzji
Pierwszej
instancji

Lp.

NIP

Nazwa dostawcy

Numer dowodu zakupu

Data
zakupu/data
wystawienia

faktury

naleznosci
ogétem
(brutto) w

chroniona

[informacja

Termin
ptatnosci wg
umowy

Dodatkowe
wyjasnienia

Ustalenia
Drugiej
instancji

[informacja
chroniona]
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Kwota
Tabela Data naleznosci
P::::vyslilej Lp. NIP Nazwa dostawcy Numer d zakupu ienia (brutto) w
wy 1|
instancji faktury [informacja
chroniona

zakupu/data ogétem Terrtu.n Dodatkowe Ustal.er.ua
ptatnosci wg P Drugiej

wyjasnienia | . -

umowy instancji

d

W wyniku analizy otrzymanych dokumentow Prezes Urzedu ustalit, ze Swiadczenie pieniezne

dla ktorego:

e [informacja chroniona] i wskazane w Tabeli 1 numer pozycji Lp. 7752 wystawita fakture
o numerze [informacja chroniona], ktéra zostata spetniona przelewem bankowym dnia
22 kwietnia 2020 r. (JPK WB nr wiersza [informacja chroniona]) (DWZ.93.5.2022 tom VI,
karta akt postepowania 1227). Strona postepowania co prawda przestata dokument
faktury, jednakze w wyniku jego analizy nie ujawniono na nim zadnych informacji
potwierdzajacych, ze dotyczy on przedptaty czy tez stanowi fakture zaliczkowa. W tresci
dokumentu wskazano, ze dotyczy on umowy o nr: [informacja chroniona] a kwota
z dokumentu stanowi [informacja chroniona]. Na podstawie tresci wskazanej
w otrzymanym od Strony dokumencie znajdujacym sie w Tabeli 1 pod nr pozycji LP. 7752,
potwierdzono: date wystawienia faktury, wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajacego
z faktury oraz ustalony przez strony umowy handlowej termin jej zaptaty. W zwigzku
z powyzszym Prezes Urzedu ustalit, ze Swiadczenie pieniezne znajdujace sie w Tabeli 1
pod numerem pozycji Lp. 7752, zostato spetnione z op6znieniem i tym samym ustalenia
organu pierwszej instancji pozostaja w tym zakresie aktualne. Ustalenia zostaty
zaprezentowane w Tabeli E, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji, a takze

w ponizszej tabelce.

e [informacja chroniona] wystawit dla PGF S.A fakture o numerze [informacja chroniona]
wskazana w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 17081w kwocie [informacja chroniona], spetnione

przelewem bankowym dnia 9 kwietnia 2020 r. (JPK WB nr wiersza [informacja chroniona])

tel. +48 22 50 60 511
dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 165

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa




(DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1310/2). Strona postepowania co prawda
przestata dokument faktury, jednakze w wyniku jego analizy nie ujawniono na nim
zadnych informacji potwierdzajacych, ze dotyczy on przedptaty, czy tez stanowi fakture
zaliczkowa. W tresci dokumentu wskazano, ze dotyczy [informacja chroniona].
W uwagach do dokumentu wskazano, ze dostawa byta dokonana w momencie wydania
towaru, oraz okreslono date dokonania dostawy na dzien 1 kwietnia 2020r.
Na podstawie tresci wskazanej w otrzymanym od Strony dokumencie znajdujacym sie
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 17081, potwierdzono: date wystawienia faktury,
tj. dzien 2 kwietnia 2020 r., wartos¢ Swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury
oraz ustalony przez strony umowy handlowej termin zaptaty przypadajacy na dzien
3 kwietnia 2020 r. W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu ustalit, Ze swiadczenie
pieniezne znajdujace sie w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 17081 zostato spetnione
Z opoznieniem i tym samym ustalenia organu pierwszej instancji pozostaja w tym
zakresie aktualne. Ustalenia zostaty zaprezentowane w Tabeli E, stanowigcej zatacznik

do niniejszej Decyzji, a takze w ponizszej tabelce.

[informacja chroniona] wystawita dla PGF S.A. fakture nr [informacja chroniona]
wskazang w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 14333, w kwocie do zaptaty [informacja
chroniona] W tresci wystawionej faktury (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania
1296), opisano, ze realizacja zlecenia o wartosci [informacja chroniona] zostata
pomniejszona o kwote wynikajaca z faktury zaliczkowej nr [informacja chroniona],
wskazang w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 14337 (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt
postepowania 1298). W wyniku analizy dokumentdéw, potwierdzono wartosci swiadczen
pienieznych wynikajacych z przywotanych dokumentow oraz ustalono terminy zaptaty,
a takze ustalono, ze swiadczenie pieniezne wynikajace z faktury nr [informacja
chroniona], wskazane w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 14333 zostato spetnione
Z opoznieniem i tym samym ustalenia organu pierwszej instancji, pozostajag w tym
zakresie nadal aktualne. Ustalenia zostaty zaprezentowane w Tabeli F, stanowigcej

zatacznik do niniejszej Decyzji, a takze w ponizszej tabelce.

[informacja chroniona] wystawita dla PGF S.A. fakture o numerze [informacja chroniona]
wskazang w Tabeli 1 nr pozycji Lp. 28139 i 28149 w kwocie [informacja chroniona]
i fakture o numerze [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt
postepowania 1313 i 1314). Na podstawie otrzymanych od Strony dokumentow
potwierdzono: date wystawienia faktur, wartosci swiadczen pienieznych oraz wskazane
terminy zaptaty tj. [informacja chroniona]. W oparciu o oswiadczenie Strony

postepowania ztozone w Tabeli 1, w zakresie ustalonych przez strony umowy handlowej
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termindw zaptaty, Prezes Urzedu ustalit, ze swiadczenia pieniezne znajdujace sie
w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 28139 i 28149 zostaty spetnione z op6znieniem i tym samym
ustalenia organu pierwszej instancji pozostaja w tym zakresie nadal aktualne. Ustalenia
zostaty zaprezentowane w Tabeli G, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji, a takze

w ponizszej tabelce.

Tabela Data

Decyzji zakupu/data
Pierwszej wystawienia
instancji faktury

Kwota Termin Data Ustalenia
naleznosci ptatnosci wg zaptaty za Drugiej
ogbtem umowy fakture instancji

Lp. NIP Nazwa dostawcy Numer dowodu zakupu

[informacja
chroniona]

6. Odniesienie sie do innych btedéw wskazanych przez Strone w uzasadnieniu Wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w pkt 9 uzasadnienia w zakresie btednie oznaczonych
numeréw ,Lp.” niezgodnych z nadanymi przez Strone postepowania numerami
Lp.wTabeli 1, a nr Lp. wskazanymi w Tabelach stanowigcych zataczniki

do zaskarzonej Decyzji

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania
14-15) Strona postepowania podniosta zarzut, wskazany w zataczniku nr 6, obrazujacy
pozycje zawierajace zdaniem Strony, btednie wskazang liczbe porzadkowa (dalej ,,.Lp.”)
pod, ktora zostaty zaprezentowane w Tabeli 1, przekazanej przez Strone do postepowania,
poszczegolne swiadczenia pieniezne, wynikajace z zawartych transakcji handlowych, objete
prowadzonym postepowaniem.

W zwiazku z powyzszym zarzutem, Prezes Urzedu prowadzac postepowanie odwotawcze
dokonat korekty i ustalit prawidtowe nr Lp. w nastepujacych Tabelach stanowiacych
zataczniki do zaskarzonej Decyzji: A1, A2, A4, A5, A7, B, C1, C2, D1, D2, E, F, G pod ktorymi
wskazane zostaty, Swiadczenia pieniezne odpowiadajace informacjom tj. Lp. przekazanym
przez Strone postepowania w Tabeli 1. W trakcie czynienia ustalen, dokonano réwniez
weryfikacji poprawnosci wartosci kazdego swiadczenia pienieznego wynikajacego z dowodu
zakupu oraz daty jego spetnienia, jednoczesnie wskazanego w zataczniku nr 6 do wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
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Nalezy zauwazyc, ze zauwazone przez Strone btedy obejmowaty tylko btad w nr Lp., ktora
to odpowiada informacji o pozycji danego Swiadczenia pienieznego w ujeciu tabelarycznym

w Tabeli 1 i nie jest unikatowa informacja, po ktorej Prezes Urzedu identyfikowat kazde

z badanych w toku postepowania swiadczen pienieznych. Dodac nalezy takze, ze unikatowa
informacja identyfikujaca dane s$wiadczenie pieniezne, pozwalajaca na wyszukanie
go w Tabeli 1 czy tez weryfikacje kazdego swiadczenia pienieznego w plikach JPK VAT
sg przede wszystkim, NIP nadany zarejestrowanemu podmiotowi gospodarczemu, oraz
unikatowy numer dowodu sprzedazy nadany przez wystawce, tj. przez konkretny podmiot
gospodarczy wystawiajacy dowod sprzedazy. Nalezy podkreslic, ze weryfikacja kazdego
Swiadczenia pienieznego wynikajacego z zawartych przez PGF S.A. transakcji handlowych,
objetych niniejszym postepowaniem, odbywata sie przede wszystkim na podstawie
przywotanych unikatowych NIP-6w podmiotéw gospodarczych oraz unikatowego numeru
dowodu sprzedazy/zakupu, a nie na podstawie Lp. pod ktora dane swiadczenie pieniezne
zostato zapisane w Tabeli 1. Jednakze Prezes Urzedu uwzglednit zarzut Strony wskazany
w zataczniku nr 6 i ustalit prawidtowe numery Lp. odpowiadajace numerom Lp. nadanym
przez Strone postepowania w Tabeli 1.

Zmiany zostaty dokonane w nastepujacych tabelach wytaczeniowych tj.:

e w Tabeli A1 w pozycjach Lp. o numerach: 21867, 21870, 25157, 21869, 21868, 21866,

e w Tabeli A2 w pozycjach Lp. o numerach: 354, 354, 1614, 1609, 1611, 3906, 3990, 4880,
4887, 4893, 4896, 7286, 7664, 7652, 8133, 8828, 10031, 11164, 11165, 11876, 13012,
13123, 13135, 13221, 13528, 13529, 13530, 13937, 13949, 13950, 13938, 13951, 13952,
14346, 17458, 17459, 17460, 17461, 17462, 17463, 17464, 17466, 19769, 19750, 22146,
22389, 23451, 24274, 24270, 25876, 26324, 26330, 26323, 26492, 26497, 26512, 29093,

e w Tabeli A4 w pozycjach Lp. o numerach: 7659, 7661, 7662,

e w Tabeli A5 w pozycjach Lp. o numerach: 932, 935, 936, 13174, 15141, 16334, 16324,
25895,

e w Tabeli A7 w pozycjach Lp. o numerach: 353, 354, 505, 506, 507, 508, 509, 510, 864,
865, 823, 824, 825, 836, 837, 845, 847, 816, 817, 818, 819, 937, 938, 939, 941,942, 943,
944, 1020,1012, 1013, 1021, 998, 999, 1000, 1007, 996, 1011, 1015, 1018, 1003, 1014,
1025, 1001, 1438, 1439,1614, 1616, 1609, 1611, 1615, 1617, 1607, 1612, 1977, 1978,
1979, 1980, 1966, 1981, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 2521, 2525, 2925, 2926, 2927,
2928, 2932, 2935, 2936, 2938, 2939, 2941, 3829, 3830, 3831, 3832, 3833, 3834, 3835,
3840, 3844, 3851, 3906, 3907, 3887, 3892, 3893, 3900, 3903, 3885, 3888, 3894, 3899,
3905, 3886, 3889, 3891, 3929, 3930, 3931, 3919, 3932, 3935, 3936, 3983, 3984, 3985,
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3986, 3987, 3988, 4010, 4011, 4012, 4013, 4014, 4023, 4024, 4025, 4028, 4029, 4030,
4031, 4032, 4033, 4034, 4035,4041,4042, 4043, 4135, 4136, 4137, 4138, 4139, 4140, 4142,
4144, 4143, 4145, 4148, 4147, 4146, 4149, 4152, 4150, 4163, 4164, 4161, 4162, 4166,
4165, 4168, 4168, 4167, 4169, 4170, 4173, 4174, 4229, 4230, 4232, 4238, 4870, 4871,
4872, 4873, 4874, 4875, 4876, 4877, 4861, 4862, 4880, 4887,

4884, 4890, 4891, 4900, 4878, 4882, 4885, 4886, 4892,
4902, 5869, 6568, 6569, 6571, 6572, 6573, 6574, 6559,
6579, 6587, 6588, 6589, 6580, 6581, 6582, 6595, 6596,
6608, 7358, 7359, 7360, 7361, 7362, 7363, 7364, 7368,
7374, 7375, 7376, 7408, 7409, 7663, 7664, 7651, 7652,
7658, 7674, 7675, 7660, 7678, 7679, 7680, 7665, 7666,

4898,
6560,
6597,
7369,
7667,
7699,

7668, 7672, 7673, 7676, 7677, 7701, 7681, 7682, 7702, 7703,
7710,7711, 7712, 8140, 8141, 8126, 8144, 8237, 8218, 8219, 8233, 8240,
8213, 8214, 8215, 8455, 8625, 8626, 8632, 8633, 8627, 8628,

8689, 8690, 8685, 8691, 8692, 8693, 8694, 8695, 8696,
8708, 8713, 8702, 8706, 8711, 8712, 8827, 8855, 8828,
8861, 8833, 8862, 8834, 8834, 8863, 8863, 8835, 8865,
8838, 8839, 8869, 8840, 8870, 8841, 8871, 8842, 8872,

8697,
8856,
8836,
8843,

4893,
4897,
6575,
6598,
7370,
7669,
7700,
7704,

8634,
8698,
8857,
8866,
8873,

4894,

4896,

4883,

4899, 4899, 4905,

6576,
6599,
7371,
7654,
7683,
7708,

8635,
8700,
8829,
8867,
8844,

6577,
6561,
7372,
7670,
7684,

6578,
6562,
7373,
7671,
7685,

7709, 7709,
8211, 8212,
8629, 8630,
8703, 8705,
8858, 8832,
8837, 8868,
8874, 8888,

8893, 8894, 8895, 8896, 8897, 8898, 8899, 9088, 9089, 9090, 9092, 9091, 9161, 9169,
9189, 10034, 10031, 10038, 10036, 10039, 10039, 10040, 10042, 10033, 10032, 10035,

10041, 10060, 10061, 10047, 10049,
10069, 10070, 10071, 10072, 10074,
10914, 10907, 10893, 10901, 10908,
10911, 10906, 10896, 10902, 10910,
11171, 11175, 11176, 11169, 11177,
11172, 11155, 11156, 11622, 11616,
11883, 11884, 11885, 11886, 11917,
11892, 11891, 11921, 11893, 13012,
13008, 13020, 13085, 13087, 13050,
13125, 13128, 13136, 13140, 13130,
13231, 13232, 13233, 13234, 13212,
13533, 13535, 13556, 13557, 13558,
13950, 13938, 13952, 13953, 13954,
13961, 13962, 13926, 13927, 13935,
14011, 14011, 13972, 14012, 13973,
14014, 14015, 14065, 14067, 14068,

10050, 10051,
10084, 10075,
10891, 10898,
11162, 11163,
11148, 11149,
11617, 11619,
11918, 11877,
13014, 13015,
13051, 13062,
13216, 13221,
13207, 13214,
13731, 13847,
13939, 13955,
13960, 13912,
14016, 13974,
14057, 14058,
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10052, 10053,
10077,
10897,
11165,
11151,
11624,
11889,
13017,
13123,
13223,
13528,
13848,
13958,
13914,
14020,
14069, 14059,

10076,
10895,
11164,
11150,
11618,
11888,
13016,
13063,
13222,
13527,
13844,
13956,
13913,
14019,
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10054,
10079,
10903,
11166,
11152,
11620,
11878,
13018,
13135,
13217,
13530,
13875,
13959,
13915,
14021,
14071,

10055,
10078,
10904,
11167,
11153,
11623,
11890,
13002,
13141,
13225,
13531,
13877,
13942,
13916,
14022,
14066,

10056,
10803,
10905,
11168,
11154,
11876,
11919,
13007,
13142,
13230,
13532,
13937,
13943,
13920,
14013,
14072,
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14070, 14073, 14074, 14075, 14055, 14056, 14213, 14214, 14215, 14216, 14206, 14205,
14207, 14208, 14202, 14203, 14224, 14299, 14361, 14346, 14351, 14357, 14360, 14338,
14353, 14344, 14350, 14355, 14339, 14343, 14347, 14554, 14555, 14556, 14557, 14558,
14550, 14561, 15125, 15126, 15128, 15130, 15131, 15133, 15134, 15135, 15136, 15137,
15138, 15325, 15790, 17302, 17303, 17304, 17305, 17306, 17307, 17308, 17309, 17286,
17287, 17288, 17289, 17466, 17469, 17470, 17480, 17488, 17490, 17493, 17498, 17501,
17506, 17508, 17511, 17513, 17514, 17517, 17518, 17519, 17521, 17523, 17378, 17414,
17414, 17586, 17587, 17589, 17590, 17593, 17594, 17595, 17596, 17623, 17624, 17625,
17626, 17660, 17661, 17663, 17667, 17668, 17697, 17701, 17740, 17741, 17744, 17746,
17747, 17755, 17756, 17478, 17479, 17497, 17500, 17520, 17522, 17524, 17525, 17529,
17777, 17781, 17783, 17785, 17786, 17787, 17813, 17814, 17816, 17817, 17818, 17819,
17821, 17823, 17824, 17825, 18495, 18496, 19419, 19420, 19422, 19423, 19726, 19727,
19746, 19761, 19763, 19769, 19750, 19762, 19762, 19759, 19767, 19765, 19747, 19948,
19949, 19951, 19952, 19953, 19954, 20032, 20019, 20025, 20031, 20020, 20026, 20028,
20033, 20021, 20024, 20538, 20539, 20540, 20678, 20743, 20744, 20671, 20730, 20732,
20742, 20745, 20630, 20689, 20756, 20757, 20758, 20759, 20755, 20760, 20609, 20615,
20616, 20644, 20646, 20754, 20620, 20624, 20648, 20649, 20606, 20607, 20610, 20611,
20635, 20636, 20659, 21024, 21025, 21422, 21423, 21424, 21414, 21415, 21416, 21417,
21829, 21830, 21831, 21832, 21833, 21834, 21835, 21836, 21837, 21838, 21839, 21840,
21841, 21842, 21843, 21844, 21845, 21846, 21847, 21848, 21849, 21850, 21851, 21852,
21853, 21854, 21855, 21856, 21857, 21857, 21858, 21859, 21860, 21875, 21876, 21877,
21878, 21879, 21880, 21881, 21882, 21895, 22104, 22105, 22106, 22107, 22128, 22108,
22109, 22110, 22111, 22112, 22113, 22147, 22148, 22114, 22115, 22149, 22150, 22116,
22117, 22118, 22119, 22120, 22121, 22122, 22123, 22151, 22152, 22153, 22124, 22154,
22155, 22156, 22157, 22130, 22125, 22158, 22159, 22160, 22161, 22162, 22129, 22163,
22163, 22126, 22389, 22392, 22396, 22402, 22398, 23298, 23296, 23297, 23451, 23452,
23453, 23454, 23455, 23445, 23456, 23446, 23457, 23447, 23448, 23449, 23670, 23693,
23671, 23672, 23673, 23674, 23675, 23685, 23686, 23687, 23676, 24271, 24272, 24273,
24274, 24270, 24279, 24284, 24281, 24278, 24811, 24812, 25151, 25152, 25277, 25278,
25279, 25282, 25284, 25285, 25861, 25858, 25859, 25878, 25879, 25873, 25874, 26324,
26323, 26333, 26311, 26315, 26316, 26328, 26329, 26309, 26310, 26334, 26317, 26318,
26314, 26327, 26479, 26482, 26484, 26487, 26489, 26490, 26491, 26493, 26494, 26495,
26922, 26923, 26924, 26925, 26926, 26927, 26928, 26492, 26497, 26500, 26502, 26503,
26509, 26510, 26511, 26513, 26514, 26929, 26930, 26931, 26932, 26933, 26934, 26512,
26515, 26935, 26936, 26519, 26524, 26529, 26531, 26533, 26535, 26536, 26538, 26539,
26937, 26938, 26939, 26940, 26941, 26942, 26943, 26532, 26534, 26537, 26540, 26945,
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26946, 26947, 26541, 26545, 26948, 26949, 26552, 26554, 26558, 26560, 26956, 26957,
26562, 26564, 26570, 26573, 26574, 26578, 26582, 26587, 26590, 26591, 26592, 26593,
26595, 26596, 26958, 26959, 26960, 26961, 26962, 26963, 26964, 26965, 26966, 26588,
26589, 26968, 26594, 26597, 26969, 26970, 26600, 26602, 26604, 26608, 26609, 26611,
26612, 26616, 26620, 26972, 26973, 26974, 26975, 26976, 26977, 26978, 26979, 26618,
26621, 26980, 26622, 26626, 26628, 26634, 26635, 26636, 26637, 26638, 26639, 26640,
26643, 26981, 26982, 26633, 26641, 26642, 26983, 26984, 26985, 26986, 26644, 26987,
26647, 26651, 26654, 26660, 26666, 26667, 26668, 26669, 26671, 26672, 26673, 26988,
26989, 26990, 26991, 26992, 26664, 26665, 26993, 26670, 26994, 26679, 26681, 26681,
26996, 26997, 26683, 26689, 26691, 26999, 27000, 27001, 26692, 26693, 27002, 26695,
26704, 26716, 26718, 26719, 26721, 26722, 26724, 26725, 27003, 27005, 26712, 26713,
27006, 27007, 27008, 27204, 27205, 27206, 27202, 27212, 27207, 27208, 27209, 27449,
27422, 27435, 27450, 27452, 27453, 27480, 27481, 27482, 27486, 27487, 27488, 27489,
27471, 27472, 27473, 27474, 27543, 27532, 27535, 27536, 27671, 27672, 27673, 27674,
27675, 27857, 27858, 28137, 28144, 28180, 28181, 28182, 28183, 28184, 28185, 28186,
28187, 28188, 28189, 28190, 28201, 28421, 28427, 28429, 28430, 28428, 28436, 28433,
28434, 28435, 28438, 28439, 28440, 29094, 29095, 29097, 29098, 29099, 29100, 29102,
29103, 29104, 29105, 29106, 29107, 29108, 29108 stanowiacych zataczniki do decyzji,
oraz w tabelach odzwierciedlajacych dokonany proces analizy poszczegélnych swiadczen
pienieznych uwzgledniajacy miedzy innymi ustalenia Prezesa Urzedu czynione w toku

postepowania w zakresie:

w Tabeli B zawierajacej s$wiadczenia pieniezne, gdzie ustalenia czynione byty
z zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy wobec stosowania umownych terminéw
zaptaty ustalonych z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, w Tabeli 1 pod numerami pozycji
Lp.: 1610, 1617, 1612, 1615, 1607, 1968, 1969, 1967, 1970, 1971, 1966, 19759, 19747,
19765, 19745;

w Tabeli C-1 zawierajacej Swiadczenia pieniezne, w odniesieniu do ktorych ustalono daty
dokonania potracenia w oparciu o faktury korygujace, z ktorymi dokonano potracenia
a wszystkie $wiadczenia pieniezne rozliczone w ramach poszczegolnych dokumentow
kompensat zostaty wyszczegoélnione przez Strone w Tabeli 1, pod numerami pozycji
Lp.: 1617, 1607, 1967, 6560, 6575, 6576, 6577, 6580, 6581, 6582, 6578, 6579, 7672, 7673,
13533, 13532, 14423, 17414, 23676, 25878, 25879, 26330, 27472, 27473, 27474,

w Tabeli C-2 zawierajacej swiadczenia pieniezne, w odniesieniu do ktorych ustalono daty
dokonania potracenia w oparciu o faktury korygujace oraz faktury naleznosciowe,

z ktorymi dokonano potracenia, a cze$¢ informacji dotyczacych tresci faktur

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 171




dokumentujacych transakcje handlowe wynikata z Tabeli 1, a pozostate dane zostaty
przedtozone przez Strone postepowania w toku prowadzonej korespondencji, w Tabeli
pod numerami pozycji Lp.: 11917, 13062, 13063, 13995, 14007, 15138, 20633, 20633,
20623, 20622, 20629, 20651, 20653, 23671, 23672, 23673, 23674, 23685, 23686, 23686,
25861, 25876, 25858, 29093;

w Tabeli D-1 zawierajacej Swiadczenia pieniezne spetnione w ramach przelewdéw
zbiorczych obejmujacych faktury zakupu i faktury korygujace, a wszystkie swiadczenia
pieniezne rozliczone w ramach poszczegolnych przelewow zbiorczych zostaty
wyszczegolnione przez Strone w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 354, 996, 1015, 1609,
1611, 1612, 1966, 1968, 2736, 3894, 3903, 3906, 3907, 3935, 3936, 3919, 3990, 3991,
3992, 4010, 4011, 4012, 4013, 4014, 4023, 4024, 4025, 4168, 4879, 4883, 4884, 4890,
4891, 4900, 4899, 6599, 6561, 7286, 7358, 7359, 7360, 7361, 7364, 7368, 7369, 7370,
7371, 7372, 7373, 7374, 7375, 7376, 7385, 7386, 7387, 7388, 7389, 7390, 7408, 7409,
7664, 7652, 7680, 7676, 7677, 7709, 7711, 8138, 8133, 8134, 8140, 8144, 8220, 8221,
8237, 8632, 8711, 8712, 8834, 8864, 8844, 8874, 8828, 8856, 8857, 9161, 10033, 10032,
10039, 10040, 10042, 10031, 10049, 10891, 11165, 11166, 11167, 11168, 11171, 11149,
11150, 11151, 11164, 11884, 11887, 11888, 11893, 11876, 13017, 13018, 13002, 13012,
13050, 13051, 13136, 13221, 13212, 13207, 13231, 13232, 13233, 13234, 13529, 13528,
13530, 13534, 13556, 13847, 13938, 13942, 13943, 13961, 13962, 13976, 13978, 13989,
13990, 13979, 14011, 13973, 14016, 14020, 14021, 14022, 14015, 13971, 13991, 13992,
13993, 13994, 14009, 14010, 13974, 14344, 14557, 15131, 15132, 15137, 15139, 15130,
15790, 17307, 17586, 17587, 17589, 17590, 17593, 17594, 17595, 17596, 17740, 17741,
17746, 17747, 17756, 17478, 17479, 17497, 17500, 17777, 17783, 17785, 17787, 17458,
17459, 17460, 17461, 17462, 17463, 17464, 17466, 17469, 19769, 19750, 19762, 20020,
20026, 20028, 20021, 20539, 20656, 20672, 20702, 20718, 20735, 20739, 20740, 20725,
20729, 20630, 20756, 20757, 20758, 20759, 20755, 20760, 20667, 20719, 20736, 20737,
20741, 20624, 20648, 20649, 20680, 20635, 20636, 20659, 21424, 21857, 21858, 22154,
22155, 22163, 22126, 22146, 22104, 22105, 22106, 22107, 22128, 22398, 22389, 23457,
23675, 24274, 24270, 24279, 25859, 26323, 26333, 26317, 26318, 26324, 26497, 26500,
26502, 26503, 26509, 26510, 26511, 26513, 26514, 26929, 26930, 26931, 26932, 26933,
26934, 26512, 26515, 26935, 26936, 26519, 26524, 26529, 26531, 26937, 26938, 26939,
26940, 26941, 26942, 26943, 26957, 26562, 26564, 26570, 26573, 26574, 26578, 26582,
26587, 26590, 26591, 26592, 26593, 26595, 26596, 26958, 26959, 26960, 26961, 26962,
26963, 26964, 26965, 26588, 26589, 26968, 26594, 26597, 26969, 26970, 26600, 26602,
26604, 26608, 26609, 26611, 26612, 26616, 26620, 26972, 26973, 26974, 26975, 26976,
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26977, 26978, 26979, 26618, 26621, 26980, 26622, 26626, 26628, 26637, 26638, 26643,
26981, 26982, 26633, 26641, 26642, 26983, 26984, 26985, 26986, 26670, 26994, 26681,
26552, 26554, 26558, 26560, 26956, 26492, 27202, 27435, 27422, 27487, 27488, 27471,
27489, 28174, 28175, 28176, 28410, 28427, 28429, 28428, 28419, 28423, 28425, 28436,
28438, 28439, 28440, 29103, 29104, 29105

e w Tabeli D-1 zawierajacej swiadczenia pieniezne spetnione w ramach przelewow
zbiorczych a czes¢ informacji dotyczacych tresci faktur rozliczonych w ramach
poszczegolnych przelewow zbiorczych zostata uzupetniona przez Strone w toku
prowadzonej korespondencji, w Tabeli1 pod numerami pozycji Lp.: 1614, 3930, 4880,
4887, 4893, 4896, 11177, 13123, 13135, 13937, 13949, 13950, 13951, 13952, 14004,
14005, 13969, 13970, 14006, 14017, 14018, 14346, 21850, 22395, 22401, 23451, 23676,
26334, 27480, 28409, 28421;

W zakresie ustalen odzwierciedlajacych dokonany proces analizy poszczegélnych swiadczen
pienieznych, uwzgledniajacy ustalenia Prezesa Urzedu czynione w toku postepowania
co do Swiadczen pienieznych spetnionych przez Strone postepowania z opdznieniem,
a znajdujacych sie:

e w Tabeli E zawierajacej swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie
w okresie objetym postepowaniem, ktérych wartosc¢, strony transakcji handlowych
ustality w [informacja chroniona], dla swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod
numerami pozycji Lp.: 996, 1023, 1610, 1613, 1966, 2519, 3853, 3989, 3990, 3991, 3992,
3993, 3994, 3995, 3996, 3997, 4002, 4004, 4015, 4016, 4017, 4018, 4019, 4020, 4021,
4022, 4026, 4141, 4879, 4900, 6583, 6584, 6585, 6586, 7276, 7277, 7278, 7279, 7280,
7281, 7295, 7296, 7297, 7298, 7299, 7300, 7305, 7306, 7307, 7308, 7309, 7385, 7386,
7387, 7388, 7389, 7390, 8133, 8134, 8138, 8220, 8221, 8222, 8223, 8224, 8225, 8226,
8227, 8228, 8229, 8230, 8699, 8711, 8825, 8826, 8830, 8853, 8854, 8859, 8881, 8882,
8883, 8884, 8885, 8886, 8887, 8889, 8890, 8891, 8892, 11170, 11173, 11174, 13086,
13946, 13963, 13964, 13968, 13971, 13976, 13978, 13979, 13989, 13990, 13991, 13995,
13996, 13997, 13998, 13999, 14000, 14001, 14002, 14003, 14004, 14007, 14342, 15129,
15131, 15132, 17307, 19745, 19770, 19950, 20597, 20608, 20618, 20629, 20633, 20651,
20652, 20653, 20656, 20660, 20667, 20672, 20677, 20680, 20683, 20684, 20688, 20698,
20702, 20706, 20707, 20709, 20712, 20718, 20719, 20725, 20726, 20727, 20728, 20729,
20731, 20733, 20734, 20735, 20736, 20737, 20738, 20739, 20740, 20741, 20746, 20747,
20748, 20749, 20750, 20751, 20752, 20753, 22405, 23678, 23679, 23682, 23683, 23684,
23688, 23689, 23690, 23691, 23692, 23694, 23695, 23696, 25280, 25902, 26549, 26551,
26950, 26952, 26953, 26954, 26955, 27483, 27484, 27485, 27676, 28170, 28172, 28173,
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XI.

28174, 28175, 28176, 28177, 28178, 28179, 28198, 28199, 28407, 28408, 28409, 28410,
28412, 28413, 28414, 28415, 28416, 28417, 28418, 28419, 28422, 28423, 28424, 28425.

Co do swiadczen pienieznych znajdujacych sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp.: 10952,
24286 wskazanych przez strone w zat. Nr 6 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
i zdaniem Strony btednie oznaczonych w Tabeli E numerami Lp. ustalono, ze swiadczenia
pieniezne pod wyszczegblnionymi pozycjami Lp. 10952 oraz 24286 odpowiadaja
Swiadczeniom pienieznym z Lp. wskazanymi przez Strone w Tabeli 1, przekazanej
do postepowania w toku postepowania w pierwszej instancji. Tym samym ustalenia
Prezesa Urzedu dokonane w pierwszej instancji w zakresie Swiadczen pienieznych
wskazanych w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp. 10952 oraz 24286 byty prawidtowe

i pozostaja nadal aktualne.

e w Tabeli F zawierajacej swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie
objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality
w [informacja chroniona], wskazanych w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 20653,
14008, 4193, 4194, 4195, 4199, 4200, 4209, 8236, 13991, 4189, 4190, 15127, 4235, 4236,
14009, 14010, 19405, 13992, 4191, 4192, 4217, 4218, 13993, 13994, 8142, 13969, 13969,
13969, 13970, 14004, 14005, 22395, 4220, 4221, 22401, 14017, 14018, 19399, 8231, 8232,
4225, 8234, 20622, 20623, 8138, 4203, 4204, 4211, 4208, 8235, 14006;

Co do swiadczenia pienieznego znajdujacego sie w Tabeli 1 pod nr pozycji Lp. 24729
wskazanego przez strone w zat. Nr 6 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i zdaniem
Strony btednie oznaczonego w Tabeli F numerem Lp. 24279 ustalono, ze Swiadczenie
pieniezne pod wyszczegblniong pozycja Lp. 24279, odpowiada swiadczeniu pienieznemu
wskazanemu przez Strone w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 24279 przekazanej

do postepowania w toku postepowania prowadzonego w pierwszej instancji.

Tym samym ustalenia Prezesa Urzedu dokonane w pierwszej instancji w zakresie wskazanej
w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 24729 byty prawidtowe i pozostaja nadal aktualne
i zostaty zaprezentowane w Tabeli G zawierajacej $wiadczenia pieniezne spetnione przez
Strone po terminie, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w [informacja

chroniona] wskazane w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp.: 28149.

Wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe

Analiza przekazanych przez Strone w toku postepowania informacji i dokumentow,
tj. Tabeli 1, plikbw JPK VAT, plikow JPK WB oraz innych dokumentéw zrédtowych,

jak réwniez dokumentow pozyskanych od jej kontrahentéw (omoéwionych w niniejszej
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Decyzji) pozwolita na wytaczenie z niniejszego postepowania Swiadczen pienieznych

nieobjetych zakresem podmiotowym badz przedmiotowym Ustawy.

Jako nieobjete zakresem podmiotowym badz przedmiotowym nalezato wytaczyc:
e Swiadczenia pieniezne, ktore wynikaty z transakcji handlowych z podmiotami
niewymienionymi w art. 2 Ustawy - wynikajace z umow zawartych z [informacja

chroniona].

e Swiadczenia o charakterze pienieznym niestanowiace wynagrodzenia za dostarczone
towary lub wykonane ustugi w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych (np. daniny

publiczne, noty obciazeniowe).

e Swiadczenia o charakterze pienieznym, wynikajace z umoéw, na podstawie ktorych
wykonywane sa czynnosci bankowe w rozumieniu przepiséw art. 5 ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe - stosownie do tresci art. 3 pkt 2 Ustawy.

Ustalenia Prezesa Urzedu rozpatrujgcego sprawe ponownie sa w powyzszym zakresie
tozsame z ustaleniami poczynionymi w pierwszej instancji, ktore znajduja sie w Tabeli A-1,
stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020, tom XIV, Decyzja nr DZP-
19/2022, punkt 159 Decyzji, strona Decyzji 79-81).

Majac na uwadze omowione Swiadczenia pieniezne podlegajace wytaczeniu, organ drugiej
instancji wskazuje, ze Strona w toku postepowania w pierwszej instancji, w tresci pisma
z 27 lipca 2022 r. podniosta, ze poza zakresem zastosowania ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opodzZnieniom w transakcjach handlowych, a w konsekwencji réwniez
prowadzonego przez Prezesa Urzedu postepowania powinny znalez¢ sie nastepujqce
transakcje handlowe:

. rozliczenia wewngqtrzgrupowe - w ramach grupy kapitatowej, do ktorej nalezy Strona
postepowania, ktore to z uwagi na teorie jednolitego organizmu gospodarczego wykluczajq
mozliwos¢ powstania zatoru ptatniczego,

. rozliczenia z podmiotami zagranicznymi spoza EOG, ktdre pozostajq poza zakresem
stosowania Ustawy okreslonym w art. 2.

Organ pierwszej instancji odnoszac sie do powyzszych zarzutow wskazat, podniost, ze o ile
rozliczenia z podmiotami zagranicznymi spoza EOG, stusznie Strona zakwalifikowata jako
znajdujace sie poza zakresem Ustawy, co wynika wprost z art. 2 pkt 7 Ustawy,
to Prezes Urzedu dokonujac analizy materiatu dowodowego w tym zakresie [informacja

chroniona] w ramach Tabeli 1, zawierajacej informacje o transakcjach handlowych
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zawartych przez Strone postepowania takich transakcji, w ktoérych jej kontrahentem bytby
przedsiebiorca nienalezacy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Rdéwniez Strona,
w toku trwajacego postepowania nie wskazata, aby takie transakcje handlowe zostaty
przez nig uwzglednione w przekazanej Tabeli 1. Z powyzsza argumentacja zgadza sie
organ drugiej instancji.

Prezes Urzedu, dziatajac jako organ pierwszej instancji nie podzielit argumentacji Strony
dotyczacej rozliczen = wewnatrzgrupowych,  wyrazonej w piSmie z dnia
z 13 pazdziernika 2020 r. (DZP.93.49.2020 tom |l, karta akt postepowania 218-222),
powtorzonej w pismie z dnia 20 wrzesnia 2022 r. wskazujac, ze ustawa o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych zawiera zamkniety katalog wytaczen
podmiotowych i przedmiotowych z zakresu jej zastosowania, a zatem i oceny terminowego
spetniania takich swiadczen pienieznych, w ramach prowadzonego postepowania w sprawie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Wobec braku w katalogu
wytaczen ustawowych, transakcji handlowych zawieranych w ramach grup kapitatowych,
Swiadczenia pieniezne z nich wynikajace podlegaja badaniu na jednakowej zasadzie
jak Swiadczenia pieniezne wynikajace z umoéw zawieranych poza grupa kapitatowa,
a w konsekwencji, wspomniane swiadczenia pienigzne nie podlegaty wytaczeniu w toku

analizy przedmiotowego postepowania.

Zarzut naruszenia art. 13v ust. 1 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w_transakcjach handlowych w brzmieniu sprzed dnia 8 grudnia 2022 roku w zwiazku

Z art. 2 pkt. 1 cytowanej ustawy w brzmieniu obowiazujacym po dniu 8 grudnia 2022 r.

(zarzut pkt. 3 zawarty we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy)

Ustosunkowujac sie do zarzutu sformutowanego w pkt 3 wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, w zakresie transakcji handlowych dokonywanych w ramach jednej

grupy kapitatowej, w sktad ktoérej wchodzi Strona, to wskazaé nalezy co nastepuje.

W uzasadnieniu Wniosku Strona podniosta, ze transakcje handlowe, dokonywane w ramach
jednej grupy kapitatowej, nie wchodzq w zakres analizy Prezesa UOKiK. Rozliczenia
wewnqtrzgrupowe, tj. dokonywane w ramach jednolitego organizmu gospodarczego
nie spetniajq bowiem definicji z przepisu z art.2 pkt 1) Ustawy zatorowej, a w konsekwencji
nie mogq by¢ uwzgledniane przy ocenie naruszenia przepisu art. 13v ust. 1 Ustawy
zatorowej. Strona wskazata, ze w logiczny sposéb wyklucza mozliwos¢ powstania
jakiegokolwiek zatoru ptatniczego, gdyz transakcje sq dokonywane w ramach jednego

organizmu gospodarczego (w_rzeczywistosci jednego przedsiebiorcy); wyklucza przyjecie

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 176




zatozenia, ze w ramach takiej transakcji mamy do czynienia z niezaleznymi
przedsiebiorcami, a w konsekwencji nie sq spetnione przestanki z przepisu art. 2 pkt 1)
Ustawy zatorowej ani art. 4 pkt 1) Ustawy zatorowej.

Spotka probuje wywiesé, ze zgodnie z obowiqzujgcym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa,
wypracowanym na gruncie prawa ochrony konkurencji, dziatania dokonywane w ramach
grup kapitatowych sq traktowane jako irrelewantne z punktu widzenia norm ochrony
konkurencji, tym samym zasadnym jest przyjecie takiego samego stanowiska odnosnie
do dokonywanych transakcji handlowych wewnagtrz grupy kapitatowej, z punktu widzenia
norm wynikajacych z Ustawy zatorowej. Celem Ustawy zatorowej, nie jest bowiem

ingerencja w uzgodnione dziatania wewnqtrzgrupowe, tylko ochrona stabszych stron

transakcji handlowych (ktérych oczywiscie w ramach jednolitego organizmu gospodarczego

nie ma).

Ustosunkowujac sie do wyzej przywotanego fragmentu uzasadnienia zarzutu, wskazac
nalezy, ze Prezes Urzedu nie zgadza sie z powyzsza argumentacja Strony, konsekwentnie

prezentowana przed organem pierwszej instancji z nastepujacych wzgledow.

Na wstepie przypomnie¢ wypada, ze organ drugiej instancji rozpoznajac sprawe ponownie
ma obowiazek stosowac przepisy Ustawy w brzmieniu przed nowelizacja, dokonang ustawa
z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2414)
wobec stanowczego brzmienia przepisu przejsciowego tj. art. 3 ust. 6 ww. ustawy oraz art.
3 ust. 8 ww. ustawy o czym byta mowa na stronach niniejszej Decyzji.

Powyzsza kwestie przesadzit WSA w Warszawie w wyroku z dnia 6 marca 2024 r.,
sygn. akt. V SA/Wa 1780/23 wskazujac, ze ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdzZnieniom w transakcjach handlowych
oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2414 ) wprowadzita zmiane
zgodnie z ktorg w art. 13v po ust. 2 dodaje sie ust. 2a pkt 2) w brzmieniu: Przy obliczaniu
maksymalnej wysokosci administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 pomija
sie swiadczenia pieniezne: wynikajgce z transakcji handlowych, ktdérych wytgcznymi
stronami sq podmioty nalezqce do tej samej grupy kapitatowej. Jednak zgodnie z art. 3 ust.
6 tej ustawy do postepowan w sprawie nadmiernego opOzniania sie ze spetnieniem
swiadczen pienieznych, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia niniejszej

ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
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Wskazac¢ nalezy, ze w badanej sprawie organ w dniu 19 czerwca 2020 r. doreczyt Stronie
postanowienie 0 wszczeciu postepowania z dnia 17 czerwca 2020 r. (DZP. 93.49.2020, tom |,
karta akt postepowania 6-8) w przedmiocie nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu

Swiadczen pienieznych. Zatem ta zmiana odnoszaca sie do podmiotéw nalezacych

do grupy kapitatowej nie miata w sprawie zastosowania.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, uznaje
za wtasne stanowisko organu pierwszej instancji wyrazone w zaskarzonej Decyzji, w zakresie
jakim wskazano, ze wobec braku w katalogu (katalog zamkniety) wytqczen ustawowych
transakcji handlowych zawieranych w ramach grup kapitatowych, swiadczenia pieniezne
z nich wynikajqgce podlegajqg badaniu na jednakowej zasadzie jak swiadczenia pienigezne
wynikajgce z umoéw zawieranych poza grupq kapitatowq, a w konsekwencji, wspomniane
swiadczenia pieniezne nie podlegaty wytqczeniu w toku analizy przedmiotowego
postepowania (DZP.93.49.2020., tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt 158-169, strona
Decyzji 79-84).

Prezes Urzedu sygnalizuje, ze koncepcja jednego organizmu gospodarczego, opierajaca sie
na zjawisku ekonomicznym, przybiera odmienne znaczenie i podlega niejednorodnej analizie
w zaleznosci od rodzajow norm prawa antymonopolowego, dla ktérych stosowania jest
ona wykorzystywana. Poszczegolnym normom prawa ochrony konkurencji przyswiecaja
bowiem czesto odmienne cele i funkcje, w zaleznosci, od ktorych koncepcja jednego
organizmu gospodarczego powinna podlegac zréznicowanemu zastosowaniu.

Sama koncepcja jednego organizmu gospodarczego, tak artykutowana przez Strone w stanie
prawnym obowigzujacym w rozpoznawanej sprawie nie wptywa na zakres zastosowania
przepisow Ustawy. Powyzsze wskazuje, co raz jeszcze nalezy podkreslic, ze przepisy Ustawy
w brzmieniu znajdujacym zastosowanie w rozpoznawanej sprawie nie wytaczaja
Z postepowania w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem sSwiadczen

pienieznych transakcji handlowych w ramach grupy kapitatowej (wniosek z art. 3 Ustawy).

Wszelkie wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe znajdujace zastosowanie w niniejszym
postepowaniu, uregulowane sg zatem w art. 2 i 3 Ustawy. Ustawa w brzmieniu sprzed
nowelizacji, ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach
publicznych, nie odnosita sie w zaden sposdb do transakcji handlowych, ktérych

wytacznymi stronami s podmioty nalezace do tej samej grupy kapitatowej.

Odnoszac sie do twierdzen Strony postepowania w zakresie jakim twierdzi, ze dziatania

dokonywane w ramach grup kapitatowych sq traktowane jako irrelewantne z punktu
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widzenia norm ochrony konkurencji, (..) w logiczny sposob wyklucza mozliwosc¢
powstania jakiegokolwiek zatoru ptatniczego to wskaza¢ nalezy, ze s one
nieuprawnione.

Juz na wstepie podkreslic nalezy, ze kwestia ustalenia rzeczywistego terminu zaptaty
w transakcjach handlowych z podmiotami, o ktérych mowa w art. 2 Ustawy (jak wskazuje
Strona dziatania dokonywane w ramach grupy kapitatowej) w kontekscie prowadzonego
postepowania, nie moze by¢ pominieta i by¢ uznana za irrelewantnq jak oczekuje Strona.
Wskaza¢ nalezy, ze istotng kwestig rzeczonego postepowania jest kwestia zwigzana
z przeptywem finansowym w kontekscie zatorow ptatniczych.

Ustalenie wiec rzeczywistego terminu zaptaty danej transakcji handlowej (umowy),
a w konsekwencji opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, pomiedzy
podmiotami blizej zidentyfikowanej transakcji handlowej, jest kwestia kluczowa.
Prezes Urzedu w tym zakresie prowadzi wnikliwe postepowania, ocenia z osobna kazda
transakcje handlowa (tu: transakcje w ramach grupy w stanie prawnym obowigzujacym
w dacie wydania niniejszego rozstrzygniecia). Termin zaptaty jako istotny element kazdej
umowy o charakterze cywilnoprawnym, jest wiec przedmiotem dogtebnej analizy
dowodowej Prezesa Urzedu.

Odnoszac sie do dalszych twierdzen Strony, w zakresie jakim wywodzi, ze w dobie pandemii
COVID-19 i ekstremalnie trudnej sytuacji grupy kapitatowej, do ktdrej nalezy Spétka,
poprzez decyzje biznesowq wtasciciela ekonomicznego grupy kapitatowej - spotke
[informacja chroniona], stojgcq na czele grupy kapitatowej -[informacja chroniona]

to wskazac nalezy, ze sa one nieuprawnione w stanie faktycznym sprawy.

Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji wskazuje, ze catkowicie nieuzasadniona

wtasnie w kontekscie stanu faktycznego sprawy, jest dalsza wypowiedz Strony, w zakresie

jakim twierdzi, ze Prezes UOKiK nie analizowat jednak okolicznosci faktycznych,
dotyczqgcych poszczegolnych swiadczeni pienieznych, a opart sie tylko na formalnym

poréwnaniu dokumentow, a zatem nie uwzglednit tej okolicznosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze Strona do wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, zataczyta oswiadczenie [informacja chroniona] datowane na dzien
13 pazdziernika 2022 r. - zatacznik nr 2 do Wniosku (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt
postepowania 21).

W ww. oswiadczeniu podmiot wskazat, ze (..) w zwiqgzku z funkcjonowaniem Spétek

wchodzagcych w sktad Grupy Kapitatowej [informacja chroniona].
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Pismem z dnia 9 pazdziernika 2023 r., Prezes Urzedu wystapit do [informacja chroniona]
Z wezwaniem, w zakresie udzielenia informacji o podmiotach wchodzacych w sktad Grupy
Kapitatowej [informacja chroniona], wraz z informacja identyfikujaca dany podmiot oraz
zobowiazat [informacja chroniona] do przedtozenia dowodow, ktére potwierdzaja przyjeta
przez Grupe Kapitatowa [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt
postepowania 147-149).

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt

postepowania 177- 180) podmiot wskazat m.in., ze Spdtka nie jest w posiadaniu formalnych

dokumentow potwierdzajqcych przyjeta przez Spotki wchodzqgce w sktad grupy kapitatowej,
na czele ktorej stoi spétka [informacja chroniona]. Podmiot wskazat, ze rozwigzanie opisane
w oswiadczeniu [informacja chroniona] zostato wypracowane w toku roboczych spotkan
wewngqtrzgrupowych (odbywajqcych sie w tym okresie w zasadniczej mierze
Z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej). Spotka wskazata nadto,

Ze [informacja chroniona].

Do ww. pisma [informacja chroniona] przekazat nosnik danych pendrive, zawierajacy tabele

Excel pod nazwa [informacja chroniona] z danymi o podmiotach wchodzacych w sktad Grupy

Kapitatowej [informacja chroniona] wraz ze szczegétowymi informacjami identyfikujacymi

wskazane podmioty. (DWZ.93.5.2022 tom I, karta akt postepowania 183).

Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji dla zobrazowania nieprawidtowosci

twierdzen Strony, w zakresie wynikajacym z przedtozonego oswiadczenia ustalit, ze w sktad

Grupy Kapitatowej [informacja chroniona] wchodzi [informacja chroniona] podmiotow

Z czego:

e [informacja chroniona] podmiotéw zidentyfikowano odpowiednio w Tabeli E-
Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w [informacja

chroniona] co zostato zaprezentowane w ponizszym wyciagu z Tabeli E

e [informacja chroniona] podmiotéw zidentyfikowano w Tabeli F - Swiadczenia pieniezne
niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartosc strony
transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona] na kwote [informacja chroniona]

co zostato zaprezentowane w ponizszym wyciagu z Tabeli F

e [informacja chroniona] podmiotéw zidentyfikowano w Tabeli A-2. Swiadczenia

pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem ktorych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 180




wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona] co zostato

zaprezentowane w ponizszym wyciagu z Tabeli A-2

e [informacja chroniona] podmiotéw zidentyfikowanych w Tabeli A-7. Swiadczenia

pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie, ktorych wartosc¢ strony

transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona] co zostato zaprezentowane

w ponizszym wyciagu z Tabeli A-7

jako kontrahentow Strony w zakresie tzw. transakcji wewnqtrzgrupowych.

Wyciag z Tabeli E stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji, zawierajacej

Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym

postepowaniem wobec podmiotéw z grupy [informacja chroniona]

Wartos¢ Wartos¢
Identyfikator zall):ntau/ S\f\llafic_lenla Termin zaptaty Dat?dz:t:'atv S\f\llafic_lenla
. Numer dowodu zakupu/ numer p plertlez.nego Wg umowy z . pleme.;znego Liczba dni
Lp.zTabelinr1 podatkowy NIP Data wynikajaca z L spetnienia spetnionego P
faktury - uwzglednieniem | . . o opébinienia
dostawcy wystawienia faktury $wiadczenia po terminie
. . art. 115 k.c. L : ;
faktury [informacja pienieznego) | [informacja
chroniona] chroniona]
[informacja chroniona]
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Wartosé Wartos¢

dentyfikator zaII)(:tau/ S\f\na.dc.zenla Termin zaplaty Dat(adzaatgiaty S\.ma_dtzzenla
" Numer dowodu zakupu/ numer P plen.lez.nego wg umowy z L. "'e"'?z"eg° Liczba dni
Lp.zTabelinr1 podatkowy NIP Data wynikajaca z L spetnienia spetnionego PO
faktury —_— uwzglednieniem | " . L opoéznienia

dostawcy wystawienia faktury art. 115 k.c. $wiadczenia po terminie

faktury [informacja ' - pienieznego) | [informacja

chroniona] chroniona]

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 182




Wyciag z Tabeli F zawierajacej swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie

objetym postepowaniem wobec podmiotéw z grupy [informacja chroniona]

Lp.z Tabelinr1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigeznego
wynikajaca z

faktury
[informacja
chroniona]

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty
(data
spetnienia
$wiadczenia
pienigznego)

Wartosé
$wiadczenia

Liczba dni

niespetnionego w
okresie objetym
postepowaniem
[informacja
chroniona] W$

(wedtug
stanu na
30.04.2020
r.)

[informacja chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca z

faktury
[informacja
chroniona]

Data zaptaty
(data
spetnienia

Termin zaptaty
wg umowy z

art. 115 k.c. P ||a‘

Wartosé

$wiadczenia Liczba dni
L opéi .
niespetnionego w (wedtug
okresie objetym stanu na
riem | 30.04.2020

[informacja
chroniona] W$

r.)
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca z

faktury
[informacja
chroniona]

Data zaptaty
(data
spetnienia

Termin zaptaty
wg umowy z

art. 115 k.c. P ||a‘

Wartosé

$wiadczenia Liczba dni
L opéi .
niespetnionego w (wedtug
okresie objetym stanu na
riem | 30.04.2020

[informacja
chroniona] W$

r.)
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Wyciag z Tabeli A-2 stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji zawierajacej swiadczenia

pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem wobec podmiotow

z grupy [informacja chroniona]

Lp.z Tabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Wartosé Data zaptat;
Data zakupu/ Swiadczenia Termin zaptaty (dat‘; v
Data pienigznego Wwg umowy z s
- I . [ P
y wy ednieniem cwiad .
faktury z dowodu art. 115 k.c. s;nel:lai ic;(:m:)
(faktury) pienigzneg

Wartosé
spetnionego
$wiadczenia

pienigznegow
[informacja
chroniona]

[informacja chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

tel. +48 22 50 60 511
dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

192



Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Lp. zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosé
$wiadczenia
pienigznego
wynikajaca

z dowodu

(faktury)

Termin zaptaty
wg umowy z
uwzglednieniem
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
spetnionego

(data - "
spelnienia $wiadczenia
famsinnd . pienigznegow
pienigznego) [1nformac1a

chroniona]
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Wyjasnienia [informacja chroniona] w zakresie przedtozonych danych o podmiotach

wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej, Prezes Urzedu uznat za wiarygodne. Powyzsze
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informacje postuzyty Prezesowi Urzedu do precyzyjnego zidentyfikowania transakcji
handlowych zawieranych w ramach Grupy Kapitatowej i w tym zakresie stanowia one dla
organu drugiej instancji punkt wyjscia do dalszych rozwazan.

W tym miejscu Prezes Urzedu pragnie odnies¢ sie do tresci ztozonego oswiadczenia

w zakresie jakim [informacja chroniona] oswiadczyt, ze (...) [informacja chroniona].

Prezesa Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji wskazuje, ze zalegajace w aktach
sprawy oswiadczenie, w zakresie potwierdzenia powyzej wskazanych faktow, w kontekscie

stanu faktycznego sprawy nie wywotato zamierzonego skutku, a tylko wyrazato intencje

jego wywotania, o czym bedzie mowa ponizej.

Prezes Urzedu weryfikujac rozstrzygniecie organu pierwszej instancji, wskazuje,
ze w zaskarzonej Decyzji odpowiednio w Tabelach E, F stanowigcych zataczniki
do zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020. tom XV, Decyzja nr DZP19/2022, strony
Decyzji 1098-1236), gdzie ujete zostaty m.in. transakcje handlowe rozliczane w ramach
Grupy Kapitatowej [informacja chroniona], ktére to Swiadczenia pieniezne zostaty
spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem oraz $wiadczenia
pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem.

Kolejno Prezes Urzedu wyselekcjonowat swiadczenia pieniezne ujete w Tabeli E i F,
a dotyczace transakcji wewnatrzgrupowych i opracowat dla tych swiadczen odpowiednio
wyzej zaprezentowane wyciagi z Tabel E i F, ktore obrazuja odpowiednio sume swiadczen
pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, ktore nie zostaty spetnione
lub zostaty spetnione po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.
obejmujqce transakcje wewngqtrzgrupowe i stanowia odpowiednio:

e w Tabeli E. [informacja chroniona]
e w Tabeli F. [informacja chroniona].

Wskazac nalezy, ze ustalenia w zakresie transakcji handlowych zawieranych m.in. w ramach

Grupy Kapitatowej [informacja chroniona] nieobjetych zakresem przedmiotowym

rzeczonego postepowania zostaty zaprezentowane w zaskarzonej Decyzji m.in.:

e w Tabeli A-2. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym
postepowaniem w kwocie [informacja chroniona] (DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja
nr DZP- 19/2022, strona Decyzji 85-223)

e w Tabeli A-7. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie
[informacja chroniona] (DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona
Decyzji 268- 555).
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Prezes Urzedu zaprezentowat w tabelarycznym ujeciu wyciag z Tabeli A-7, w zakresie
Swiadczen pienieznych spetnionych przez Strone postepowania w terminie wobec
kontrahentow z Grupy Kapitatowej [informacja chroniona] z ktorego wynika, ze Strona
w okresie prowadzonego postepowania, spetnita w terminie swiadczenia pieniezne o tacznej
wartosci odpowiadajacej kwocie: [informacja chroniona] (luty, marzec, kwiecien 2020 r.).
W samym miesigcu lutym, Strona wobec Grupy Kapitatowej terminowo wywigzata sie
z ptatnosci na kwote o tacznej wartosci: [informacja chroniona].

Relacje kwotowe tj. suma $wiadczen z tabel stanowiacych wyciag z Tabeli E oraz wyciag
z Tabeli F stanowiacych zataczniki do zaskarzonej Decyzji (zawierajacych odpowiednio
Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem
oraz Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem,
wobec kontrahentéw z Grupy Kapitatowej [informacja chroniona] (ktéra to kwota obrazuje,
spetnione przez Strone w okresie postepowania Swiadczenia pieniezne na rzecz
kontrahentow z Grupy Kapitatowej [informacja chroniona] w_terminie) jednoznacznie
przeczy tresci ztozonego oswiadczenia, w zakresie jakim wskazano, ze [informacja

chroniona].

Reasumujac, wartosc swiadczen pienieznych spetnionych przez PGF S.A. wobec podmiotow
z Grupy [informacja chroniona], jest [informacja chroniona] wyzsza niz wartosc¢ swiadczen
pienieznych niespetnionych wobec podmiotow z poza Grupy [informacja chroniona]
co jednoznacznie dowodzi, ze tres¢ ztozonego wraz z wnioskiem o ponowne rozpoznanie
sprawy Oswiadczenia [informacja chroniona] w zakresie jakim wskazano, ze [informacja
chroniona] gdyby nawet uznac, ze nie zostato ztozone tylko na potrzeby, rzeczonego
postepowania, a potwierdzato, faktyczne ustalenia Spotek z Grupy to i tak w stanie
faktycznym sprawy jego tresc nie odzwierciedla faktycznych intencji [informacja chroniona]
i nie przektada sie na faktyczne dziatania podmiotu z Grupy [informacja
chroniona](tu: PGF S.A). Uzupetniajaco juz tylko nalezy doda¢, ze $wiadczenia peniezne
spetniane przez PGF S.A. wobec podmiotow wchodzacych w sktad grupy kapitatowej byty
realizowane przelewem bankowym, nie tylko w ustalonym terminie zaptaty, ale takze
i ze znacznym wyprzedzeniem ustalonego terminu zaptaty. W skrajnych przypadkach miato

to miejsce nawet [informacja chroniona] dni przed ustalonym terminem zaptaty.

Tym samym aktualne pozostajg ustalenia organu pierwszej instancji prezentowane w:
e Tabeli E Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartosc strony transakcji handlowych ustality w [informacja

chroniona],
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e Tabeli F Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality [informacja

chroniona]

e Tabeli A-2 Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym

postepowaniem
e Tabeli A-7 Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie
wskazane jako zataczniki do zaskarzonej Decyzji.

Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, ocenit zatem wartos¢ dowodowaq
ww. oswiadczenia przez pryzmat catoksztattu faktow, ktore przedstawit powyzej.
Zaprezentowane Ww ujeciu tabelarycznym rozbieznosci w materiale dowodowym
(tu: oswiadczeniu), wbrew stanowisku Strony pozostaja we wzajemnym powiazaniu
z dowodami przedtozonymi przez Strone (tak: Tabela 1, Pliki JPK_VAT, oraz JPK_WB
(DZP.93.49.2020 tom I, karta akt postepowania 32).

W swietle powyzszego Prezes Urzedu nie zgadza sie z twierdzeniami Strony, w zakresie jakim
wywiodta, ze analiza okolicznosci faktycznych prowadzi do wniosku, Ze swiadczenia
pieniezne, wynikajqce z transakcji handlowych miedzygrupowych, byty zaptacone przez
Spotke w terminie tj. zgodnie z ustaleniami Stron, podczas gdy zataczone do Wniosku

oswiadczenie nie potwierdzito sktadanych przez Strone wyjasnien co do rozliczen

finansowych, jakie rzekomo nastepowaty w [informacja chroniona]. Twierdzenia Strony,

w zakresie jakim wywodzi, ze swiadczenia pieniezne, wynikajqce z transakcji handlowych
miedzygrupowych, byty zaptacone przez Spotke w terminie sa nieuprawnione takze z tego
wzgledu, ze z dowoddw przedtozonych przez Strone oraz jej kontrahenta, nie wynika
w jakim terminie np. do jakiej konkretnie daty, Spotki z Grupy Kapitatowej, miaty dokonac
ostatecznie ptatnosci. Powyzsze ustalenie jest bowiem pierwszorzedne dla rzeczonego
postepowania, dlatego tez Prezes Urzedu nie moze poprzestac¢ na ogolnym zapewnieniu
Strony co do rzekomej terminowej realizacji Swiadczen pienieznych w transakcjach

miedzygrupowych.

W ocenie Prezesa Urzedu, powyzsze oswiadczenie datowane na dzien
13 pazdziernika 2022 r. w realiach niniejszej sprawy, stanowi obrana przez Strone taktyke
procesowa na potrzeby postepowania, majaca na celu zmniejszenie wysokosci

administracyjnej kary pienieznej.
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Prezes Urzedu podkresla, ze nawet gdyby uznac, ze podmioty wchodzace w sktad Grupy
Kapitatowej w ramach ujednoliconej polityki ptatnosci zaakceptowaty fakt, ze [informacja

chroniona] to w Swietle wyzej zaprezentowanych w poszczegdlnych Tabelach A-2, A-7,Ei F

informacji, pochodzacych tylko i wytacznie od Strony, juz na pewno mozna stwierdzic,

ze Strona, nie wywigzata sie z powyzszych ustalen wewnatrzgrupowych.

Majac powyzsze na uwadze, wskazaé nalezy, ze transakcje handlowe z ww. podmiotami,
w ocenie Prezesa Urzedu dziatajacego jako organ drugiej instancji, zostaty prawidtowo
uznane za opoznione i odpowiednio zidentyfikowane w Tabelach E, F stanowiacych zataczniki
do zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020 tom XV, Decyzja nr DZP19/2022, strony Decyzji
1098-1236), albowiem Strona nie zaoferowata zadnych dodatkowych dowodow
na okolicznos¢ zmiany pierwotnych terminow zaptaty, wynikajacych z transakcji
handlowych, ktore  zreszta sama  wskazata w  przedtozonym materiale

dowodowym w Tabeli 1.

Odnoszac sie natomiast do kwestii w zakresie jakim zarowno Strona jak i Spotka [informacja
chroniona] wskazuja, ze Zaden przepis prawa nie stanowi o tym, ze uzgodnienia stron
transakcji handlowych miaty mie¢ forme pisemng czy dokumentowq, Prezes Urzedu

dziatajac jako organ drugiej instancji ubocznie dostrzega co nastepuje.

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonowanie w grupie wspotpracujacych podmiotow
gospodarczych wyspecjalizowanych spotek zajmujacych sie np. odpowiednio produkcja,
utrzymaniem majatku, dystrybucja czy obstuga administracyjna jest naturalng
i dopuszczalng praktyka rynkowa. Niemniej jednak, jezeli w tak funkcjonujacej grupie,
strony danej transakcji handlowej pomijaja tak istotne uzgodnienia (tu: w zakresie terminow
ptatnosci), to w ocenie Prezesa Urzedu, powyzsze rodzi zagrozenia i niebezpieczenstwa,

na ktore Spotka sie godzi i tym samym naraza siebie na poniesienie strat.

Wbrew temu co Strona probuje udowodnic¢ (tu: o$wiadczenie przedtozone dopiero wraz
Zz wnioskiem o ponowne rozpoznanie sprawy) przekonujac Prezesa Urzedu, o rzekomo
panujacej w Grupie praktyce zawierania uméw ustnych w tak istotnych kwestiach jak
wzajemne rozliczenia w transakcjach handlowych, to wskazac nalezy, ze zawieranie ustnych
uméw przez podmioty takie jak Strona (duzych przedsiebiorcow o rozbudowanej strukturze
wtasnosciowej) nie sa typowa i powszechna praktyka gospodarcza, gdyz brak pisemnych
uméw utrudnia wzajemne rozliczenia w przypadku sytuacji konfliktowych. Majac nawet

na uwadze, forsowang przez Strone teorie jednolitego organizmu, to rowniez ten fakt nie
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ttumaczy w zaden sposob braku zabezpieczenia intereséw obu stron transakcji dokonanych

w uproszczeniu w_jakiejkolwiek utrwalonej formie.

Prezes Urzedu podnosi, ze ustalenia ustne, w zakresie termindéw zaptaty, ktore dotycza
transakcji o znacznej wartosci (a takie transakcje Strona zawierata z podmiotami z Grupy
[informacja chroniona] np. z podmiotem postugujacym sie NIP [informacja chroniona]
dokumentowanej faktura nr [informacja chroniona] o wartosci [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 16817, z podmiotem postugujacym sie NIP [informacja
chroniona] dokumentowanej fakturg o nr [informacja chroniona] o wartosci [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 14233, z podmiotem postugujacym sie
NIP [informacja chroniona]dokumentowanej faktura o nr [informacja chroniona] o wartosci
[informacja chroniona] w Tabeli 1 pod numerem pozycji Lp. 26274 odbiegaja od
standardowych, typowych dziatan podejmowanych przez podmioty, ktére prowadza

dziatalnos¢ gospodarcza.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na motyw 28 Dyrektywy, ktory stanowi, ze niniejsza
dyrektywa powinna zakaza¢ naduzywania swobody zawierania umoéw na niekorzysc
wierzyciela. W konsekwencji w przypadku, gdy jakis warunek w umowie lub praktyka
dotyczgce daty lub terminu ptatnosci, stopy procentowej odsetek za opOznienia
w ptatnosciach lub rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci nie sq uzasadnione

warunkami  przyznanymi  wierzycielowi lub stuzg przede wszystkim temu,

aby przysporzy¢ dtuznikowi dodatkowej ptynnosci finansowej na koszt wierzyciela,

moze to zostac uznane za takie naduzycie. W tym celu oraz zgodnie z akademickim

projektem wspolnych ram odniesienia, wszelkie warunki umow lub praktyki razqco

odstepujgce od dobrej praktyki handlowej oraz naruszajgce zasade dziatania w dobrej

wierze i rzetelnos¢ powinny by¢ uznawane za nieuczciwe wobec wierzyciela.

Konsekwencje braku prawidtowego i rzetelnego udokumentowania poszczegolnych
transakcji gospodarczych pod katem zmiany pierwotnie ustalonych terminéw zaptaty
(zgodnie z zaleceniami [informacja chroniona]) w realiach niniejszego postepowania
obciazaja Strone. Brak jest podstaw do czynienia organowi pierwszej instancji
zarzutow w kwestii btednie przeprowadzonego postepowania dowodowego, skoro Spotka
i podmiot stojacy na czele grupy nie poczynili ustalen np. w formie emaila, notatek

z roboczych spotkan, ktore okreslatyby zasady rozliczen (zgodng wole stron w zakresie

zmiany wczesniej ustalonych termindéw zaptaty).
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W tym miejscu powotac nalezy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 16 lipca 2013 r., | SA/Gd 747/13, w ktorym wskazano, ze okolicznos¢, ze podatnik

nie zawiera umoéw pisemnych z kontrahentami, stanowi, co najmniej, o braku jego

nalezytej starannosci, biorqc w szczegdlnosci pod uwage wysokie kwoty wynikajqgce

Z faktur. Powyzsze orzeczenie zapadte wprawdzie w sprawach podatkowych, w ocenie
Prezesa Urzedu, mozna przenies¢ na grunt niniejszej sprawy w zakresie jakim Sad wskazuje
o braku nalezytej starannosci podmiotow gospodarczych w przedmiocie dokumentowania
postanowien umownych stron danego stosunku prawnego (tu: zmiany terminéw ptatnosci

w transakcjach handlowych).

Prezes Urzedu zauwaza, ze z uwagi na pewnos¢ obrotu, w tym takze kwestie dowodowe,
praktykowane jest zawieranie umoéw w formie pisemnej lub dokumentowej
(tj. w uproszczeniu: jakiejkolwiek utrwalonej formie), w tym takze ich zmiana w zakresie

istotnych postanowien umownych.

Tym samym uchybienie przez dtuznika ustalonym przez Strony terminom spetnienia
$wiadczenia pienieznego w transakcjach handlowych pozostaje w stanie faktycznym sprawy,
w rozumieniu ww. ustawy opdznieniem w transakcjach handlowych, a w konsekwencji
ksztattuje kwote nadmiernego opdzniania sie w transakcjach handlowych.

Podkresli¢ nalezy, ze dowdd w postaci oswiadczenia ztozonego przez Strone, na okolicznosc,
ze rozliczenia przypadajace miedzy innymi [informacja chroniona], pomiedzy podmiotami
tworzacymi jedno przedsiebiorstwo i wchodzacymi w sktad Grupy Kapitatowej [informacja

chroniona], do ktérej nalezy Strona, nie s3 w opéznieniu, okazuja sie obojetne wobec braku

przedtozenia dowodu na okolicznos¢ zmiany wczesniej ustalonego dla danej transakcji
handlowej terminu zaptaty. Z materiatu dowodowego nie wynika bowiem, ze Strony moca

postanowien umownych, za zgodng wolg stron, zmienity wczesniej ustalone terminy zaptaty

dla blizej zidentyfikowanej transakcji handlowej.

Doda¢ nadto wypada, ze przedtozone oswiadczenie jest nieprecyzyjne w kontekscie
prowadzonego postepowania, albowiem nie odnosi sie do blizej zidentyfikowanych transakcji
handlowych (tu: umow), co w ocenie Prezesa Urzedu takze dyskwalifikuje walor dowodowy
tego dokumentu na okolicznosci w nim wskazane (tu: brak opoznienia w zaptacie)

i jak zostato wykazane powyzej, stanowi obrana przez Strone taktyke procesowa.

Majac powyzsze na uwadze, zarzut nalezy uznac za catkowicie chybiony.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 237




Zarzut naruszenia art. 1 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych (zarzut pkt. 10 zawarty we wniosku 0 ponowne

rozpatrzenie sprawy).

W uzasadnieniu wniosku Strona wskazata, ze pozbawione podstaw prawnych jest ustalenie
wystgpienia opOznienia w zaptacie i natozenie administracyjnej kary pienieznej
za transakcje handlowe poddane prawu obcemu. W przeciwnym wypadku nalezatoby dojsc
do wniosku, ze wszedzie na swiecie system rozliczeri pomiedzy kontrahentami, a takze
sposob ksiegowania i obrotu gospodarczego ma byc taki sam jak w Polsce, a w konsekwencji,
Ze wszyscy przedsiebiorcy kontraktujgcy z polskimi przedsiebiorcami (nawet w przypadku
umoéw poddanych prawu obcemu) korzystajg z pewnego rodzaju rozszerzonej ochrony.
Strona wskazata, ze w sytuacji, w ktorej umowa jest wytaczona spod kognicji polskiego
prawa nie mozna w o0gole mowic o transakcji handlowej w rozumieniu Ustawy zatorowej.
Strona przyktadowo wskazata, ze Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych

poddanych prawu obcemu dotycza kontrahentéw: [informacja chroniona].

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu wskazac nalezy, ze jest on nieuprawniony.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 7 Ustawy, przepisy Ustawy
stosuje sie do transakcji handlowych, ktorych wytacznymi stronami sa m.in. przedsiebiorcy
z panstw  cztonkowskich Unii  Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej. W przepisie art. 2 Ustawy, ustawodawca wprost wskazat
na katalog podmiotow, w tym wymienione w ust. 7 kategorie panstw, do ktdrych
zastosowanie maja przepisy Ustawy, w tym przepisy o terminach zaptaty (art. 7 Ustawy)
i postepowaniu o stwierdzenie nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych. Ani w ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, ani w ustawie zmieniajacej nie okreslono, ze przepiséw Ustawy nie stosuje sie
do transakcji handlowych, w ktorych postanowienia umowy zostaty poddane pod przepisy
prawa obcego.

Ze zgromadzonych w aktach postepowania dowodow wynika, ze Strona zawierata transakcje
handlowe, ktérych stronami byli przedsiebiorcy majacy siedzibe prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej réwniez poza granicami Polski (przyktadowo) tj. w Austrii, Czechach,
Niemczech, na Wegrzech, Litwie czy Holandii. Wszystkie wymienione kraje, naleza do Unii
Europejskiej wypetniajac tym samym przestanke art. 2 ust. 7 Ustawy, skutkujaca

mozliwoscig wystepowania w charakterze strony w transakcjach handlowych w rozumieniu
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Ustawy. W tym miejscu nalezy wskaza¢c na Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6znien w ptatnosciach
w transakcjach  handlowych (Dz. U. EU. L.2011.48.1, dalej ,Dyrektywa”).
Powyzsza Dyrektywa weszta w zycie 15 marca 2011 r. Panstwa cztonkowskie UE na podstawie
art. 12 ust. 1 Dyrektywy zostaty zobowiazane do wprowadzenia w zycie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do spetnienia wymogow
art. 1- 8 i 10 Dyrektywy do dnia 16 marca 2013 r. Przytoczone przepisy dotyczyty
m.in. uregulowania kwestii terminow zaptaty miedzy przedsiebiorcami. Ponadto, panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 12 ust. 3 Dyrektywy, mogty utrzymac lub wprowadzic¢ w zycie
przepisy, ktore sa korzystniejsze dla wierzyciela niz przepisy niezbedne do spetnienia
wymogow niniejszej dyrektywy, w tym m.in. maksymalnych termindéw zaptaty. Z tego
powodu, kazdy kraj UE w sposob odmienny ma te kwestie uregulowana. Jednym z powoddéw
uchwalenia przez Parlament Europejski i Rade Dyrektywy byto przeciwdziatanie skutkom
nieterminowego optacania faktur, ktorych opoznienia maja negatywny wptyw na ptynnosé
finansowa i komplikuja zarzadzanie finansami przedsiebiorstw (pkt 3 Dyrektywy).

W zwiazku z tym kraje UE dokonaty transpozycji tresci dyrektywy do swoich porzadkow

prawnych, aby wymogi okreslone w art. 1-8 i 10 Dyrektywy uregulowac.

W tym miejscu Prezes Urzedu podkresla, ze nie ingeruje w swobode wyboru prawa
wtasciwego dla uméw zawieranych w obrocie gospodarczym, a tym samym dokonuje
w rzeczonym postepowaniu tylko weryfikacji ustalonych przez strony transakcji handlowych
termindéw umownych (przekazanych w Tabeli 1 przez sama Strone), ktére moca postanowien
umownych strony przewidziaty w zawartej umowie.

Podniesc¢ nalezy, ze do dyspozycji stron umowy pozostaje kwestia wyboru prawa wtasciwego,
niemniej zakres zastosowania Ustawy, w postepowaniu w zakresie nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, nie wytacza spod jej obowigzywania transakcji
handlowych, w ktorych zachodzi element prawa obcego, bowiem strong umowy w niniejszej
sprawie pozostawat przedsiebiorca z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (tak: Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn. akt. V SA/Wa 2617/22).

W zwiazku z zarzutem sformutowanym we wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy,
Prezes Urzedu celem zweryfikowania twierdzen Strony, wezwat Spotke pismem
z dnia 9 pazdziernika 2023 r., pkt 10 wezwania (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt
postepowania 152v-153), do wskazania z jakimi podmiotami gospodarczymi zawierata

transakcje handlowe, poddane prawu obcemu.
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W odpowiedzi na wezwanie za pismem z dnia 30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom 1V,

karta akt postepowania 879v) Strona wskazata, ze nie zidentyfikowata podmiotow

Z ktorymi zawierataby umowy poddane prawu obcemu.

Prezes Urzedu poddat analizie w kontekscie rozpoznawanego zarzutu umowy handlowe
pozyskane zaréwno od Strony jak i jej kontrahentéw tj.:

1. Przekazane w zataczniku A.6 w formie elektronicznej - pendrive za pismem Strony

z dnia 13 pazdziernika 2020 r. i zalaczone do akt sprawy w wersji papierowej
(DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3377-3570):
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3378-3380)

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3381-3386)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3387-3389)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3390-3410)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3411-3418)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3419-3427)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3428)

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3429-3450)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3451-3458)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3459-3474)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3475- 3488)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3489-3495)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3496-3498)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3499-3526)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3527-3533)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3534-3541)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3542-3545)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3546-3553)

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3554- 3570)
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2. Przekazane w zataczniku 1F do pisma Strony z dnia 30 listopada 2023 r. w wersji
elektronicznej - ptyta CD (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 882):
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 900-910)

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 911-925)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom |V, karta akt postepowania 926)

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 950- 954)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 960)

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1036-1050)

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt postepowania 1051-1054)

|»

Przekazane przez kontrahentow PGF S.A., umowy handlowe na podstawie ktorych

zawierano transakcje handlowe objete okresem postepowania.

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom X, karta akt postepowania 2245-2264

e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3065-3121),
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom XIIl, karta akt postepowania 2905-2981)
e [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3124)

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze po analizie dokumentow zgromadzonych w toku
postepowania prowadzonego w obu instancjach, tj. uméw handlowych, porozumien,
aneksow oraz powyzej wskazanych zatacznikow, Prezes Urzedu nie zidentyfikowat transakcji

handlowych objetych okresem postepowania poddanych prawu obcemu.

Prezes Urzedu natomiast tytutem przyktadu wskazuje na [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022 tom XIV, karta akt postepowania 3107), w ktorej Strony umowy postanowity,

[informacja chroniona].

Prezes Urzedu dokonujac analizy materiatu dowodowego, w tym zakresie nie zidentyfikowat
takze w ramach Tabeli 1, informacji o transakcjach handlowych zawartych przez Strone
postepowania, w ktérych jej kontrahentem bytby przedsiebiorca nienalezacy
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii.

Wskazac takze nalezy, ze Strona, w toku trwajacego postepowania nie wskazata, aby takie
transakcje handlowe zostaty przez nig zawarte z przedsiebiorca nie nalezacym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego a uwzglednione w przekazanej do postepowania
Tabeli 1.
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Xil.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze zarzut Strony sformutowany w sposob
ogolny we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, wskazany w punkcie 10, jest chybiony
i niezrozumiaty majac na wzgledzie wyjasnienia Strony, ztozone przed organem drugiej

instancji, traktujace o tym, ze nie zidentyfikowata podmiotéw z ktorymi zawierataby

umowy poddane prawu obcemu. Prezes Urzedu dostrzega niekonsekwencje Strony

w przedmiocie sktadanych wyjasnien i twierdzen, albowiem w uzasadnieniu Wniosku

traktuje o rzekomych przypadkach swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji

handlowych poddanych prawu obcemu np. kontrahenta: [informacja chroniona] podczas

gdy w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu wskazuje, ze nie zidentyfikowata podmiotéw

z ktorymi zawierataby umowy poddane prawu obcemu.

Swiadczenia pieniezne, ktére nie zostaty uwzglednione w sumie wartosci $wiadczen

pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania.

Analiza informacji i dokumentow przekazanych przez Strone, pozwolita takze na wytaczenie
Z niniejszego postepowania $wiadczen pienieznych, ktore z ponizej wskazanych wzgledow

nie mogty stanowic podstawy wymiaru kary:

1. Swiadczenia pieniezne, ktére nie byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem,

aw tym:

a. Swiadczenia pieniezne, ktore zostaty przez Strone postepowania spetnione w catosci
przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed dniem 1 lutego 2020 r. ustalenia
Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie sa w tym zakresie tozsame
z ustaleniami poczynionymi w pierwszej instancji, ktére znajduja sie
w Tabeli A- 2 stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020 tom XIV,
Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji 85-223);

b. $wiadczenia pieniezne, ktére wynikaty z transakcji handlowych zaprezentowanych
przez Strone w toku przedmiotowego postepowania, a ktorych termin wymagalnosci
przypadat po okresie objetym przedmiotowym postepowaniem, tj. te ktorych termin
zaptaty przypadat na dzien 30 kwietnia 2020 r. lub podzniej. Ustalenia
Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie sa tozsame z ustaleniami
poczynionymi w pierwszej instancji, ktore znajduja sie w Tabeli A-3 stanowiacej
zatgcznik do zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022,
strona Decyzji 224-228)
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2. Swiadczenia pieniezne, wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunaé watpliwosci

co do stanu faktycznego.

Kolejna kategorig swiadczen pienieznych, ktore Prezes Urzedu pominat przy rozstrzyganiu,
sq Swiadczenia pieniezne, wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunaé watpliwosci
co do stanu faktycznego, w zakresie ich spetnienia badz terminowego spetnienia. Stosownie
do tresci art. 81a Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 13q Ustawy,
jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie na strone obowiazku
badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace
sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci te sa rozstrzygane
na korzysc strony.

Wskaza¢ nalezy, ze wobec przekazania przez Strone w toku postepowania przed organem
drugiej instancji nowego materiatu dowodowego, nieznanego dotad organowi pierwszej
instancji, Prezes Urzedu wyjasnit watpliwosci co do stanu faktycznego w zakresie Swiadczen
pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod numerami pozycji Lp.: 27955, 27956 (co zostato
opisane w niniejszej decyzji w punkcie obejmujacym przedptaty tj. dziat X punkt 5.15)
i w konsekwencji ustalono, ze S$wiadczenia te zostaty spetnione w terminie
w wyniku przedptaty.

Do postepowania przed organem drugiej instancji, Strona przedtozyta dokument wystawiony
przez [informacja chroniona] tj. fakture korygujaca z dnia 16 grudnia 2019 r. [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod pozycja nr Lp. 19426 (DWZ.93.5.2022 tom V, karta akt
postepowania 1170 i 1184) do faktury z dnia 28 stycznia 2020 r. o nr [informacja chroniona]
w Tabeli 1 pod pozycja nr Lp. 19399 z powodu zmiany wartosci swiadczenia, wskazujac jako
przyczyne [informacja chroniona]. W wyniku analizy ustalono, ze faktura korygujaca
nr [informacja chroniona] w Tabeli 1 pod pozycja nr Lp. 19426 zostata wystawiona jeszcze
przed wystawieniem faktury pierwotnej o numerze nr [informacja chroniona], w Tabeli 1
pod pozycja nr Lp. 19399. W zwiazku z powstatymi watpliwosciami co do prawidtowego
wskazania przez Strone postepowania w Tabeli 1, daty wystawienia faktury o nr [informacja
chroniona] w Tabeli 1 pod pozycja nr Lp. 19399, Prezes Urzedu wytaczyt przedmiotowe
$wiadczenie z postepowania na podstawie art. 81A kpa, a ustalenia w tym zakresie zostaty

zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.
Pozostate ustalenia Prezesa Urzedu w zakresie swiadczen pienieznych podlegajacych

wytaczeniu z uwagi na art. 81a kpa, pozostaja tozsame z ustaleniami organu dziatajacego

w pierwszej instancji i zostaty zaprezentowane w Tabeli A-4 stanowiacej zatacznik
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do zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona
Decyzji 233).

3. Faktury korygujace, dokumentujace korekte transakcji  handlowych,
ktore nie zostaty uwzglednione przy ustalaniu wartosci Swiadczen pienieznych

co do ktorych Prezes Urzedu ustalit, ze zostaty spetnione z op6znieniem.

Prezes Urzedu pominat przy rozstrzyganiu, faktury korygujace wykazane przez Strone
postepowania w Tabeli 1, nie stanowigce podstawy do zmniejszenia wartosci swiadczenia
pienieznego pierwotnego, co do ktoérego Prezes Urzedu ustalit, ze zostato spetnione
Z opoznieniem i tym samym zostaty wytaczone spod rozstrzygania w niniejszym
postepowaniu.

Wymaga dodac, ze niektore faktury korygujace wykazane przez Strone postepowania
w Tabeli 1, ujete przez organ w pierwszej instancji odpowiednio w Tabeli A-5, stanowiacej
zatacznik do zaskarzonej Decyzji, (DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona
Decyzji 236-264) zostaty uwzglednione w toku postepowania prowadzonego w obu
instancjach w ten sposob, ze podlegaty rozliczeniu ze sSwiadczeniami pienieznymi
wynikajacymi z dowodow zakupu, dokumentujacych transakcje handlowe wchodzace
w zakres postepowania (w tym w ramach potracen, przelewow o charakterze zbiorczym),

ktore to rozliczenia stanowity tylko i wytacznie uzupetniajacg informacje o sposobie

spetnienia Swiadczenia pienieznego, a wskazana warto$¢ (wynikajaca z JPK VAT,

lub pierwotnego dokumentu, faktury korygujacej), nie stanowita podstawy do zmniejszenia

wartosci Swiadczenia pierwotnego, ujetego w ramach zbiorczego rozliczenia z faktura

koryguijaca.
Faktury korygujace wytaczone w postepowaniu prowadzonym w drugiej instancji, zostaty

wskazane w Tabeli A-5 pod nazwa Faktury korygujqgce, dokumentujqce korekte transakcji
handlowych, ktdre nie zostaty uwzglednione przy ustalaniu wartosci swiadczen pienieznych
co do ktorych Prezes Urzedu ustalit, ze zostaty spetnione z opdznieniem, w tym faktury
korygujqce, ktére nie zostaly rozliczone ze swiadczeniami pienieznymi wynikajgcymi
Z dowoddéw zakupu dokumentujgcych transakcje handlowe wchodzqce w zakres
postepowania (w tym w ramach potrqcen bqdz przelewdw o charakterze zbiorczym,

stanowiacej zatacznik nr 6 do niniejszej Decyzji.
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4. Swiadczenia pieniezne, dla ktérych dokonano korekt ksiegowych lub wystawione

zostaty faktury korygujace na petng wartosc swiadczenia pienieznego

Na podstawie wyjasnien Strony i przedstawionych przez niag dowodow (m. in. faktur
korygujacych), Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania w toku postepowania swiadczenia
pieniezne wynikajace z transakcji handlowych dokumentowanych fakturami VAT,
dla ktorych kontrahenci Strony wystawili faktury korygujace, ktore korygowaty w catosci
kwote swiadczenia pienieznego wynikajaca z faktury pierwotnej (tzw. ,korekta do zera”
lub ,,storno”). Zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci, btedy w zapisach ksiag
rachunkowych poprawia sie albo przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej
(ust.1), albo przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapisow (ust.2)" . W konsekwencji, Prezes Urzedu uznat, ze w sytuacji wystawienia
korekty do zera w odniesieniu do kwoty wystepujacej w pierwotnym dowodzie ksiegowym,
nalezy uznaé, ze wskazana dokumentacja nie odzwierciedla faktycznych zdarzen
gospodarczych (tj. nie doszta do skutku transakcja handlowa - nie dostarczono towarow
lub nie wykonano ustug stanowiacych podstawe do zadania spetnienia $wiadczenia

pienieznego przez Strone postepowania i podstawe do wystawienia faktury VAT).

Ustalenia Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie sa w tym zakresie tozsame
z ustaleniami poczynionymi w pierwszej instancji, ktore znajduja sie w Tabeli A-6,
stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja
nr DZP- 19/2022, strona Decyzji 266).

5. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w terminie.

Ustalenia Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie w zakresie S$wiadczen
pienieznych spetnionych w terminie, sa tozsame z ustaleniami poczynionymi w pierwszej
instancji, ktére znajduja sie w Tabeli A-7, stanowiacej zatacznik do zaskarzonej Decyzji
(DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji 268-555). Jednakze

Prezes Urzedu, rozpatrujac sprawe ponownie, dodatkowo uznat za spetnione w terminie

Swiadczenia pieniezne, wynikajace z niektérych transakcji handlowych z kontrahentami

Strony, ktorzy wskazali, ze prolongowali wczesniej ustalone terminy zaptaty,

ktore zostaty zaprezentowane w nowej Tabeli W, stanowiacej zatacznik

do niniejszej Decyzji.

" Art. 25 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 50 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 245




6. Swiadczenia pieniezne wytaczone z postepowania w wyniku ustalen poczynionych
w zwiazku z ponownym rozpatrzeniem sprawy wymienione w Tabeli W, stanowiacej

zatacznik nr 5 do niniejszej Decyzji - Tabela W.

W zwiazku z przeprowadzeniem przez organ drugiej instancji uzupetniajacego postepowania
dowodowego w trybie art. 136 § 1 kpa, wobec przedtozenia przez Strone nowych dowodow,
nieznanych dotad organowi pierwszej instancji oraz pozyskaniem dodatkowego materiatu
dowodowego, Prezes Urzedu dokonat ponownej weryfikacji $wiadczen pienieznych
wskazanych przez Strone w Tabeli 1.

Dokonujac zatem oceny materiatu dowodowego, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej
instancji, rozpoznajac sprawe ponownie, czynigc odmienne ustalenia faktyczne wytaczyt
spod rozstrzygania $wiadczenia pieniezne zidentyfikowane i zaprezentowane w nowej

Tabeli W, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze ustawa nowelizujaca zostat dodany do Ustawy
art. 13va zgodnie z ktéorym ,Wykaz swiadczen pienieznych poddanych analizie w toku
postepowania wraz z danymi pozwalajgcymi na identyfikacje danego swiadczenia jest
okreslony w zatqczniku do decyzji w sprawach, o ktérych mowa w art. 13u i art. 13v ust. 1,
7 i 11(...)”". Z kolei przepisy intertemporalne Ustawy nowelizujacej tj. art. 3 ust. 7 i 8
stanowia, ze: 7. Do postanowien i decyzji w sprawach, o ktorych mowa w art. 13ui art. 13v
ust. 1, 6-8 i 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wydawanych
w ramach postepowan wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zZycie niniejszej
ustawy stosuje sie art. 13va ustawy zmienianej w art. 1. oraz 8. W przypadku decyzji,
o ktorych mowa w art. 13v ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydawanych w ramach
postepowan wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy
zatacznik, o ktorym mowa w art. 13va ustawy zmienianej w art. 1, zawiera rowniez wykaz
jednostkowych kar, o ktorych mowa w art. 13v ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

Prezes Urzedu informacyjnie oraz dla porzadku, aby rozstrzygniecie byto czytelne dla Strony
postepowania wskazuje, ze prezentuje wraz z rozstrzygnieciem jedynie takie zataczniki
opracowane w formie tabelarycznej, ktore prezentuja tresci tj. ustalenia odmienne niz
dokonane przed organem pierwszej instancji, ktére maja wptyw na wymiar administracyjnej
kary pienieznej, prezentujace wykaz jednostkowych kar pienieznych dotyczacych
poszczegolnych swiadczen pienieznych.

Prezes Urzedu zauwaza, ze niecelowym jest (dla zachowania czytelnosci rozstrzygniecia)

zataczanie do niniejszej decyzji jako =zatacznikow tabel, co do ktérych ustalenia
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XIil.

Prezesa Urzedu dziatajacego jako organ drugiej instancji sa tozsame z ustaleniami
poczynionymi w postepowaniu w pierwszej instancji (tak: Tabele od: A-1, A-1, A-2, A-3, A- 4,
A- 6, A-7, B, C-1, C-2, C-3, D-1, D-2), oraz takze i z tego wzgledu, ze ww. tabele Strona

postepowania juz otrzymata wraz z zaskarzona Decyzja.

Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem, niespetnione
przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem lub spetnione przez nig

po terminie.

Celem niniejszego postepowania jest ustalenie czy Strona nadmiernie opoOzniata sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych w okresie objetym niniejszym postepowaniem

tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r.

Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu ustalit, ktére swiadczenia pieniezne wykazane
przez Strone w Tabeli 1, wymagalne w okresie objetym postepowaniem, nie zostaty w ogole
przez Strone postepowania spetnione (do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem)
albo zostaty przez nig spetnione w okresie objetym postepowaniem, jednak po umownym
terminie zaptaty lub zostaty spetnione po uptywie maksymalnego terminu zaptaty ustalonego

w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy (dalej: zakwestionowane $wiadczenia pieniezne).

Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia, poczynione zostaty przez Prezesa Urzedu
W oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace z zapisow Ustawy, tj. w przypadku swiadczen
pienieznych niespetnionych w okresie objetym postepowaniem, liczba dni op6znienia liczona
jest od dnia nastepnego po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu
objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r., zas w przypadku sSwiadczen
pienieznych spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem, liczba dni
opoznienia liczona jest od dnia nastepnego po uptywie umownego terminu zaptaty

do dnia zaptaty.

Obowiazek zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez
Strone umow z kontrahentami (transakcji handlowych), dokumentowanych wystawionymi
dowodami zakupu, ktore Strona wykazata w Tabeli 1. Kazde z tych swiadczen pienieznych
byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia
30 kwietnia 2020 r. Dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych umow zostaty
ujete przez Strone w ewidencji zakupu VAT - w plikach JPK_VAT. Co do czesci transakcji

handlowych wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli 1, ktora nie znalazta
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potwierdzenia w ewidencji JPK_VAT, Strona na wezwanie Prezesa Urzedu,
juz w postepowaniu prowadzonym w pierwszej instancji, ztozyta dowody zawarcia transakcji
handlowych w postaci dowodow zakupu (faktur VAT), umow, oraz innych
dokumentow zrodtowych.

Wskaza¢ nalezy, ze wszystkie transakcje handlowe, ktorych dotycza zakwestionowane
Swiadczenia pieniezne zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscig prowadzona przez Spotke
i jej kontrahentow. Swiadczenia pieniezne zostaty zastrzezone w zamian za spetnienie
Swiadczenia niepienieznego, ktorego przedmiotem byta dostawa towardw lub swiadczenie
ustug. Tym samym przedmiotowe s$wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie
za dostawe towaru lub swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu
art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku z powyzszym, stanowia one ,Swiadczenie pieniezne”
w rozumieniu art. 4 pkt 1a Ustawy. Nie wynikaja z uméw na podstawie ktorych
sa wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a w stosunku do Strony postepowania
nie zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne (a contrario
art. 3 pkt. 1 Ustawy) - tak informacja odpowiadajaca odpisowi petnemu z Rejestru
Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego dotyczaca Polskiej Grupy
Farmaceutycznej Spotki Akcyjnej zsiedziba wtodzi pobrana na dzien
11 wrzesnia 2024 r. (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt postepowania 3628-3633).

W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktéry nie byt dniem wolnym
od pracy ani sobota - stosownie do tresci art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks

cywilny (Dz.U. 2024 r. poz. 1061 ze zm.)".

W odniesieniu do swiadczen pienieznych, ktore zostaty zaptacone przelewami z rachunkow
bankowych Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalat date spetnienia $wiadczenia
pienieznego w oparciu o informacje przekazane przez Strone w Tabeli 1, w wyciagach
bankowych oraz w plikach JPK_WB, w zakresie w jakim te informacje byty ze soba spdjne.
Natomiast w zakresie w jakim informacje przekazane przez Strone nie znalazty
odzwierciedlenia w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu ustalit stan faktyczny w oparciu
o wyjasnienia przedtozone przez Strone postepowania. Na tej podstawie Prezes Urzedu

ustalit, ze dane i oswiadczenia Strony postepowania zawarte w Tabeli 1, dotyczace daty

12 Dalej: k.c.
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spetnienia $wiadczen pienieznych przelewem, sa zgodne z zebranym materiatem
dowodowym.

W tym miejscu organ drugiej instancji wskazuje, ze Strona przedtozyta wraz z Wnioskiem
nowe dowody, nie znane dotad Prezesowi Urzedu, wobec powyzszego rozpoznajac sprawe
ponownie, Prezes Urzedu konfrontujac ww. dowody przeprowadzit uzupetniajace
postepowanie dowodowe, czyniac nowe ustalenia faktyczne na podstawie dodatkowych
dowoddéw z dokumentow pozyskanych zaréwno od Strony jak i od kontrahentéw Spotki,

o czym wskazano szczegdtowo w dziatach niniejszej Decyzji.

Zgodnie z art. 13 b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej nadmierne
opOznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktorym mowa
wart. 2, niebedqcy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych

oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 5 000 000 ztotych.

Na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w pierwszej instancji
oraz w uzupetniajacym postepowaniu dowodowym prowadzonym w drugiej instancji,
Prezes Urzedu ustalit ponownie wysokos¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych
lub spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie objetym postepowaniem.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze Strona postepowania
zawierata transakcje handlowe, w ktorych wartos¢ swiadczen pienieznych byta ustalana
w walutach [informacja chroniona]. Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalit
wartos¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone w okresie objetym
postepowaniem lub spetnionych po terminie, po przeliczeniu na ztote, wartosci swiadczen
pienieznych wyrazonych w [informacja chroniona], na podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy
w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy. Zatem w celu ustalenia czy suma wartosci wymagalnych
swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie wynosi co najmniej
5000 000 zt, Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe ponownie ustalit wartos¢ sSwiadczen
pienieznych wyrazonych w [informacja chroniona] w przeliczeniu na ztote, na podstawie art.
13v ust. 1 Ustawy w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy - analogicznie jak w postepowaniu
prowadzonym w pierwszej instancji - sposéb przewalutowania zostat omodwiony
(DZP.93.49.2020 tom XIV, Decyzja nr DZP- 19/2022, strona Decyzji 1241-1245).

Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w euro, Prezes Urzedu
przyjat sredni kurs [informacja chroniona] ogtaszany przez Narodowy Bank Polski (dalej
takze: ,NBP”) na ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym

Swiadczenia pieniezne staty sie wymagalne, tj. odpowiednio na dzien:
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e 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne w okresie od
dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 stycznia 2020 r.

e 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne w okresie od
dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r.,

e 28 lutego 2020 r. dla swiadczen, ktére staty sie wymagalne w okresie od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 .,

e 31 marca 2020 r. dla swiadczen, ktore staty sie wymagalne w okresie od dnia
1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

W toku postepowania z wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, Prezes Urzedu
zweryfikowat dotychczasowe ustalenia organu pierwszej instancji w zakresie

przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w euro.

Ponownej weryfikacji zostaty rowniez poddane, s$wiadczenia pieniezne wynikajace
z zawartych transakcji handlowych, co do ktorych organ pierwszej instancji ustalit,
ze zostaty one spetnione z opdznieniem, zaprezentowane w Tabeli H stanowiacej zatacznik
do zaskarzonej Decyzji, a takze wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli 1 pod
numerami pozycji Lp. 28145, 28146, 28147, 28148 co do ktorych Strona wskazata, ich
wartos¢ wyrazona w walucie euro (EUR). W wyniku analizy ustalono ponownie terminy
zaptaty oraz daty ich spetnienia, a takze ustalono ich wartos¢. W zwiazku z tym, ze termin
zaptaty przypadat na dzien 23 kwietnia 2020 r., ustalono, ze przeliczenie wartosci
$wiadczenia pienieznego, winno zosta¢ dokonane wedtug kursu dla swiadczen pienieznych
wymagalnych w miesigcu kwietniu 2020 r., gdzie podstawe przewalutowania stanowit sredni
kurs EUR ogtaszany przez NBP w dniu 31 marca 2020 r., [informacja chroniona].

W zwiazku z powyzszym wymaga wskazaé, ze w zaskarzonej Decyzji btednie przyjeto,
chociaz z korzyscia dla Strony postepowania, ze podstawe przewalutowania stanowit sredni
kurs EUR ogtaszany przez NBP z dnia 28 lutego 2020 r., [informacja chroniona]. Jednakze,
z uwagi na dyspozycje z art.139 kpa, dokonanie zmiany na niekorzys¢ Strony nie jest
mozliwe, wobec powyzszego wartos¢ swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli 1 pod
numerami pozycji Lp.: 28145, 28146, 28147, 28148 nie ulegta zmianie, co znalazto

odzwierciedlenie w Tabeli H, stanowiacej zatacznik do niniejszej Decyzji.

Zarzut dotyczacy btednego zastosowania przepisu art. 13 v ust. 1 w zwigzku z art. 10

ust. 1a Ustawy, do przewalutowania transakcji handlowych, ktéry to w ogéle nie ma

zastosowania w tej sprawie i nie moze stanowi¢ podstawy do przyjecia w Decyzji modelu
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przewalutowania swiadczen pienieznych (zarzut pkt 11 zawarty we wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy).

W uzasadnieniu wniosku Strona wskazata, ze brak jest jakichkolwiek podstaw
do zastosowania, przyjetego przez Prezesa UOKiK, sposobu przewalutowania. Ustawa
zatorowa w o0gole nie przewiduje, jak nalezy przewalutowal swiadczenia na potrzeby
wyliczenia kary administracyjnej, a zatem oczywistym jest, ze Prezes UOKiK nie zostat
wyposazony w kompetencje, umozliwiajgce mu natoZzenie na przedsiebiorce
administracyjnej kary pienieznej, dotyczqcej swiadczen pienieznych, wyrazonych w walucie
obcej, ewentualnie wyznacznikiem w tym zakresie powinny by¢ przepisy ogdlne,
Pierwszorzedne znaczenie dla ustalenia wysokosci swiadczenia, wyrazonego w walucie

obcej, powinna mie¢ zatem umowa tqczqca strony, ewentualnie przepisy k.c.

Odnoszac sie do przedstawionej argumentacji Prezes Urzedu wskazuje, ze powyzszy

zarzut, nie zastuguje na uwzglednienie.

Prezes Urzedu wskazuje, ze przepisy Ustawy (art. 2 i 3 Ustawy) wprost naktadaja na Prezesa
Urzedu obowiazek objecia postepowaniem w sprawie nadmiernego opoézniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych transakcji handlowych, ktorych strong sa m.in.

przedsiebiorcy z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji

Szwajcarskiej, czyli takze tych transakcji handlowych, w ktérych swiadczenie pienigezne
moze byc - i czesto jest - wyrazone w walucie obcej.

Powyzsze wynika z faktu, ze Ustawa stanowi implementacje Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien
w ptatnosciach w transakcjach handlowych (Dz.U. | 48 z 23.2.2011, s. 1), ktorej celem

zgodnie z_artykutem 1 jest: zwalczanie opdznien w_ptatnosciach w_transakcjach

handlowych, aby zapewnic¢ wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wspierajac

tym samym konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, a w szczegélnosci MSP.”

Przepisy Dyrektywy wprost odnoszg sie wiec do ochrony rynku wewnetrznego Unii

Europejskiej. Juz w Preambule Dyrektywy podkreslono, ze (2) W ramach rynku

wewnetrznego wiekszos¢ towarow i ustug dostarczanych jest przez podmioty gospodarcze

innym podmiotom gospodarczym oraz organom publicznym__na zasadzie odroczenia

ptatnosci, zgodnie z ktoérq dostawca pozostawia swojemu klientowi czas na zaptacenie
faktury, w terminie uzgodnionym przez strony, okreslonym w fakturze dostawcy

lub przewidzianym przez prawo. (3) Wiele ptatnosci w transakcjach handlowych miedzy
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podmiotami gospodarczymi lub miedzy podmiotami gospodarczymi a organami publicznymi

dokonywanych jest po terminie uzgodnionym w umowie lub okreslonym w ogolnych

warunkach handlowych. Chociaz towary zostaty dostarczone, a ustugi wyswiadczone,

wiele odpowiadajgcych im faktur ptaconych jest dtugo po terminie. Takie opdzZnienia

w ptatnosciach majg negatywny wptyw na ptynnos¢ finansowg i komplikujag zarzgdzanie

finansami przedsiebiorstw. Wptywa to rowniez na ich konkurencyjnos¢ i rentownosc,

gdy z powodu opoznien w ptatnosciach wierzyciel zmuszony jest siega¢ do zewnetrznych
Zrodet finansowania. Ryzyko takich negatywnych skutkow znacznie wzrasta w okresach
spowolnienia gospodarczego, kiedy uzyskanie dostepu do finansowania jest trudniejsze

(5) Przedsiebiorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ prowadzenia swojej dziatalnosci na rynku

wewnetrznym na warunkach zapewniajacych, aby operacje transgraniczne nie pociggaty

za sobg wiegkszego ryzyka niz sprzedaz krajowa. Jesli istniatyby zasadniczo rézne zasady

stosowane do operacji krajowych i transgranicznych, mogtoby dojs¢ do znieksztatcenia

konkurencji. (36) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zwalczanie opoznien

w ptatnosciach na rynku wewnetrznym, nie moze zostac osiqggniety w sposéb wystarczajqcy

przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary oraz skutki mozliwe
jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podejmowac dziatania zgodnie
z zasadq pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadq
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiqgniecia tego celu”.

Zatem kontrola terminowosci ptatnosci dokonywanych przez Strone postepowania
nie moze ograniczac¢ sie¢ wytacznie do transakcji handlowych, w ktérych swiadczenia
pieniezne zostaty wyrazone w ztotych, poniewaz takie ograniczenie zakresu dziatania

ustawy nie posiada zadnego uzasadnienia prawnego.

Podejscie prezentowane przez Strone postepowania, przejawiajace sie w twierdzeniu,
ze Prezes UOKiK nie zostat wyposazony w kompetencje, umozliwiajgce mu natozenie
na przedsiebiorce administracyjnej kary pienieznej, dotyczqcej swiadczen pienieznych,
wyrazonych w walucie obcej mogtoby zatem stuzyé obejsciu przepisow Ustawy.
Mimo bowiem faktu spetniania przez dang transakcje warunku podmiotowego
i przedmiotowego, Prezes Urzedu musiatby wytaczy¢ z postepowania taka transakcje tylko

z tego powodu, ze warto$¢ Swiadczenia pienieznego wyrazona zostata w walucie obcej.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze prawidtowos¢ przewalutowania transakcji handlowych

dokonywanych w walutach obcych przy zastosowaniu art. 10 ust. 1a Ustawy zostata
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zaakceptowana przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn. akt. V SA/Wa 2617/22 oraz z dnia 6 lipca 2023 r.,
sygn. akt. V SA/Wa 2619/22. Orzecznictwo WSA wskazuje, ze Prezes Urzedu dokonuje
prawidtowej wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej art. 10 ust. 1a Ustawy, stosujqgc
ten przepis, odpowiednio do przewalutowania swiadczen w walutach obcych, na potrzeby
oceny dopuszczenia sie przez strony deliktu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych.

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2024 r., sygn. akt. V SA/Wa 1299/23, Sad wskazat, ze przyjete
rozwiqzanie sprzyja pewnosci obrotu gospodarczego i umozliwia praktyczne zastosowanie
metody przeliczenia kursu waluty obcej na ztotowke, urealniajqc uprawnienia wierzyciela.
Skoro celem rekompensaty jest wzmocnienie pozycji wierzyciela, ten sam cel aktualizuje
sie w przypadku postepowan w sprawach nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych, ktdre zgodnie z brzmieniem ustawy majq stuzy¢ przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. Sqd dostrzegt, ze przepis ten bowiem
ustalat wtasciwy kurs w odniesieniu do terminu wymagalnosci swiadczenia pienieznego -

okolicznosci majqcej kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu postepowania.

Powyzszy sposob przewalutowania zostat uznany przez doktryne za przekonywujacy
(por. K. Menszig-Wiese (red.). Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom

w transakcjach handlowych, Komentarz. Warszawa 2022).

Tym samym nieuprawnione sa twierdzenia Strony, w zakresie jakim wskazuje,
ze pierwszorzedne znaczenie dla ustalenia wysokosci swiadczenia, wyrazonego w walucie
obcej, powinna mie¢ zatem umowa tqczqca strony, ewentualnie przepisy kc, albowiem
Prezes Urzedu zastosowat art. 10 ust. 1a Ustawy w sposob pozwalajacy wypetni¢ natozone
na niego obowiazki ustawowe oraz urzeczywistni¢ cel Dyrektywy/Ustawy, a nadto jako
zostato wykazane powyzej w celu ustalenia okolicznosci majacych kluczowe znaczenie
z punktu widzenia przedmiotu postepowania (tu: terminu wymagalnosci $wiadczen

pienieznych).

Prezes Urzedu w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy, rozpoznajac sprawe
ponownie ustalit wysokos¢ wszystkich $Swiadczen pienieznych objetych zakresem
przedmiotowym i podmiotowym Ustawy, wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem, ktére Strona postepowania spetnita po uméwionym terminie zaptaty

uzgodnionym przez strony transakcji handlowych lub nie spetnita ich wcale w okresie
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objetym postepowaniem (dalej zakwestionowane $wiadczenia pieniezne), liczbe dni

opo6znienia oraz JKP.

Szczegobtowe ustalenia Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie w przedmiocie

zakwestionowanych swiadczen pienieznych znajduja sie w Tabelach E, F, G, H,
stanowiacych zataczniki do niniejszej decyzji, zgodnie z nastepujacym podziatem:

1) Tabela E zawierajaca $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie

w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych

ustality w ztotych (PLN) w tacznej wysokosci [informacja chroniona], (Tabela E -

zatacznik nr 1 do niniejszej Decyzji);

2) Tabela F zawierajaca swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie
objetym postepowaniem, ktorych warto$¢ strony transakcji handlowych ustality
w ztotych (PLN) w tacznej wysokosci [informacja chroniona] (Tabela F - zatacznik nr

2 do niniejszej Decyzji);

3) Tabela G zawierajaca Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie,
ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w euro (EUR) w tacznej

wysokosci [informacja chroniona] (Tabela G - zatacznik nr 3 do niniejszej Decyzji);

4) Tabela H zawierajaca swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie
objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w
euro (EUR) w tacznej wysokosci [informacja chroniona] (Tabela H - zatacznik nr 4 do

niniejszej Decyzji);

Reasumujac, Prezes Urzedu rozpatrujac niniejsza sprawe ponownie ustalit, ze suma
wszystkich swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem,
tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r., ktére nie zostaty spetnione lub zostaty spetnione
po terminie przez Strone w przywotanym okresie i wskazana w powyzszych punktach
od 1 do 4 wyniosta 395 037 946,74 zt (trzysta dziewiecdziesiat pie¢ milionéw trzydziesci
siedem tysiecy dziewieéset czterdziesci sze$¢ ztotych siedemdziesiat cztery grosze)
i stanowi ona sume wymagalnych s$wiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie przez Strone postepowania w okresie luty 2020r.,
marzec 2020r. i kwiecien 2020r., podczas gdy w Decyzji DZP 19/2022
z dnia 30 wrzesnia 2022 r. kwote tg ustalono na 425 657 533,18 zt (czterysta dwadziescia
pie¢ miliondw szescset piecdziesiagt siedem tysiecy pieéset trzydziesci trzy ztote osiemnascie

groszy).
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XIV.

Wysokos¢ kary za nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.

Decyzja nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. Prezes Urzedu natozyt na Polska
Grupe Farmaceutyczng S.A. z siedziba w todzi administracyjng kare pieniezng
w wysokosci 4 426 297,74 ztotych (stownie: cztery miliony czterysta dwadziescia szes¢

tysiecy dwiescie dziewiecdziesiat siedem ztotych siedemdziesiat cztery grosze).

Na stronach zaskarzonej Decyzji 10451-10453 (DZP.93.49.2020 tom XXIV) Prezes Urzedu
wyjasnit, ze wysokos¢ kary obliczana jest jako suma jednostkowych kar za kazde
niespetnione oraz spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne
w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem $wiadczen pienieznych, w przypadku
ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia
postepowania.
Wysokos¢ jednostkowej kary, jest natomiast obliczana wedtug wzoru ustalonego
w art. 13v ust. 2 Ustawy, tj.:

JKP = WS x n/365 x OU
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,
WS - wartos¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,
n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem,
OU - odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

niniejszej decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

Zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 13v ust. 2 Ustawy odsetki ustawowe za opo6znienie

w transakcjach handlowych, ustalone zostajg na dzien wydania decyzji o natozeniu

administracyjnej kary pienieznej.

W dniu wydania przez Prezesa Urzedu Decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej
nr DZP-19/2022, tj. z dnia 30 wrzesnia 2022 r. odsetki ustawowe za opdznienie

w transakcjach handlowych wynosity 16,75% w stosunku rocznym®.

13 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych (M.P. z 2022 r. poz. 1263).
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Zatem Prezes Urzedu wydajac Decyzje nr DZP-19/2022 prawidtowo obliczyt wysokosc
jednostkowych kar pienieznych za kazde niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie
pieniezne wedtug wskaznika OU wynoszacego 16,75 %, co zostato wyszczegoélnione
w Tabelach E, F, G, H stanowiacych Zataczniki do zaskarzonej Decyzji nr DZP-19/2022
z dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Natomiast suma wszystkich jednostkowych kar pienieznych wyniosta 4 426 297,74 ztotych
(stownie: cztery miliony czterysta dwadziescia szes$¢ tysiecy dwiescie dziewiecdziesiat
siedem ztotych siedemdziesiat cztery grosze) i w takiej wysokosci, Prezes UOKiK natozyt

na Strone w postepowaniu w pierwszej instancji administracyjna kare pieniezna.

Rozpoznajac sprawe ponownie Prezes Urzedu celem wyliczenia prawidtowej wysokosci kary

do jej ustalenia zastosowat przedmiotowy wzor, o ktorym mowa w art. 13v ust. 2 Ustawy.

Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku (catego)
postepowania liczbe dni opoznienia dla kazdego Swiadczenia pienieznego niespetnionego
lub spetnionego po terminie przez Strone postepowania oraz jego warto$¢ ustalong
na podstawie zgromadzonych w sprawie dowoddw i przy zastosowaniu wskazanego
we wczesniejszej czesci uzasadnienia przelicznika kursu walut, okreslonego w przepisie

art. 10 ust. 1a Ustawy, w odniesieniu do swiadczen wyrazonych w walutach obcych.

Zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 13v ust. 2 Ustawy odsetki ustawowe za opo6znienie

w transakcjach handlowych, ustalone zostajg na dzien wydania decyzji o natozeniu

administracyjnej kary pienieznej.

Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w drugiej instancji zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy
z dnia 4 listopada 2022 r. Ustawy nowelizujacej do postepowan w sprawie nadmiernego
opdzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych, wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie nowelizacji stosuje przepisy dotychczasowe.

Prawidtowe zastosowanie art. 13v ust. 2 Ustawy wymaga ponownego ustalenia wysokosci

odsetek na dzien wydania decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej
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XV.

Na dzien wydania niniejszej decyzji doszto do zmiany wysokosci odsetek ustawowych
za opdznienie w transakcjach handlowych, ktore ustalone zostaty na 15,75%

w stosunku rocznym.™

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe ponownie na nowo obliczyt
jednostkowe kary pieniezne oraz zastosowat wysokos¢ odsetek ustawowych za opoznienie
w transakcjach handlowych w wysokosci ustalonej na dzien wydania niniejszej decyzji

o natozeniu administracyjnej kary pienieznej wedtug wskaznika OU wynoszacego 15,75 %.

W zwiazku z powyzszymi zmianami, sumy jednostkowych kar pienieznych za kazde
niespetnione przez Strone postepowania oraz spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,
ktore byto wymagalne okresie objetym postepowaniem w poszczegolnych Tabelach,

stanowiacych zataczniki do niniejszej Decyzji wynosza:

e w Tabeli E suma jednostkowych kar wynosi: [informacja chroniona],
e w Tabeli F suma jednostkowych kar wynosi: [informacja chroniona],
e w Tabeli G suma jednostkowych kar wynosi: [informacja chroniona],
e w Tabeli H suma jednostkowych kar wynosi: [informacja chroniona].

Suma wszystkich jednostkowych kar pienieznych wynikajacych z ww. Tabel E, F, G, H wynosi
natomiast 3 794 379,22 zt (trzy miliony siedemset dziewiecdziesiat cztery tysiace trzysta
siedemdziesiat dziewiec¢ ztotych dwadziescia dwa grosze) i w takiej wysokosci Prezes UOKIK
natozyt na Strone administracyjng kare pieniezng. Szczegotowe ustalenia Prezesa Urzedu
w tym zakresie zostaty zaprezentowane w Tabelach E, F, G, H stanowiagcych zatgczniki

do niniejszej Decyzji.

Przestanki odstgpienia od wymierzenia kary lub obnizenia jej wysokosci

Prezes UOKIK dziatajac jako organ drugiej instancji, ponownie rozpatrujac sprawe, poddat
analizie przestanki odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej wskazane

w art. 13v ust. 6, 7 i 8 Ustawy.

4 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w
transakcjach handlowych z dnia 27 czerwca 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 546)
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XV.1 Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

Organ drugiej instancji rozpoznajac sprawe ponownie wskazuje, ze zgodnie z art. 13v ust. 6
Ustawy Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez
strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary,
jest rowna lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez te strone postepowania w okresie objetym
postepowaniem. Ustawodawca przyjmuje bowiem, Zze nie moze podlega¢ ukaraniu
za nadmierne opoOznienie w spetnianiu Swiadczen pienieznych podmiot, wobec ktdrego

w rownym lub wiekszym stopniu inne podmioty pozostaja w nadmiernym opdznieniu

w sptacie swiadczen pienieznych.

W tym miejscu Prezes Urzedu relacjonujac przebieg postepowania w zakresie ziszczenia sie
przestanki wskazanej w ww. przepisie Ustawy wskazuje, ze organ pierwszej instancji

czynit doktadne ustalenia w przedmiocie istnienia ewentualnej przestanki odstgpienia

od wymierzenia kary na podstawie art. 13vust. 6 Ustawy i tak pismem
z dnia 26 stycznia 2021 r. wezwat Strone postepowania do udzielenia informacji dotyczacej
tacznej wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez
Strone, tj. tacznej kwoty swiadczen pienieznych, ktore byty wymagalne w okresie objetym
postepowaniem tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r., a ktorych Strona nie otrzymata w terminie
od swoich kontrahentow, oraz do przekazania plikow JPK_VAT w czesci dotyczacej ewidencji
sprzedazy VAT, za nastepujace miesiace: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r.,
listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020r.
i kwiecien 2020 r., atakze do przekazania plikbw JPK_WB, dotyczacych kazdego
z rachunkow bankowych, stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej
sprzedazy towardéw lub odptatnego s$wiadczenia ustug przez Polska  Grupe
Farmaceutyczna S.A., obejmujacych okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.
w zakresie obciazen i uznan rachunkéw bankowych (DZP.93.49.2020 tom Ill, karta akt

postepowania 372-376).

W odpowiedzi na wezwanie w pismie z dnia 25 lutego 2021 r. Strona postepowania wskazata,
ze wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez
Spotke w okresie luty - marzec - kwiecien 2020 r. wynosi [informacja chroniona]
i tym samym, w ocenie Spotki zasadnym jest przyjecie, ze wartos¢ ta moze byc¢ wieksza

od wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych przez Spotke w tym
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okresie, jesli takie swiadczenia pieniezne zostanqg w ogdle wykazane przez Prezesa UOKIK
w toku niniejszego postepowania. Strona wskazata takze, ze umiescita w Tabeli dodatkowq
kolumne nr 20, date rozliczenia faktury, bowiem kolumna 15 pokazuje jedynie date
pierwszej wptaty, a nie ostatecznego rozliczenia faktury, a powyzsze umozliwi identyfikacje
transakcji z plikami JPK-VAT i JPK-WB (DZP.93.49.2020 tom Ill, karta akt
postepowania 402- 408).

Strona nadto wskazata swoje watpliwosci co do prawidtowosci zastosowanej przez
Prezesa Urzedu interpretacji art. 13v ust. 6. Ustawy.

Spotka wskazata, ze zgodnie z literalnq i jednoznacznq tresciq art. 13v ust. 6 Ustawy
zatorowej, petna i wyczerpujgca analiza zastosowania przestanki obligatoryjnego
odstgpienia od wymierzenia kary administracyjnej wymaga wziecia przez Prezesa UOKiK
pod uwage naleznosci wynikajgcych roéwniez ze swiadczen pienieznych powstatych
przed dniem 1 stycznia 2020 r., ktore pozostawaty niezaptacone (lub zaptacone
Z opoznieniem) w okresie luty - marzec - kwiecien 2020 roku. Wytqgczny limit czasowy
wymagalnosci danej naleznosci, branej pod uwage przy ocenie stanu naleznosci
przedsiebiorcy, przypada na 2 lata przed wszczeciem postepowania przez Prezesa UOKiK,
a w niniejszym przypadku wtasciwq datq jest data 18 czerwca 2018 r.

W dalszym wywodzie Strona wskazata, ze w konsekwencji Prezes UOKiK analizujgc wysokosc¢
naleznosci wobec PGF powinien uwzgledni¢ wszystkie naleznosci, ktore miaty wptyw
na sytuacje finansowq Spotki w okresie objetym postepowaniem, tj. naleznosci
kontrahentow wobec PGF, ktore staty sie wymagalne od dnia 18 czerwca 2018 r. (tj. 2 lata
przed dniem wszczecia postepowania) i pozostawaty niezaptacone lub byty zaptacone
Z opOznieniem w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

Podniosta nadto, ze w jej ocenie (art. 13v ust. 6, Ustawy ostatnie zdanie) wskazuje
expressis verbis, ze przy obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie
wartosci swiadczen pienieznych, w przypadku ktdérych termin spetnienia swiadczenia
pienieznego uptyngt wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.
Strona zaznacza, ze ustawodawca podat wiec konkretny horyzont czasowy uwzgledniany
obligatoryjnie przy badaniu nieotrzymanych lub otrzymanych z opdéznieniem naleznosci
przedsiebiorcy. Uznano jednoznacznie, ze wartos¢ naleznosci, ktorych kontrahenci
przedsiebiorcy nie uregulowali przez ostatnie dwa lata mogq mie¢ wptyw na jego sytuacje
finansowg w okresie objetym postepowaniem. Wskazanie przedziatu czasowego (a nie
konkretnej daty) i to dwuletniego jest od strony systemowej stuszne, gdyz proces
powstawania zalegtosci ptatniczych jest z natury rzeczy procesem roztozonym w czasie,

gdzie widoczny jest tzw. efekt kuli snieznej, tj. im dtuzej przedsiebiorca czeka
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na uregulowanie przez swoich kontrahentéw naleznych wobec niego zobowiqzan, tym
bardziej narasta jego wtasne zadtuzenie.

Analogiczng argumentacje, Strona postepowania, podniosta rowniez w tresci pisma z dnia
20 wrzesnia 2022 r. (DZP.93.49.2020 tom XIll, karta akt postepowania 2833-2837)
stanowiacego odpowiedz na zawiadomienie Prezesa Urzedu z dnia 22 sierpnia 2022 r.
(DZP.93.49.2020 tom XIII, karta akt postepowania 2701-2801).

Organ pierwszej instancji nie podzielit jednak stanowiska Strony, co do zakresu transakcji,
ktore powinny by¢ uwzglednione przy wyliczeniu sumy wartosci swiadczen pienieznych

nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania.

Organ pierwszej instancji wyjasnit Stronie w_jaki sposéb ustalit wartos¢ Swiadczen

pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania

w okresie objetym postepowaniem, ktore to ustalenia byty czynione na podstawie analizy

informacji przekazanych przez Strone w pliku oznaczonym nazwa [informacja chroniona],

stanowiacym zatacznik do pisma Strony z dnia 25 lutego 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom llI,
karta akt postepowania 410).

W celu wyjasnienia Stronie sposobu analizy danych wskazano, ze w pierwszej kolejnosci
analogicznie jak w przypadku $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych przez
Strone w okresie objetym postepowaniem, w przypadku gdy umowny termin zaptaty
wskazany przez Strone przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy
lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt
nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota - stosownie do art. 115 kc.
Organ pierwszej instancji w celu ustalenia sumy wartosci Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem, wskazat, ze nie uwzglednit swiadczen pienieznych, ktorych termin zaptaty
przypadat przed dniem 1 stycznia 2020 r. oraz wytaczyt spod rozstrzygania swiadczenia
pieniezne, ktore nie byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. swiadczenia
pieniezne otrzymane w catosci przez Strone przed okresem objetym postepowaniem,
tj. przed dniem 1 lutego 2020 r. oraz $wiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne
po okresie objetym postepowaniem, tj. te ktorych termin =zaptaty przypadat
dnia 30 kwietnia 2020 r. lub pdzniej. Prezes Urzedu wskazat takze, ze na poczet ustalenia
sumy wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez Strone
po terminie w okresie objetym postepowaniem, nie uwzglednit rowniez S$wiadczen
pienieznych, ktére Strona otrzymata w terminie.

Organ pierwszej instancji wskazat w zaskarzonej Decyzji, ze po dokonaniu wyzej opisanych

wytaczen, ustalit, ze suma wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone
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oraz otrzymanych przez nig po terminie w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

jest nie wieksza [informacja chroniona] i tym samym jest niZzsza od ustalonej sumy wartosci

Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone rowniez

w_tym samym okresie.

Dodad nalezy, ze przy obliczaniu wskazanej powyzej sumy wartosci Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych oraz otrzymanych przez Strone postepowania po terminie, Prezes Urzedu
uwzglednit pierwotne wartosci Swiadczen pienieznych wynikajace z przedtozonych
w Tabeli nr 2 dowoddéw sprzedazy zataczonej w wersji elektronicznej na nosniku danych
pendrive (DZP.93.49.2020 tom Ill, karta akt postepowania 410).

Prezes Urzedu nie uwzglednit wartosci wynikajacych z faktur korygujacych, wystawionych
do faktur sprzedazy, ktére Strona réwniez ujeta w zestawieniu informacji o $wiadczeniach
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie i zaprezentowata je w wartosciach
ujemnych w Tabeli 2 - taczna wartos¢ faktur korygujacych wykazana w Tabeli nr 2

wyniosta [informacja chroniona].

Prezes Urzedu podkreslit, ze uwzglednienie korekt sprzedazy spowodowatoby,
ze obliczona i wskazana powyzej suma wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych

lub otrzymanych po terminie przez Strone ulegtaby dalszemu zmniejszeniu.

Kolejno na podstawie informacji przedtozonych przez Strone w Tabeli nr 2, po dokonaniu

opisanych powyzej wytaczen organ pierwszej instancji opracowat tabele, dotyczace

swiadczen pienieznych stanowiacych naleznosci Strony postepowania

tj.: Tabela I- Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone przed okresem objetym
postepowaniem, tj. przed dniem 1 lutego 2020 r.; Tabela J - Swiadczenia pieniezne,
ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. ktorych termin zaptaty
przypadat dnia 30 kwietnia 2020 r.; Tabela K - Swiadczenia pieniezne otrzymane przez

Strone w terminie w okresie objetym postepowaniem; Tabela L. Swiadczenia pieniezne

otrzymane przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem; Tabela M.

Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w calosci w okresie objetym

postepowaniem:; Tabela N. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w czesci

w okresie objetym postepowaniem; Tabela O. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez

Strone w czesci w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych Strona otrzymywata

Swiadczenie pieniezne w czesciach, stanowiace zataczniki do zaskarzonej Decyzji
(DZP.93.49.2020 tom V- XXIV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji 1246-10405).
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W swietle powyzszych ustalen dokonanych w oparciu o przedstawiony przez Strone materiat

dowodowy, organ pierwszej instancji nie stwierdzit podstaw do odstapienia od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej w oparciu o tres¢ art. 13v ust. 6 Ustawy.

Zarzut naruszenia art. 13v ust. 6 Ustawy zatorowej (zarzut pkt 7 zawarty we wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy).

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona zarzucita Prezesowi Urzedu naruszenie
przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy zatorowej w zwiqzku z art. 13v ust. 1 Ustawy zatorowej
oraz w zwiqzku z art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ust, 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw poprzez btedne uznanie, ze wartosc niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez Spotke swiadczen pienieznych, nie jest rowna lub mniejsza od wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Spotke w okresie

objetym postepowaniem, z uwagi na:

e nieprawidtowe, bo zawyZone, ustalenie sumy rzekomych niespetnionych [ub

spetnionych po terminie przez Spotke swiadczen pienigeznych;

e nieprawidtowe, bo zanizone, ustalenie sumy swiadczen pienieznych nieotrzymanych

lub otrzymanych po terminie przez Spotke.

W uzasadnieniu zarzutéw Strona podniosta, Ze nawet gdyby jednak uznad, ze postepowanie
zatorowe zostato przeprowadzone, co do zasady prawidtowo (z czym Spoétka sie nie zgadza),

to przytoczone powyzej okolicznosci jasno wskazujq na to, ze Prezes UOKiK btednie ustalit

sume rzekomvych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Spotke swiadczen

pienieznych (i w sposob oczywisty jg zawyzyt). Jednoczesnie Prezes UOKiK dokonat btednych

ustalen co do sumy swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie

przez Spotke (w zasadzie z Decyzji w 0gdle nie wynika jaki sq ustalenia Prezesa UOKiK

codotej sumy). Tym samym, Spotka zqda weryfikacji w toku postepowania

drugoinstancyjnego spetnienia przestanki z przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy zatorowej
w odniesieniu do prawidtowo (w tym z uwzglednieniem korekt majqcych zastosowanie
do analizowanego okresu) ustalonego poziomu rzekomo opdznionych zobowiqzan.

Spotka nadto wskazata, ze nie ma podstaw prawnych do uwzglednienia — przy obliczaniu
wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie na potrzeby
zastosowania przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy zatorowej — wytqcznie swiadczen, ktére staty
sie wymagalne po dniu 1 stycznia 2020 r., z uwagi na tres¢ przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy
zatorowej, ktory wprost stanowi o tym, ze powinien by¢ brany pod uwage okres dwoch lat

przed dniem wszczecia postepowania.
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Odnoszac sie do wyzej wskazanego zarzutu, Prezes Urzedu juz w tym miejscu informuje,
ze podtrzymuje swoje stanowisko odnosnie braku podstaw do obligatoryjnego odstagpienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w trybie w art. 13v ust. 6 Ustawy wyrazone
w zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020 tom XV, Decyzja nr DZP-19/2022, strona Decyzji
1246-1251), albowiem w stanie faktycznym sprawy nie wystapity okolicznosci wskazane

w cytowanym przepisie.

Wskazac nalezy, ze Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe ponownie podjat dodatkowe czynnosci
w celu doktadnego zweryfikowania kwoty Swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez
Strone lub otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem.

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania
151- 154) wezwat Strone postepowania do wskazania, ktore ustalenia w zakresie swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie ujete w: Tabeli | zawierajacej
Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone przed okresem objetym postepowaniem,
tj. przed dniem 1 lutego 2020 r.; Tabeli J zawierajacej swiadczenia pieniezne, ktore staty
sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. ktorych termin zaptaty przypadat
30 kwietnia 2020 r.; Tabeli K zawierajacej $wiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone
w terminie w okresie objetym postepowaniem, stanowigce zataczniki do zaskarzonej

Decyzji, Strona kwestionuje i na poparcie argumentacji Strony, zobowigzat j3 do przekazania

dokumentacji odzwierciedlajacej ustalenia stron uméw handlowych, w zakresie

poszczegolnych swiadczen pienieznych wskazanych w ww. Tabelach.

Strona w odpowiedzi na ww. wezwanie przedtozyta w ujeciu tabelarycznym w zataczniku
1N, 10, 1P, do pisma z dnia 30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt
postepowania 879-882) prawidtowo podpisanym za pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. w wersji
elektronicznej (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1329), informacje
wskazujac, ze dodata w Tabeli I, J oraz K kolumne o nazwie sprawdzenie przez PGF,
w ktorej PGF S.A. potwierdzita daty zaptaty oraz w Tabeli | oraz K dodano kolumne
rzeczywista data rozliczenia kwoty, w ktérej wskazano ostateczng date rozliczenia
Z nadptaty dla wskazanych pozycji.

Tym samym Prezes Urzedu w oparciu o materiat dowodowy zgromadzony na etapie
postepowania w pierwszej instancji oraz uzupetniony w toku postepowania toczacego sie
z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, dokonat ponownej, szczegotowej analizy
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych badz otrzymanych po terminie przez Strone

w okresie objetym postepowaniem.
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Organ drugiej instancji wskazuje, ze Prezes Urzedu dziatajac jako organ pierwszej instancji
prawidtowo ustalit, Ze suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez Strone postepowania w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. jest nizsza
niz suma $wiadczen pienieznych nieotrzymanych badz otrzymanych po terminie
przez Strone w okresie objetym postepowaniem, zatem w sprawie nie ziscita sie przestanka
odstapienia od wymierzenia Stronie administracyjnej kary pienieznej na podstawie

art. 13v ust. 6 Ustawy.

Na wstepie Prezes Urzedu pragnie odniesc sie do twierdzen Strony w zakresie jakim podnosi,
ze nie ma podstaw prawnych do uwzglednienia — przy obliczaniu wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie na potrzeby zastosowania
przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy zatorowej — wytqcznie swiadczen, ktore staty sie wymagalne
po dniu 1 stycznia 2020 r., z uwagi na tres¢ przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy zatorowej,
ktory wprost stanowi o tym, Ze powinien by¢ brany pod uwage okres dwodch lat
przed dniem wszczecia postepowania.

W ocenie Prezesa Urzedu powyzszy wywdd prezentowany tak we Wniosku jaki i w toku
postepowania przed organem pierwszej instancji w zakresie wyktadni ww. normy prawnej

jest nieuprawniony z nastepujacych wzgledow.

Art. 13v ust. 6 Ustawy stanowi, ze Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartosc¢ niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen pienieznych,
za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone postepowania

w okresie objetym postepowaniem.

Przy obliczaniu wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym nie uwzglednia sie wartosci swiadczen
pienieznych w przypadku ktoérych termin spetnienia swiadczenia pienieznego uptynat

wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania. Analizowana norma

musi byc interpretowana z uwzglednieniem przepisow ustawy, ktéra go wprowadzita.

Regulacje prawne dotyczace postepowania w sprawie nadmiernego opodzniania sie

ze spetnianiem $wiadczen pienieznych zostaty wprowadzone 1 stycznia 2020 r. ustawa

zmieniajaca. Ustawa zmieniajaca oprocz wprowadzenia do obrotu prawnego m.in. nowych
regulacji dotyczacych termindéw zaptaty w transakcjach handlowych oraz przepisow

regulujacych postepowanie administracyjne prowadzone przez Prezesa Urzedu, zawiera
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rowniez przepisy intertemporalne dotyczace stosowania howych regulacji w odniesieniu

do transakcji handlowych zawartych przed dniem ich wejscia w zycie, tj. przed dniem

1 stycznia 2020 r. Wskaza¢ nalezy, ze art. 20 ust. 1 ustawy zmieniajacej stanowi,

ze do transakcji handlowych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 zawartych przed

dniem 1 stycznia 2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Z kolei art. 20 ust. 2 ustawy zmieniajacej stanowi, ze nadmierne opdznianie sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych, moze by¢ stwierdzone takze w przypadku swiadczen
pienieznych  wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed dniem
1 stycznia 2020 r., z tym, ze Prezes Urzedu, ustalajac wystapienie takiego nadmiernego
opoOzniania sie, w przypadku takich transakcji handlowych, uwzglednia jedynie
te Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po tym dniu. Brzmienie przywotanego
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy zmieniajacej wprost zakazuje uwzgledniania w prowadzonym
postepowaniu Swiadczen pienieznych (co istotne zaréwno Strony jak i jej kontrahentow)

wynikajacych z transakcji  handlowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2020r.,

ktore jednoczesnie staty sie wymagalne przed ta data.

Majac na uwadze termin wszczecia postepowania, tj. dzien 17 czerwca 2020 r. oraz przepisy
intertemporalne podkresli¢ nalezy, ze brak byto podstaw prawnych do uwzglednienia
po stronie Swiadczen pienieznych naleznych Stronie od jej kontrahentow, tych powstatych
do 2 lat wstecz przed wszczeciem postepowania, podobnie, jak i uwzglednienie tozsamych
opoOznien po stronie Spoétki. Przepisy dotychczasowe w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy
zmieniajacej, tj. obowiazujace do dnia 1 stycznia 2020 r. nie zawieraty w ogoéle norm
dotyczacych stwierdzenia przez Prezesa Urzedu opodzniania sie w spetnianiu $wiadczen
pienieznych i natozenia kary administracyjnej, a co za tym idzie przepisow regulujacych
przestanki odstapienia tj. art. 13v ust. 6 Ustawy.

Wskaza¢ nalezy, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
5 wrzesnia 2023 r. sygn. akt. V SA/Wa 2617/22 wskazat, ze w petni akceptuje wyktadnie
dokonanq przez Prezesa Urzedu w tym zakresie, ktéra zdaniem Sqdu jest zgodna

Z celami regulacji.

W tym miejscu organ drugiej instancji wskazuje, ze nieuprawnione sg dalsze twierdzenia

Strony w zakresie jakim podnosi, ze Prezes UOKiK dokonat btednych ustalen co do sumy

swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Spotke

(w zasadzie z Decyzji w ogdle nie wynika jaki sq ustalenia Prezesa UOKiK co do tej sumy).
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Na wstepie wskazac nalezy, ze nieprawda jest, ze organ pierwszej instancji nie wyjasnit
w zaskarzonej Decyzji w jaki sposdb ustalat wartosc swiadczen pienieznych nieotrzymanych

lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania, w okresie objetym postepowaniem.

Podnies¢ nalezy, ze Prezes Urzedu co znajduje odzwierciedlenie w zaskarzonej Decyzji
poddat analizie informacje przekazane przez Strone postepowania w pliku oznaczonym
nazwa [informacja chroniona] stanowiacym zatacznik do pisma Strony
z dnia 25 lutego 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom IIl, karta akt postepowania 410).

Prezes Urzedu wskazat, ze w zakresie Swiadczen pienieznych, ktérych termin zaptaty
przypadat przed dniem 1 stycznia 2020 r., w celu ustalenia sumy wartosci Swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem, nie uwzglednit swiadczen pienieznych, ktorych termin zaptaty przypadat
przed dniem 1 stycznia 2020 r. oraz wytaczyt spod rozstrzygania Swiadczenia pieniezne,
ktore nie byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. swiadczenia pieniezne
otrzymane w catosci przez Strone przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed dniem
1 lutego 2020 r. oraz swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. te ktorych termin zaptaty przypadat dnia 30 kwietnia 2020 r. lub p6zniej.
Dalej w zaskarzonym rozstrzygnieciu organ traktuje, ze na poczet ustalenia sumy wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez nig po terminie w okresie
objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit rowniez swiadczen pienieznych,

ktore Strona otrzymata w terminie.

Organ pierwszej instancji wyjasnit Stronie takze, w jaki sposob dokonywat analizy
ww. danych traktujac, ze w sposob analogiczny jak w przypadku swiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych przez Strone, w okresie objetym postepowaniem,
a powyzsze ustalenia faktyczne znalazty odzwierciedlenie odpowiednio w Tabelach
stanowiacych zataczniki do zaskarzonej Decyzji (tak: I, J, K, L, M. N, O), ktére zreszta

Strona posiadata takze w wersji edytowalnej.

Podnies¢ nalezy, ze organ pierwszej instancji wyjasnit Stronie w zaskarzonej Decyzji,
ze po dokonaniu wytaczen (ustalenia faktyczne prezentowane odpowiednio w Tabeli: I, J, K)
ustalit, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone oraz
otrzymanych przez nig po terminie w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. jest nie wieksza
niz [informacja chroniona] i tym samym byta nizsza od ustalonej sumy wartosci swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone réwniez

w tym samym okresie.
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Wymaga podkreslenia, ze organ pierwszej instancji przy obliczaniu wskazanej wyzej sumy
wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych przez Strone

postepowania po terminie, uwzglednit z korzyscia dla Strony postepowania tylko i wytacznie

pierwotne wartosci Swiadczen pienieznych wynikajace z przedtozonych w Tabeli nr 2

dowodoéw sprzedazy.

Nalezy podkresli¢, ze organ pierwszej instancji (dziatajac z korzyscig dla Strony
postepowania) ustalajac wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych
przez Strone postepowania po terminie, nie uwzgledniat wartosci wynikajacych
z wystawionych przez PGF S.A. faktur korygujacych, wystawionych do faktur sprzedazy
dla kontrahentow Strony postepowania, a ujetych przez Spotke rowniez w zestawieniu
informacji o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
i zaprezentowanych w wartosciach ujemnych w Tabeli 2 (taczna wartos¢ faktur korygujacych

wykazana w Tabeli nr 2 wyniosta [informacja chroniona].

W kontekscie powyzszej uwagi, Prezes Urzedu wskazuje, ze Strona w sposdb nieuprawniony

kwestionuje korzystne dla siebie ustalenia faktyczne dokonane przez organ pierwszej

instancji.

Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji podkresla, za organem pierwszej
instancji, ze uwzglednienie przy obliczeniu wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych
przez Strone oraz otrzymanych przez nig po terminie w okresie luty, marzec,
kwiecien 2020 r., sumy wartosci wskazanych korekt na kwote [informacja chroniona]
(wskazanych w Tabeli 2 przekazanej przez Strone do postepowania) spowodowatoby wtasnie
zmniejszenie ogolnie ustalonej przez organ pierwszej instancji kwoty z nie wiekszej niz
[informacja chroniona] do kwoty znacznie nizszej. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze gdyby
organ pierwszej instancji uwzglednit przy obliczaniu sumy wartosci swiadczen pienieznych
nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie przez Strone, warto$¢ wszystkich korekt
w kwocie [informacja chroniona], to pomniejszytaby ona sume wartosci s$wiadczen
pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie przez Strone do kwoty

[informacja chroniona]t, ktora jednoczesnie bytaby zblizona do wartosci wskazanej przez

Strone w pisSmie z dnia 25 lutego 2021 r. tj. kwoty [informacja chroniona].

Podkreslic nadto nalezy, ze Spdétka w toku postepowania w drugiej instancji,
a w szczegblnosci w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu w pismie z dnia
30 listopada 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom IV, karta akt postepowania 879 verte, 882)
przedtozyta Tabele I, J, K (kolejno jako Zatacznik 1.N, Zatacznik 1.0, Zatacznik 1.P),
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uzupetnione o dodatkowe kolumny, gdzie wskazata, ze w Tabeli |, J oraz K dodata kolumne
0 nazwie ,,sprawdzenie przez PGF" oraz potwierdzita daty zaptaty. Dodatkowo w Tabeli |
oraz Tabeli K dodata kolumne ,rzeczywista data rozliczenia kwoty", w ktorych wskazata
ostateczng date rozliczenia ,,z nadptaty" dla wskazanych pozycji (wierszy), jednoczesnie
podkreslajac, ze okreslenie ,rozliczenie z nadptaty” [informacja chroniona]. PGF S.A.
wyjasnita takze, ze z uwagi na ograniczenia kadrowe i czasowe nie prowadzita pogtebionej
analizy dla pozycji o wartosci ponizej [informacja chroniona]. Wymaga dodac, ze Strona
postepowania na poparcie twierdzen obejmujacych rozliczenia z nadptaty nie przedtozyta
zadnych dokumentéw potwierdzajacych otrzymanie $wiadczen pienieznych czy tez ich
rozliczenia we wskazanych powyzej tabelach, a jedynie wskazata daty ich otrzymania
w formacie DD.MM.RRRR.

Nalezy podkresli¢, ze Strona postepowania nie kwestionowata ustalen organu w zakresie
konkretnie zidentyfikowanych transakcji handlowych nieotrzymanych oraz otrzymanych po
terminie przez Strone. W wyniku analizy ustalono, ze w zakresie $wiadczen pienieznych
wskazanych w Tabeli J zawierajacej $wiadczenia pieniezne ktoére staty sie wymagalne po
okresie objetym postepowaniem, tj. ktorych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r.
Strona w dodatkowej kolumnie o nazwie sprawdzenie przez PGF potwierdzita wszystkie
dotychczasowe ustalenia organu pierwszej instancji tj. daty zaptaty, tym samym,

nie kwestionowata dokonanych ustalen organu.

W zakresie ustalen dokonanych przez organ pierwszej instancji wskazanych w Tabeli |
zawierajacej S$wiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone przed okresem objetym
postepowaniem, tj. przed dniem 1 lutego 2020 r., Strona potwierdzita ustalone daty
otrzymania $wiadczen pienieznych, z pominieciem sSwiadczen pienieznych otrzymanych
o wartosci ponizej [informacja chroniona] Dodatkowo Strona wskazata, ze w kolumnie pod
nazwa rzeczywista data rozliczenia kwoty dodanej do przedmiotowej Tabeli | przez Strone
postepowania, wskazata ostateczna date rozliczenia z nadptaty dla wskazanych pozycji
(wierszy), jednoczesnie podkreslajac, ze okreslenie ,rozliczenie z nadptaty” [informacja
chroniona] nie przedktadajac zadnych dokumentéw celem umozliwienia organowi
weryfikacji poszczegélnych swiadczen pienieznych, co powoduje brak mozliwosci
weryfikacji i potwierdzenia stanowiska Strony. Nalezy podkresli¢, ze organ pierwszej
instancji uwzgledniat w trakcie czynienia ustalen w powyzszym zakresie, ze niektore
Swiadczenia pieniezne Strona postepowania otrzymywata w czesciach, co zostato
uwzglednione w toku postepowania i zaprezentowane w pozostatych tabelach
odzwierciedlajacych poszczegoélne ustalenia organu np. w TabeliL. zawierajacej
Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie w okresie objetym

postepowaniem, rowniez przekazanych Stronie w zaskarzonej Decyzji.
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W zakresie ustalen dokonanych przez organ pierwszej instancji wskazanych w Tabeli K,
zawierajacej swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone w terminie, w okresie objetym
postepowaniem, Strona takze potwierdzita ustalone daty otrzymania $wiadczen pienieznych.
Dodatkowo Strona wskazata, ze w kolumnie pod nazwa rzeczywista data rozliczenia kwoty
dodanej do przedmiotowej Tabeli K, przez Strone postepowania, wskazata ostateczna date
rozliczenia z nadptaty dla wskazanych pozycji (wierszy), jednoczesnie podkreslajac,
ze okreslenie ,,rozliczenie z nadptaty” [informacja chroniona], nie przedktadajac zadnych
dokumentow celem weryfikacji poszczegolnych swiadczen pienieznych, co powoduje brak
mozliwosci weryfikacji przez organ i potwierdzenia stanowiska Strony. Nalezy podkreslic,
Ze organ pierwszej instancji uwzgledniat w trakcie czynienia ustalen w powyzszym zakresie,
ze niektore swiadczenia pieniezne co do ktérych Strona postepowania otrzymywata je
w czesciach, co zostato takze uwzglednione w toku postepowania w pierwszej instancji
i zaprezentowane w pozostatych tabelach odzwierciedlajacych poszczegolne ustalenia
np. w Tabeli L. zawierajacej swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie

w okresie objetym postepowaniem, rowniez przekazanych Stronie w zaskarzonej Decyzji.

Wskaza¢ nalezy, ze Strona na poparcie ww. zarzutu, nie przedtozyta zadnych dowodow
z dokumentow, obrazujacych ustalenia stron umowy handlowej co do $wiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub nieotrzymanych w terminie przez Strone, ktore bytyby sprzeczne
Z ustaleniami organu pierwszej instancji, w tym takze w zakresie wskazania konkretnie
zidentyfikowanych transakcji handlowych, ktére generowatyby wyzsze kwoty naleznosci

Strony od jej kontrahentow.

Podkresli¢ nalezy, ze prawidtowa wartos¢ $wiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie, powinna zostac¢ ustalona rowniez z uwzglednieniem faktur
korygujacych, ktore to Strona wystawita na rzecz kontrahentow na ogolng wartosé
[informacja chroniona], gdyz zmniejszaty one w catosci ogélne naleznosci Strony o kwote
wystawionych faktur korygujacych. Nalezy wyjasni¢, ze w zakresie faktur korygujacych
wystawionych przez PGF S.A. dla swoich kontrahentow, z tytutu odptatnej sprzedazy
towarow handlowych lub ustug, wartos¢ faktury korygujacej wskazana na fakturze
korygujacej, w catosci stanowita zmniejszenie naleznosci PGF S.A. od kontrahenta. Tym
samym PGF S.A. mogta dochodzi¢ od kontrahenta, co do zasady tylko naleznosci w kwocie
pomniejszonej o wartos¢ wystawionej faktury korygujacej, niezaleznie od przyczyny jej

wystawienia.

Prezes Urzedu wskazuje, ze majac na wzgledzie nowe ustalenia faktyczne poczynione przed

organem drugiej instancji, wskazane na kartach niniejszej Decyzji, skutkujace ponownym
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ustaleniem sumy wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych przez
Strone po terminie w wysokosci: [informacja chroniona], ktéra to kwota ulegta obnizeniu
w porownaniu do kwoty wskazanej w rozstrzygnieciu organu nizszego rzedu, to i tak
podnies¢ nalezy, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone oraz
otrzymanych przez nig po terminie w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. jest nie wieksza

niz [informacja chroniona] i tym samym nadal pozostaje nizsza od ustalonej sumy wartosci

Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych przez Strone po terminie w okresie

objetym postepowaniem.

Po rozpatrzeniu sprawy ponownie Prezes Urzedu wskazuje, ze podtrzymuje swoje

dotychczasowe stanowisko, iz w niniejszej sprawie nie ziscita sie przestanka odstapienia

od wymierzenia kary, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, a ustalenia w tym zakresie

zostaly zaprezentowane w Tabelach I, J, K, L, M, N, O, stanowigcych zataczniki

do zaskarzonej Decyzji przekazanych Stronie.

XV.2. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy

Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy w przypadku, gdy do nadmiernego opodzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej, Prezes Urzedu

odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienigeznej.

Zarzut naruszenia art. 13v ust. 7 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom

w transakcjach handlowych (zarzut pkt 8 zawarty we wniosku o ponowne rozpatrzenie

SQI'GWZZ.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona zarzucita Prezesowi UOKiK naruszenie
art. 13v ust. 7 Ustawy zatorowej w zwiazku z art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, poprzez bezpodstawne uznanie przez
Prezesa Urzedu, ze w sprawie nie zostaty spetnione przestanki obligatoryjnego odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, podczas gdy w okresie badanym przez
Prezesa Urzedu na dziatalnos¢ Spotki jednoznacznie negatywny wptyw miato wystapienie sity
wyzszej w postaci pandemii COVID-19.

Odnoszac sie do zarzutu sformutowanego w pkt 8 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

wskaza¢ nalezy, ze jest on bezzasadny w konteks$cie materiatu dowodowego

zgromadzonego w sprawie.
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Prezes Urzedu nie podziela dotychczasowego stanowiska Strony, a tym samym argumentéw
zawartych w ww. zarzucie oraz w pismie z dnia 19 czerwca 2024 r. (DWZ.93.49.2020 tom
XVI, karta akt postepowania 3574-3576) w zakresie jakim Strona wywodzi, ze wybuch
pandemii Covid-19 byt przejawem sity wyzszej, skutkujacym nadmiernym opo6znianiem sie

przez Spotke ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w transakcjach handlowych.

Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, podtrzymuje rozwazania poczynione
na stronach w zaskarzonej Decyzji (DZP.93.49.2020., tom XXIV Decyzji nr DZP19/2022,
strona 10406-10439) i przypomina za organem pierwszej instancji, ze sita wyzsza nie posiada
legalnej definicji i jest zdarzeniem nadzwyczajnym, wyjatkowym, ktéremu nie mozna
zapobiec i ktéorego nie da sie przewidzie¢ w Swietle aktualnego stanu wiedzy
i doswiadczenia zyciowego (por. A. Wrébel [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, M. Jaskowska, M. Wilbrandt - Gotowicz, A. Wrobel, Warszawa 2020, s. 1023).

W powyzszym kontekscie pandemie COVID-19, na ktora powotuje sie Strona co do zasady
mozna uznac za zjawisko nadzwyczajne - site wyzsza, z uwagi na jej ogromny wptyw na obrot
gospodarczy, stosunki cywilnoprawne, codzienne zycie ludzi, a w szczegdlnosci w dziedzinie

$wiadczenia pracy.

Do uznania jednak przypadku pandemii COVID-19 za site wyzsza w rozumieniu art. 13v ust. 7

Ustawy skutkujaca odstapieniem od wymierzenia kary, nie wystarczy jednak samo

stwierdzenie, ze pandemia miata_miejsce i miata cechy sity wyzszej. Konieczne jest

jeszcze stwierdzenie, ze nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych,

byto jej skutkiem. Sita wyzsza, jako podstawa odstapienia od wymierzenia kary

na podstawie ww. przepisu, znajdzie bowiem zastosowanie jedynie wowczas, gdy nadmierne
opoOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, byto wynikiem zdarzenia

kwalifikowanego jako dziatanie sity wyzszej, co oznacza, ze do opéznien takich

nie dosztoby, gdyby nie nastapienie zdarzenia.

Inaczej mowiac pomiedzy sita wyZzsza, tj. w rozpoznawanej sprawie pandemia COVID-19,

a nadmiernym opoOznianiem sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, musi zaistnie¢

bezposredni zwigzek przyczynowo - skutkowy. Co istotne, ciezar wykazania tego

zwiazku spoczywat na Spoétce, a organ zobowiazany byt jedynie do wnikliwego rozpatrzenia

argumentaciji i dowoddw przedstawionych przez nig na te okoliczno$¢ (tak: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 6 lipca 2023 r. sygn. akt. V SA/Wa 2619/22).
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Nie bedzie zatem podstaw do zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy i odstapienia
od wymierzania administracyjnej kary pienieznej, jezeli do nadmiernego opodzniania sie

ze spetnianiem Swiadczen pienieznych doszto wprawdzie w okresie dziatania sity wyzszej,

ale na skutek innych przyczyn, w szczegélnosci zachowania Strony postepowania. Z taka

sytuacja mamy do czynienia w stanie faktycznym sprawy, co zostanie wykazane ponizej.
Prezes Urzedu stoi na stanowisku, ze samo wystapienie stanu epidemii, ktory to stan zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia " trwat w Polsce ponad 2 lata, tj. od dnia
20 marca 2020 r. do dnia 15 maja 2022 r., nie moze usprawiedliwia¢ kazdego przypadku
niepodjecia w terminie przewidzianych prawem czynnosci (z punktu widzenia postepowania
w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie
objetym postepowaniem - zaptaty). Wskazac nalezy, ze w sytuacji, gdy wierzyciel wykonat
swoje zobowiazanie, np. dostarczyt towar czy zrealizowat ustuge, to mimo stanu epidemii
moze oczekiwac zaptaty, bowiem sam stan pandemii nie zwalnia dtuznika z obowiazku
zaptaty w umownym terminie.

Sita wyzsza moze stanowic¢ okoliczno$¢ egzoneracyjna wytacznie w sytuacji, gdy jest

przyczyna sprawcza hadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

W tym miejscu nalezy przywota¢ motyw 3 Dyrektywy 2011/7/UE, w ktéorym wskazano,
ze wiele ptatnosci w transakcjach handlowych miedzy podmiotami gospodarczymi
lub miedzy podmiotami gospodarczymi a organami publicznymi dokonywanych jest
po terminie uzgodnionym w umowie lub okreslonym w ogolnych warunkach handlowych.
Chociaz towary zostaty dostarczone, a ustugi wyswiadczone, wiele odpowiadajqcych
im faktur ptaconych jest dtugo po terminie. Takie opdznienia w ptatnosciach majq
negatywny wptyw na ptynnos¢ finansowq i komplikujq zarzqdzanie finansami
przedsiebiorstw. Wptywa to rowniez na ich konkurencyjnos¢ i rentownos¢, gdyz z powodu
opoznien w ptatnosciach wierzyciel zmuszony jest siega¢ do zewnetrznych zrodet
finansowania. Ryzyko takich negatywnych skutkéw znacznie wzrasta w okresach

spowolnienia gospodarczego, kiedy uzyskanie dostepu do finansowania jest trudniejsze.

Majac na uwadze cel ww. Dyrektywy, ktorym jest wprowadzenie ,kultury szybkich
ptatnosci” w transakcjach handlowych, w ocenie Prezesa Urzedu wystapienie nadzwyczajnej
sytuacji, wptywajacej w mniejszym lub wiekszym stopniu na dziatalnos¢ podmiotu

gospodarczego w realiach gospodarczych, samo w sobie nie moze uzasadnia¢ op6zniania sie

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 1027).
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w spetnianiu $wiadczen pienieznych, a wrecz przeciwnie wymaga przedsiebrania wszelkich

srodkow _ zaradczych, aby pomimo wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci,

w najmniejszym mozliwym stopniu opo6zniac sie ze spetnianiem naleznych swiadczen.

Prezes Urzedu podkresla, ze w prowadzonym postepowaniu w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego w okresie objetym postepowaniem,
zobowigzaniem dtuznika z punktu widzenia narzedzi ochrony wierzyciela przewidzianym
w ustawie jest zaptata. Stad tez dla uwolnienia sie od odpowiedzialnosci badz jej

zmodyfikowania, konieczne jest wykazanie przez Strone, rozstrzygajacego wptywu

epidemii na brak zaptaty w terminie.

Podkresli¢ nalezy, ze Spotka nie wykazata zadnego konkretnego zdarzenia majacego swoje
zrodto w pandemii, ktére stanowito trudna do przezwyciezenia przeszkode w terminowym

spetnianiu swiadczen pienieznych.

Strona jako profesjonalny uczestnik obrotu gospodarczego, jest swiadoma dotkliwosci
i skutkow opdznien w realizacji naleznosci oraz zgodnie z naczelnymi zasadami prawa
cywilnego jest zobligowana do terminowego spetniania zobowigzan. Tym samym powinna
dotozy¢ wszelkiej starannosci, by nie doprowadza¢ do powstawania zatoréw ptatniczych,
majacych bezposredni, istotny i negatywny wptyw na inne podmioty gospodarcze.
Jak zostato powyzej wskazane, w motywie 3 Dyrektywy, w szczegolnosci ma to znaczenie
w okresie pandemii COVID-19, ktéra negatywnie wptywa na kondycje finansowa wielu
przedsiebiorstw. Strona nie moze zatem, powotujac sie na site wyzsza obcigza¢ wtasnych

kontrahentoéw negatywnymi skutkami pandemii COVID-19.

Przypadek dziatania sity wyzszej powinien by¢ oceniany nie w skali globalnej sytuacji
spowodowanej przez COVID-19, jak prébuje wykazaé¢ Strona w toku postepowania
(w tym takze, w odniesieniu ogolnym do branzy, w ktorej prowadzi dziatalnosc¢ gospodarcza)
lecz w odniesieniu do transakcji handlowych i konkretnych obowiazkdéw stron (tu: zaptaty).
Warto rowniez zwroci¢ uwage na rozumienie pojecia sity wyZszej na gruncie prawa unijnego,
ktore stanowi czes¢ polskiego porzadku prawnego, a co wiecej ma pierwszenstwo stosowania
przed polskimi ustawami. Mianowicie w orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze pojecie sity
wyzZszej obejmuje poza obiektywnym elementem dotyczqcym nadzwyczajnych i lezqcych

poza sferq zainteresowanego okolicznosci, element subiektywny polegajgcy na obowigzku
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zabezpieczenia sie przez zainteresowanego przed skutkami nadzwyczajnych zdarzen

poprzez przedsiewziecie odpowiednich srodkéw bez koniecznosci nadmiernych poswieceri.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, juz na wstepie organ drugiej
instancji rozpoznajac sprawe ponownie pragnie odnies¢ sie do twierdzen Strony w zakresie
jakim wskazuje, ze (..) pandemia COVID-19 miata istotny wptyw na dziatalnos¢ Spotki
w okresie objetym postepowaniem (luty, marzec, kwiecien 2020 r.), wskazujac, ze nie ma
zatem waqtpliwosci co do tego, ze wybuch i rozwdj pandemii COVID-19 w Europie w marcu
2020 r. (a w Chinach — rynku krytycznym dla dziatalnosci Spotki — juz na poczqtku roku
2020) byt zdarzeniem zewnetrznym, obiektywnie i racjonalnie niemozliwym
do przewidzenia w toku prowadzenia normalnej dziatalnosci gospodarczej przez PGF,

czy innych przedsiebiorcow.

W tym kontekscie za wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie

sygn. akt. V SA/Wa 2619/22, wskazac nalezy, ze za wystarczajgce nie mogqg byé uznane

w tym zakresie ogolne nawigzania Skarzgcej do trudnosci spowodowanych przez

pandemie COVID-19 w dziatalnosci przedsiebiorcow w Polsce, Europie i na swiecie.

Wskazac¢ nalezy, ze co do zasady ograniczenia wprowadzone w zwiazku z pandemia maja
niewatpliwie wptyw na rozwoj gospodarki, sytuacje finansowa wielu firm, jednak
nie moze to doprowadzi¢ do uogélnien. Kazda sprawa musi by¢ badana wnikliwie
i indywidualnie. Poza wykazaniem zaistnienia samego zdarzenia o charakterze
nadzwyczajnym (tu: - pandemia COVID-19) trzeba wiec rozwazy¢, jaki wptyw miato

to zdarzenie na mozliwos¢ dopetnienia obowiazku przez Strone.

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu podziela ustalenia faktyczne poczynione przez organ
pierwszej instancji i wskazuje, ze Strona poza ogoélnikowym odwotaniem sie
do wprowadzonych wowczas ograniczen, nakazow nie wykazata istnienia zwigzku
przyczynowo - skutkowego epidemii COVID-19 ze stwierdzonym naruszeniem prawa

w okresie objetym postepowaniem.

Nadto dodac wypada, co zostanie wykazane ponizej, ze w rozpoznawanej sprawie epidemia
nie przyniosta na tyle negatywnych konsekwencji w dziatalnosci Spotki, aby rzutowata
na brak mozliwosci spetniania w terminie zobowigzan pienieznych wobec kontrahentéow

Strony w okresie objetym postepowaniem.

16 postanowienie TSUE z dnia 18 stycznia 2005 r., C-325/03, ECLI:EU:C:2005:28,
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W ocenie Prezesa Urzedu odstapienie od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
w trybie art. 13v ust. 7 Ustawy bytoby niesprawiedliwe w stosunku do innych podmiotow,
ktorzy mimo kryzysu gospodarczego, w tym obnizenia zdolnosci ptatniczych, wywiazywali sie
z zobowiazan pienieznych w transakcjach handlowych.

Ustosunkowujac sie do dalszych twierdzen Strony w zakresie jakim wywodzi, ze Spétka,

co wielokrotnie podnoszono w postepowaniu, musiata mierzyc sie ze spadkiem koniunktury

na rynku farmaceutycznym (spadek przychodow), zabezpieczeniem stanow magazynowych,

Z uwagi na dobro pacjentow (wysokie wvdatki), znacznym zmniejszeniem dostepnosci

personelu oraz mozliwosci wykonywania dziatalnosci wobec wprowadzonych przez rzqd

obostrzen, to podnies¢ nalezy, co nastepuje.

Prezes Urzedu zauwaza, ze przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza i ponoszacy
ryzyko z tym zwiazane musi uwzglednia¢ takie okolicznosci jak sezonowos¢ i zmiennosé
koniunktury rynku, na ktérym funkcjonuje. Niezasadne jest bowiem wykorzystywanie

czasowego pogorszenia koniunktury na potrzeby niniejszego postepowania.

Podnies¢ nalezy, ze od zdarzenia w postaci sity wyzszej, nalezy odrézni¢ ryzyko
ekonomiczne, ktore wiaze sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Takie ryzyko, musi
by¢ brane pod uwage, poniewaz warunkuje wyniki finansowe prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Podkresli¢c nalezy, ze niezasadnym jest bowiem wykorzystywanie czasowego
pogorszenia koniunktury, czy tez sytuacji finansowej przedsiebiorcy dla usprawiedliwienia
niespetnienia lub spetnienia po terminie uzgodnionym przez strony umowy handlowej
wzajemnego $wiadczenia pienieznego. W stanie faktycznym sprawy brak jest podstaw
do przyjecia, ze decydujaca przyczyna niespetniania lub spetniania po terminie swiadczen
pienieznych byta utrata lub pogorszenie ptynnosci finansowej spowodowana stanem

epidemii.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do Raportu Kwartalnego za okres 1 stycznia-
31 marca 2020 r. PGF S.A., pkt. 6.4 Objasnienia dotyczqce sezonowosci lub cyklicznosci
dziatalnosci Spotki, str. 16 w ktorym wskazano, ze dziatalnos¢ Spotki tj. sprzedaz
farmaceutykow cechuje sezonowos¢, ktora wynika z zapadalnosci na rdéznego rodzaju

infekcje i choroby. Wyzsza sprzedaz farmaceutykdw notowana jest z requty w | oraz IV

kwartale roku. Jest to spowodowane zwigkszeniem liczby zachorowan w okresie jesienno-
zimowym (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt postepowania 3578- 3592).
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Z ww. dokumentu w czesci 6 Sytuacja finansowa PGF S.A pkt 6.1, str. 13 wynika,
ze w pierwszym kwartale 2020 r. Spotka PGF S.A. zrealizowata przychody ze sprzedazy

na poziomie 1.399.8 min zt tj. o 1,5 % wyzsze niz w analogicznym okresie roku

ubiegtego. Nadto Spotka wypracowata zysk ze sprzedazy na poziomie 104,6 min zt, tj.
wyzszy o 17,5 min zt (20,1%) niz w pierwszym kwartale 2019 r. (DWZ.93.5.2022 tom XVI,
karta akt postepowania 3578- 3592).

Ze Sprawozdania z dziatalnosci PGF S.A. za rok 2020 r., pkt 1.1- Sprzedaz, str. 3, wynika,
Ze w analizowanym okresie Spotka osiggneta strate na poziomie brutto w wysokosci
(17 671) tys. zt, tj. mniej o 5 080 tys. zt w porownaniu do 2019 roku, kiedy strata
wynosita (22 751) tys. zt. Strata netto w 2020 roku wyniosta (20 747) tys. zt, tj. mniej
0 2 334 tys. zt w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w ktorym strata wyniosta (23 081) tys. zt
(DZP.93.49.2020 tom Xll, karta akt postepowania 2681 - 2694).

Wskazac nalezy, ze w pkt 6.12 Inne informacje, ktore zdaniem Emitenta sq istotne dla oceny
jego sytuacji kadrowej, majqtkowej, finansowej, wyniku finansowego i ich zmian -Raportu
Kwartalnego za okres 1 stycznia- 31 marca 2020 r. PGF S.A., str. 18, wskazano, ze PGF S.A.

utrzymuje zasoby srodkow pienieznych wystarczajgce dla regulowania wymagalnych

zobowigzan oraz posiada dodatkowe mozliwosci finansowe dzieki przyznanym liniom
kredytowym. (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt postepowania 3578- 3592).

Z kolei w Raporcie Potrocznym za okres 1 styczen - 30 czerwca 2020 r. w czesci 3 Zarzqdzanie
Ryzykiem Finansowym i Instrumenty Finansowe w pkt 3.1 Zarzqdzanie ryzykiem
finansowym/ Ryzyko ptynnosci, str. 12 wskazano, ze Spotka utrzymuje zasoby srodkow

pienieznych zapewniajgce requlowanie wymagalnych zobowigzan oraz posiada

dodatkowe mozliwosci finansowania dzieki przyznanym liniom kredytowym. Ryzyko

utraty ptynnosci zwiqgzane jest z regulowaniem wymagalnych zobowigzan (DWZ.93.5.2022
tom XVI, karta akt postepowania 3593- 3610).

Zestawiajac powyzsze informacje, Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe ponownie
wskazuje, ze z ww. dowodéw jednoznacznie wynika, ze Spétka posiadata, jak przyznaje
w ww. dokumentach (takze w okresie pandemii) Srodki zapewniajace regulowanie

wymagalnych zobowigzan oraz posiada dodatkowe mozliwosci finansowania dzieki

przyznanym liniom kredytowym.

Powyzsze ustalenie bedzie istotne w dalszych rozwazaniach Prezesa Urzedu, co zostanie

zaprezentowane ponizej.
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Dodatkowo, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji wskazuje, ze powyzsze
ustalenia poczynit wobec zarzutu Strony, w oparciu o Raport Kwartalny za okres 1 stycznia-
31 marca 2020 r. PGF S.A. oraz Raport Pétroczny za okres 1 styczen - 30 czerwca 2020 r.
PGF S.A., a nie jak podnosita Strona tylko na analizach majqcych za przedmiot caty rok
finansowy. Nalezy jednak podkresli¢, wbrew twierdzeniu Strony, ze analiza dokonana przez
organ pierwszej instancji jest prawidtowa i nie sposéb przyjac¢, ze nie ma znaczenia dla
rozpoznawanej sprawy. Prawidtowosc takich ustalen i ich zasadnosci w kontekscie art. 13v
ust. 7 Ustawy potwierdza orzecznictwo WSA w Warszawie w sprawach rozstrzyganych
w przedmiocie administracyjnej kary pienieznej z tytutu stwierdzenia nadmiernego
opOzniania sie ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych (np. wyrok WSA z dnia
4 kwietnia 2024 r., sygn. akt. V SA/Wa 1299/23, czy tez wyrok WSA w Warszawie z dnia
6 marca 2024 r., sygn. akt. V SA/Wa 1780/23.

Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, pragnie nadto przytoczy¢ fragment
wynikajacy ze Sprawozdania z dziatalnosci PGF S.A. za rok 2020 r., pkt 2.1- Zdarzenia
nietypowe majace znaczacy wptyw na wynik z dziatalnosci gospodarczej PGF S.A., str. 7,
(DZP.93.49.2020 tom XIll, karta akt postepowania 2681-2694) w ktérym wskazano,

ze pandemia COVID-19 wptyneta na okresowe spadki przychoddw ze sprzedazy,

a w konsekwencji na ptynnos¢  finansowq oraz poziom  zadtuzenia  Spotki.
W celu minimalizowania wptywu pandemii na ptynnos¢, Spotka korzystata z dostepnych
na rynku rozwiqzan wspierajqcych zarzqdzanie kapitatem obrotowym (faktoring, cash
pooling) oraz zawnioskowata o pozyskanie finansowania w ramach Tarczy Antykryzysowej.

Dzieki powyzszym dziataniom w okresie sprawozdawczym, Spodtka nie odnotowata

znaczgcych trudnosci w terminowym realizowaniu zobowigzan.

Dostrzec wypada, ze spadek przychodow zwiazany z trwajaca epidemia i wprowadzanymi
okresowymi obostrzeniami ograniczajacymi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w petnym zakresie nie jest trwata utrata majatku, a jedynie sytuacja przejsciowa
(okresowa), o czym zreszta traktuje sama Strona w wyzej cytowanym dokumencie.
Znamiennym jest nadto fakt, co wymaga podkreslenia w stanie faktycznym sprawy,
ze dziatalnosc Spotki cechuje sezonowosc, co ma przetozenie na wyniki finansowe podmiotu,

niezaleznie od zaistnienia zdarzenia w postaci sity wyzszej.

Tym samym nieuprawnione sa twierdzenia Strony, w zakresie jakim wywodzi, ze inne
ustalenia Prezesa Urzedu, w szczegdlnosci prowadzenie, niemajgcych zadnego znaczenia dla

okresu objetego postepowaniem, analiz majqcych za przedmiot caty rok finansowy (ktory
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koniczyt sie wtasnie w okresie objetym postepowaniem), swiadczy o gtebokim niezrozumieniu
procesow gospodarczych oraz warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie

niespotykanym dotqd w historii nowoczesnego handlu.

W ocenie Prezesa Urzedu, organ pierwszej instancji poczynit prawidtowe ustalenia
co do sytuacji finansowej Spotki, ktore jednoznacznie dowodza, ze okresowe zachwianie
kondycji finansowej Strony (co zreszta wynika z sezonowego charakteru prowadzonej przez
Strone dziatalnosci) nie moze usprawiedliwia¢ niewywigzywania sie przez Spotke
z zobowiazan pienieznych w stosunku do swoich kontrahentow, ktorzy wykonali

zobowiazania niepieniezne wobec Strony postepowania.

Majac na uwadze powyzsze nie sposob wiec uznaé¢, ze Strona w okresie objetym

postepowaniem, nie miata _mozliwosci _terminowego regulowania _zobowiazan

pienieznych, podkreslajac w tym miejscu, Zze zdaniem Prezesa Urzedu okresowe

zmniejszenie przychodéw i pogorszenie sytuacji finansowej danego podmiotu

nie stanowi sity wyzszej w rozumieniu przepisu art. 13 v ust. 7 Ustawy.

Catkowicie chybiona jest dalsza argumentacja uzasadnienia Wniosku, a zmierzajaca
do wykazania, ze sam fakt przejscia przez pracownikdbw na prace zdalng moze
usprawiedliwia¢ opoznianie sie przez Strone w spetnianiu $wiadczen pienieznych,
a wywiedziona rzekomo z orzecznictwa administracyjnego (bez przywotania stosownego
orzeczenia w uzasadnieniu wniosku) w zakresie w jakim wskazuje, ze niejednokrotnie
okolicznos¢ ta (tj. m.in. przejscie na prace zdalng) byta juz, na gruncie orzecznictwa
administracyjnego, uznawana za okolicznos¢ uzasadniajqcq niedotrzymanie terminow
ustawowych przez organy administracji publicznej, (..) dlatego tym bardziej dziwi

odmowa stusznosci tego argumentu w odniesieniu do przedsiebiorcow.

Wypada nadto wskazaé, ze Strona przywotujac w pismie z dnia 25 lutego 2021r.,
(DZP.93.49.2020 tom |ll karta akt postepowania 402-408) orzecznictwo sadow,
w tym w szczegoblnosci Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 8 stycznia 2021 r. sygn. akt. Il SA/td 723/20 sama zauwaza cytujac fragmenty

WwWw. orzeczenia, ze uwzgledni¢ nalezy podnoszonqg we wniosku (orzeczenie traktuje

o przywroceniu terminu do usuniecia brakow fiskalnych skargi) kwestie obostrzen
zwiqzanych z pandemiq wirusa SARS-CoV-2 w Polsce. Jednakze Strona pomija, kluczowy
element owego stanu faktycznego sprawy, (cytujac w ww. pismie ogolne odwotania

dotyczace obostrzen), a w szczegolnosci fakt, ze w uzasadnieniu tego wniosku spotka
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wskazata, ze uchybienie uiszczenia optaty nie zostato w zZaden sposob zawinione
przez skarzqcq spotke, wskazujac, ze zatrudnia niewielkq liczbe osob do prowadzenia
codziennej administracji. W ramach tej administracji jest zatrudniona jedna osoba,

ktora zajmuje sie prowadzeniem rozliczen w imieniu Spotki - co jest wystarczajgce

z uwagi, na potrzeby Spoétki. Wspomniana osoba nie miata dostepu do systemu ptatnosci

by moéc dokonac tego z domu. Dodatkowo tryb pracy zdalnej pozostatych pracownikow

utrudnit probe dostepu do systemu ptatnosci (...).

Juz tylko ubocznie podnies¢ nalezy, ze nie ulega watpliwosci, ze rozwazanie o sile wyzszej
w kontekscie podstaw do przywrdcenia terminu do usuniecia brakow fiskalnych skargi,

jest czyms zupetnie innym niz sita wyzsza w kontekscie art. 13v ust. 7 Ustawy.

Organ drugiej instancji podkresla, ze powyzsze twierdzenia stanowig polemike z ustaleniami
faktycznymi poczynionymi przez organ pierwszej instancji i jawia sie jako nieuzasadnione,

wobec nieprzedtozenia jakichkolwiek dowodéw na wywodzone okolicznosci faktyczne.

Co istotne, na co zwrdcit stusznie uwage organ pierwszej instancji w zaskarzonym
rozstrzygnieciu, a co jednoznacznie wynika ze Sprawozdania z dziatalnosci Polskiej Grupy
Farmaceutycznej S.A. za rok 2020, (DZP.93.49.2020 tom XIl, karta akt postepowania
2681 - 2694), ze (..) nieprzerwanie podejmuje i zleca pracownikom szczegolne srodki
prewencyjne zmniejszajqce ryzyko zarazenia, m.in. mozliwos¢ pracy poza miejscem statego
jej wykonywania (praca zdalna - na stanowiskach, gdzie jest to mozliwe), obowiqgzek
bezzwtocznego powiadomienia przetozonego o sytuacji kontaktu z osobg chorqg. Dbajqgc
0 zdrowie swoich pracownikow i partnerow, Spotka zgodnie z wdrozonymi procedurami
poddaje wszystkie obiekty magazynowe, jak i powierzchnie biurowe dezynfekcji.
Wszyscy pracownicy wyposazeni zostali w srodki ochrony osobistej, zele antybakteryjne
i ptyny dezynfekujgce, a przy wejsciach do wszystkich budynkdéw stale mierzona jest

temperatura oséb wchodzqcych. Powyzsze dziatania pozwolity utrzymac poziom absencji

pracownikow na bezpiecznym poziomie i unikng¢ zaktocen w dziatalnosci operacyjnej

Spotki (...).

W rozpoznawanej ponownie sprawie Strona, nie przedstawita zadnych dowodow
na okolicznos¢, Zze pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie i akceptacje ptatnosci
w okresie objetym postepowaniem pracujacy w trybie pracy zdalnej, nie mogli realizowac

terminowo ptatnosci w transakcjach handlowych (np. w taki sposob jaki wynika

tel. +48 22 50 60 511
dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 279

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa




z przywotanego przez Strone Postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi).

Podkresli¢ nalezy, ze Strona w pismie z dnia 25 lutego 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom lll, karta
akt postepowania 402-408), wskazata jedynie gotostowne twierdzenia podnoszac,
ze pandemia COVID-19 miata wptyw na terminowos¢ realizowanych ptatnosci [informacja
chroniona].

Powyzsze jednak twierdzenia pozostaja w opozycji z dowodem z dokumentu
tj. Sprawozdaniem z dziatalnosci Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A. za rok 2020,
z ktorego wynika, ze Strona postepowania utrzymywata poziom absencji pracownikow
na bezpiecznym poziomie, co pozwolito unikna¢ zakitécen w dziatalnosci
operacyjnej Spotki.

Dodatkowo organ drugiej instancji wskazuje na sprawozdanie z dziatalnosci [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt postepowania 3611-3618), z ktorego
jednoznacznie wynika (...), Ze w celu zapewnienia ciggtosci dziatania Spotki Grupy (tu: takze
PGF S.A.) nieprzerwanie podejmujq i zlecajq pracownikom szczegdlne srodki prewencyjne
zmniejszajgce ryzyko zarazenia m.in. mozliwos¢ pracy poza miejscem jej statego

wykonywania (...). Powyzsze dziatania pozwolity utrzymac poziom absencji pracownikow

na bezpiecznym poziomie i unikng¢ zaktocen w dziatalnosci operacyjnej Grupy (...).

Strona podnosi nadto w toku catego postepowania (w tym takze w uzasadnieniu Wniosku),
ze musiata mierzyc sie w analizowanym okresie z [informacja chroniona] (tak: pismo z dnia
25 lutego 2021 r., (DZP.93.49.2020 tom Il karta akt postepowania 402-408), nie oferujac
jednak dowoddw na wywodzone okolicznosci faktyczne, natomiast przedtozone dowody
nie potwierdzaja twierdzen Strony w powyzszym zakresie, o czym bedzie mowa ponizej.

Spotka wskazata w uzasadnieniu Wniosku, ZzZe dziatalnos¢ PGF realizowana jest
przede wszystkim w ramach hurtowni farmaceutycznej i dystrybucji lekow, a dziatania
Spotki zblizone sq do dziatalnosci operatora logistycznego. (...) Okres pandemii COVID-19
byt niezwykle wymagajqcym czasem w historii dziatalnosci polskiego przedsigebiorcy PGF
(z uwagi na utrudnionq logistyke, problemy w pracy magazynu, czy utrudnionq prace

dziatéw administracyjnych).

Odnoszac sie do powyzej zaprezentowanych twierdzen Strony wskaza¢ nalezy,
ze w przedtozonej w poczet materiatu dowodowego notatce z dnia 12.03.20 r.- (tak: notatka
ze spotkania, korona wirus - status dziatan) (DZP.93.49.2020 tom IV, karta akt

postepowania 604), wskazano, ze [informacja chroniona].
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Z ww. dowodu, wynika, ze Spétka, faktycznie z uwagi na prowadzona dziatalnosc¢
gospodarcza oraz odpowiadajac na potrzeby rynku, musiata zabezpieczyc pion logistyczny,
aby dostarczy¢ podstawowy asortyment do aptek i szpitali. Jednakze z powyzej

zaprezentowanego materiatu dowodowego nie wynika, iz zachodzita potrzeba

oddelegowanie pracownikéw do dziatu ptatnosci. Wbrew twierdzeniom Strony, fakt,

zabezpieczenia wiekszej ilosci pracownikow obstugujacych magazyny i pozyskiwanie ich
zinnych dziatbw (w tym z zewnatrz) nie przektadat sie na deficyt pracownikow
odpowiedzialnych i obstugujacych dziaty finansowo-ksiegowe realizujace zobowigzania

wobec kontrahentéw tj. ptatnosci.

Majac powyzsze na uwadze catkowicie gotostowne sa twierdzenia Strony sformutowane
w uzasadnieniu wniosku, wskazujace, ze Prezes Urzedu zupetnie pomija fakt, ze [informacja
chroniona] skoro przedtozony przez Strone materiat dowodowy nie potwierdzat

wywodzonych okolicznosci faktycznych.

W tym miejscu Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji zauwaza, ze w piSmie
z dnia 28 wrzesnia 2020 r., Strona skierowata wniosek o udzielenie wyjasnien co do tresci
wezwania z dnia 14 wrzesnia 2020 r. (DZP.93.49.2020 tom Il, karta akt postepowania
206- 210) zwracajqc sie z zapytaniem jakiego rodzaju dokumentdéw potrzebuje organ,
aby zbadac okolicznosci wystgpienia sity wyzszej. Pismem z dnia 2 pazdziernika 2020 r.
(DZP.93.49.2020 tom IlI, karta akt postepowania 213-215) Prezes Urzedu, wskazat m.in.,
ze Strona powotujaca sie na wystapienie sity wyzszej winna przedtozy¢ wszelkie dowody,
ktore jej zdaniem potwierdzaja wystapienie ww. zdarzenia, jak réwniez istnienie

zwiazku przyczynowego.

Organ drugiej instancji wskazuje juz tylko ubocznie, ze przepisy kpa zapewniaja Stronie
(tu: reprezentowanej w toku catego postepowania przez profesjonalnego petnomocnika)
mozliwos¢ przedstawiania dowodow na poparcie swojego stanowiska w toku catego
postepowania. Jezeli wystepuje miedzy Strong i organem rdznica co do istotnych dla sprawy
okolicznosci, Strona ma obowiagzek (spoczywa na niej ciezar) przedstawienia konkretnych
faktow i zdarzen, potwierdzajacych jej stanowisko. Biorac pod uwage, ze to wtasnie Strona
jest najlepiej zorientowana w okolicznosciach faktycznych sprawy jej dotyczacej, powinna
wspotdziata¢ z organem w postepowaniu dowodowym, w szczegdlnosci w sytuacjach,
w ktorych zaniechanie udowodnienia okreslonej czynnosci moze skutkowac negatywnie dla

Strony. Nie wydano tez decyzji o zamknieciu zaktadu pracy wobec zachorowalnosci
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pracownikow. Wobec powyzszego Spotka nie mogta, powotujac sie na site wyzsza obcigzyc

kontrahentow negatywnymi skutkami zarowno pandemii jak i swoich dziatan.

Organ drugiej instancji w kontekscie rozpoznawanego zarzutu pragnie odnie$¢ sie takze

do twierdzen Strony w zakresie w jakim wywodzi, ze podjeta negocjacje ze swiatowymi

liderami rynku farmaceutycznego, co do wydtuzania termindw zaptaty, jednak na okres

objety postepowaniem nie przyniosty one rezultatdow (jak wielokrotnie byto podkreslane,

dostawcy ci majq przewage kontraktowq nad Spotkg). Strona wskazata, ze w analizowanym
okresie z [informacja chroniona]. Ponadto wskazata, ze PGF [informacja chroniona].

W kontekscie powyzej przywotanych twierdzen Strony, organ drugiej instancji za organem
pierwszej instancji wykaze, ze majac na wzgledzie materiat dowodowy zgromadzony w toku
postepowania prowadzonego co do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych doszto nie tylko na skutek dziatania sity wyzszej spowodowanej epidemig
COVID- 19 (tak np.: wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2024 r.,
sygn.akt.WSA/Wa1780/23).

Ustosunkowujac sie do twierdzen Strony w zakresie zaleznosci biznesowych [informacja
chroniona] to wskaza¢ nalezy, ze Strona, jak tez podmioty wystawiajace Spotce faktury,
petnity w tancuchu transakcji handlowych z géry ustalong pozycje i kazdy z podmiotow
zaangazowanych w analizowane czynnosci realizowat wczesniej poczynione ustalenia
umowne danej transakcji handlowej. Przyjety w danej relacji biznesowej [informacja
chroniona] model postepowania towarzyszacy przy zawieraniu transakcji handlowych

dokumentowanych fakturami VAT nie wystepowat po raz pierwszy w_ relacjach

biznesowych Spétki, a z dowodéw z dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy wynika,

ze Strona pozostawata z ww. podmiotami w dtugoletnich relacjach handlowych, co swiadczy
o stworzeniu Scisle okreslonego tancucha dostaw, w ktorych kazdy z zaangazowanych

podmiotow zachowywat stata pozycje i byt pewny obrotu gospodarczego.

Tolerowanie przez Strone takich, a nie innych relacji handlowych (jak twierdzi [informacja
chroniona]) nie ma znaczenia dla przedmiotowej sprawy, a zaleznosci rynkowe (zreszta
trwajace od dtuzszego czasu) nie moga w zaden sposob usprawiedliwiac niewywigzywania
sie przez Strone z zobowigzan umownych w zakresie realizacji obowiazku zaptaty
w ustalonym umownie terminie, tym bardziej wiazania powyzszych argumentéw
w kontekscie ziszczenia sie przestanki uprawniajacej organ do zastosowania

art. 13v ust. 7 Ustawy.
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Prezes Urzedu wskazuje, ze w stanie faktycznym sprawy, Strona przy pismie
z dnia 13 pazdziernika 2020r. przedtozyta w poczet materiatu dowodowego zatacznik A.6
(w wersji elektronicznej pendrive) - umowy z [informacja chroniona] dostawcami Spotki
(DZP.93.49.2020 tom Il karta akt postepowania 223), ktore w wersji papierowej zostaty
dotaczone do akt postepowania prowadzonego w drugiej instancji (DWZ.93.5.2022 tom XV,
karta akt postepowania 3378-3570).

W kontekscie rozpoznawanego zarzutu podnies¢ nalezy, co jednoznacznie wynika
z przedtozonych dowoddéw z dokumentdow, ze Strona wspotpracowata z [informacja
chroniona] dostawcami od dtuzszego czasu (tak: np. umowa zawarta przez PGF S.A.
z [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3390- 3410),
umowa zawarta przez PGF S.A. ze [informacja chroniona] - (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta
akt postepowania 3499-3526), umowa zawarta [informacja chroniona] przez PGF S.A.
z [informacja chroniona], (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3546-3553),
umowa zawarta [informacja chroniona] przez PGF z [informacja chroniona]- (DWZ.93.5.2022
tom XV, karta akt postepowania 3554-3570)).

Prezes Urzedu wskazuje tytutem przyktadu, ze np. w umowie PGF S.A. z [informacja
chroniona] Strony przewidziaty postanowienia dotyczace sity wyzszej (tak: pkt. [informacja
chroniona] Umowy, DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3394).
W pkt [informacja chroniona]

W pkt [informacja chroniona]

Prezes Urzedu stwierdza, ze z umow, ktore Strona przedtozyta do akt sprawy wynika,
ze klauzule w zakresie sity wyzszej, strony uméw handlowych przewidziaty m.in.
w transakcjach handlowych takze z [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta
akt postepowania 3466), [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt
postepowania 3504), [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt
postepowania 3530), [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt
postepowania 3552). Przyktadowo, takze organ drugiej instancji dostrzega, ze klauzula
w zakresie sity wyzszej byta przewidziana rowniez w umowie z jednym z [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XIll, karta akt postepowania 2918).

Podnies¢ nalezy, ze w realiach rozpoznawanej sprawy brak jest jakichkolwiek dowodow
(w tym dowodow dokumentujacych zaistnienie zdarzenia w postaci sity wyzszej)
w kontekscie przywotanych przyktadowo postanowien umownych na okolicznos¢

informowania kontrahentow - dostawcow o mozliwosci opdznien w zakresie realizacji swoich
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obowiazkow niepienieznych z tytutu zaptaty i uzgadniania ewentualnych warunkow

wykonania zobowiazania w kontekscie klauzul umownych zwiazanych z sitg wyzsza.

Wskaza¢ nalezy, ze Strona realizujac dana transakcje handlowa w oparciu o cytowane
powyzej przyktadowe postanowienie umowne w sytuacji, gdy [informacja chroniona]
Prezes Urzedu zauwaza, ze najwigekszym walorem klauzul umownych w zakresie sity wyzszej

jest to, iz umozliwiaja one stronom podtrzymanie taczacych je wiezi kontraktowych

poprzez wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na dostosowanie umowy do nowych

okolicznosci w szczegblnych sytuacjach, a jest nig niewatpliwie chaos spowodowany
pandemia COVID-19.

Wskaza¢ nalezy, ze ani zapisy ustawowe ani klauzule sity wyzszej traktujagce w umowach

(przyktadowo zacytowane powyzej) nie zwalniaja Spotki z zobowigzania dochowania
nalezytej starannosci w celu zapobiezenia negatywnym skutkom COVID-19 dla danej
transakcji handlowej. Podnies¢ nalezy, ze element subiektywny sity wyzszej wskazuje
bowiem na nastepstwa niemozliwe do unikniecia mimo zachowania przez dany podmiot
nalezytej starannosci. Naktada on obowiazek przeciwdziatania skutkom nadzwyczajnego

zdarzenia, poprzez przedsiewziecie wszelkich wtasciwych srodkéw, z wyjatkiem takich,

ktore wymagaja nadmiernych poswiecen lub sa nieproporcjonalne do zamierzonego efektu.
Organ drugiej instancji ubocznie podnosi, Ze nalezyta starannos¢ okreslana przy

uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci gospodarczej uzasadnia zwiekszone

oczekiwania co do umiejetnosci, wiedzy, skrupulatnosci i rzetelnosci, zapobiegliwosci

i zdolnosci przewidywania. Obejmuje takze znajomo$¢ obowiazujacego prawa oraz

nastepstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
(tak: wyrok WSA w Poznaniu z 8 marca 2006 r., | ACa 1018/05). Ponadto wskaza¢ nalezy,
ze obowigzek dochowania nalezytej starannosci powinien by¢ odnoszony do wszystkich
momentow wykonywania zobowigzania tj. fazy negocjacyjnej, przygotowawczej,
zasadniczej oraz koncowej (Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega Ill, tom |, pod red.

Gerarda Bienka, wyd. Lexis Nexis, wyd. 7, Warszawa 2006 r., str. 31).

W tym miejscu wskazac nalezy, ze Strona w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
9 pazdziernika 2023 r. (DWZ.93.5.2022 tom |, karta akt postepowania 151-154) przy pismie
z dnia 30 listopada 2023 r. przedtozyta korespondencje mailowa w zataczniku 1B w wersji
elektronicznej (posegregowang po nazwie kontrahentéw) na okolicznos¢, ze [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom 1V, karta akt postepowania 882 - prawidtowy podpis-
uzupetniony za pismem z dnia 21 grudnia 2023 r. w wersji papierowej, DWZ.93.5.2022 tom
VII, karta akt postepowania 1442-1664).
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Prezes Urzedu dokonat weryfikacji ww. korespondencji z wyjasnieniami kontrahentow
w zakresie ewentualnych uzgodnien stron co do zmiany pierwotnego terminu zaptaty,
ktorej wnioski znalazty odzwierciedlenie w ustaleniach organu drugiej instancji
poczynionych w dziale nr X niniejszej Decyzji.

Jednakze powyzsza korespondencja mailowa, ma takze znaczenie w Kkontekscie
rozpoznawanego zarzutu i zauwazyc nalezy, ze z przedtozonej korespondencji mailowej
wynika, zZe Strona zwracata sie do kontrahentow o przesuniecie terminu zaptaty
(w wiekszosci przypadkow korespondencja prowadzona miedzy PGF S.A. a kontrahentami
PGF S.A., stanowita odpowiedz na otrzymane [informacja chroniona]) w gtownej mierze
w zakresie Swiadczen pienieznych [informacja chroniona] i sporadycznie powotywata sig

w sposob ogélny na niemoznos¢ realizacji w terminie $wiadczen pienieznych majac

na uwadze epidemie.

W tym miejscu Prezes Urzedu, przyktadowo odwota sie do kluczowych aspektow
prowadzonej korespondencji mailowej i tak np.: w mailu z dnia 10 marca 2020 r.,
stanowiacym odpowiedz pracownika [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta
akt postepowania 1456-1457), w ktorym wskazano, ze [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022 tom VII, karta akt postepowania 1456 verte). W mailu z dnia
20 kwietnia 2020 r. Spotka zwrdcita sie do kontrahenta [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1491). Z korespondencji mailowej
prowadzonej pomiedzy Strona postepowania, a [informacja chroniona] z dnia
26 marca 2020 r. wynika, [informacja chroniona] (DWZ.935.2022 tom VII, karta akt
postepowania 1505). Z maila z dnia 17 kwietnia 2020 r. z pracownikiem [informacja
chroniona]. [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom VII, karta akt postepowania 1527).
W mailu z dnia 17 lutego 2024 r. pracownik [informacja chroniona]_(DWZ.93.5.2022 tom VII,
karta akt postepowania 1506-1507).

Prezes Urzedu zauwaza, ze ponizszy mail najlepiej obrazuje obrang praktyke ptatnicza Spotki
tj. mail skierowany do Strony przez pracownika [informacja chroniona] z dnia
12 lutego 2020 r., (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1460).

W mailu z dnia 11 marca 2020 r. pracownik [informacja chroniona] wskazat, ze [informacja
chroniona] [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1472).
W mailu z dnia 20 kwietnia 2020 r. pracownik [informacja chroniona] [informacja chroniona]

[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom VI, karta akt postepowania 1527).

Majac powyzsze na uwadze, raz jeszcze nalezy podkreslic, ze Strona nie moze zwolnic sie
z odpowiedzialnosci za niedochowanie zobowiazan pienieznych, powotujac sie ogolnie

na stan pandemii COVID-19. Samo wystgpienie okolicznosci, ktére mozna uznac za przejaw
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sity wyzZszej, nie jest wystarczajqce do przyjecia, iz w danych okolicznosciach mamy
do czynienia z sitq wyZszq, gdyz dodatkowo nalezy brac pod uwage takze to, czy osoba, ktdra
Z zaistnienia obiektywnych zdarzen, sktadajqgcych sie na site wyzszq, wywodzi skutki
prawne, mogta przeciwdziata¢ i zapobiec skutkom zaistnienia tych zdarzen (tak: wyrok

z 6 marca 2024 r., sygn. akt. VSA/Wa 1780/23). Przyjecie pogladu odmiennego

oznaczatoby powszechng zgode na niedotrzymywanie umoéw i akceptacje kazdego

opdznienia_w_okresie pandemii. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako

przestanka odstapienia przez Prezesa Urzedu od wymierzenia kary administracyjnej
znajduje zastosowanie, gdy do nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej, a_zatem byta ona przyczyna

rozstrzygajaca (a__jak wynika z powyzszej korespondencji taka okolicznos$é

nie nastapita). Prezes Urzedu zauwaza, Ze uregulowania prawne (tu art. 13 ust. 7

Ustawy), nie moga by¢ prostym pretekstem do zaprzestania _wykonywania

zobowiazan pienieznych.

Majac na wzgledzie stan faktyczny sprawy, nie dziwi Prezesa Urzedu fakt, ze kontrahenci

Spotki [informacja chroniona] nie wyrazili zgody na wydtuzenie terminéw zaptaty (czy jak

wskazuje Strona nie zgodzili sie na negocjacje). Z korespondencji mailowej przywotanej
powyzej jednoznacznie wynika, ze opoOznianie sie w ptatnosciach nie byto okolicznoscig
niezalezna od Spotki, a wypracowana taka a nie inng postawa podmiotu, przejawiajaca sie
wtasnie w nadmiernym opoznianiu sie w spetnianiu swiadczen pienieznych w transakcjach

handlowych.

Majac powyzsze na uwadze, w realiach stanu faktycznego sprawy uprawniony jest wniosek,
ze regularne kredytowanie dziatalnosci Spétki kosztem jej kontrahentow jest stata
praktyka stosowang przez Strone postepowania i ma miejsce niezaleznie od czynnikow
zewnetrznych, w tym wskazywanego przez Spétke wybuchu pandemii COVID-19

stanowigcego w ocenie Strony przejaw sity wyzszej.

W ocenie organu drugiej instancji tego rodzaju zjawisko nazywane jest tradycyjnie kredytem
kupieckim badz kredytem handlowym, w stanie faktycznym sprawy jest zjawiskiem
nieuprawnionym, albowiem w konsekwencji prowadzi do niedokonywanie ptatnosci
w ustalonym terminie. Realng konsekwencja tego zjawiska jest pietrzenie sie zatorow
ptatniczych. Wskazuje sie bowiem, ze kiedy kontrahenci danego przedsiebiorcy op6zniaja

sie z zaptata naleznosci, przedsiebiorca z braku srodkow opdznia sie z zaptata naleznosci
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wobec swoich kontrahentow. W ten sposdb dochodzi do powstawania tzw. efektu kuli

$nieznej (tak: E. Marcisz, Ustawa, 2013, s. 22).

Tym samym w realiach faktycznych rozpatrywanej ponownie sprawy, twierdzenia Strony,
jakoby dotrzymanie wszystkich terminéw ptatnosci co do dnia — przy nagtym i niemozliwym
do przewidzenia zaistnieniu sity wyzszej jest obiektywnie niemozliwe, jawia sie jako
catkowicie nieuprawnione, albowiem Strona juz przed pandemia, nie uiszczata zobowiazan

pienieznych w umownych terminach.

W tym tez miejscu majac na wzgledzie powyzsza korespondencje mailowa, wprawdzie
wypowiedz Strony zostata zaprezentowana w uzasadnieniu zarzutu w przedmiocie przestanki
z art. 13 v ust. 8 Ustawy, w zakresie jakim wywiodta, ze zidentyfikowane opdznienie wynosity
kilka dni lub dotyczyty bagatelnych kwot, to, aby nie zatraci¢, kontekstu wywodu
i uzasadnienia trafnosci rozstrzygniecia Prezesa Urzedu, wskazac nalezy, ze i te twierdzenia
sg nieprawdziwe.

Organ drugiej instancji pragnie w tym miejscu odnies¢ sie takze do twierdzen Strony
wyrazonych w pismie z dnia 25 lutego 2021 r. (DZP.93.49.2020 tom Ill karta akt postepowania
402-408), gdzie Strona wskazuje, ze w kwietniu 2020 r. (pierwszy miesiqc zupetnego

lockdownu w Polsce i Europie, kiedy nastgpity realne skutki pandemii COVID-19) przynidst

gtebokie zatamanie sektora farmaceutycznego trwajgce kolejnych kilka miesiecy,

spowodowane brakiem klientow w aptekach (...).
Prezes Urzedu podziela w catosci konstatacje organu pierwszej instancji i uznaje ja za
wtasna wskazujac, ze mimo rzekomo wystepujgcego w tym zakresie problemu w odniesieniu

do Strony postepowania, [informacja chroniona].

Prezes Urzedu, pragnie nadto dla zobrazowania swojego stanowiska w zakresie niewykazania
przez Strone zwiazku przyczynowego epidemii Covid-19 ze stwierdzonym naruszeniem
(tu: nadmiernym opoznieniem sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych), wskazuje,
ze Strona dopuscita sie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
(naruszyta w ten sposob przepis prawa) juz w pierwszych czterech dniach okresu objetego
postepowaniem, zatem jeszcze znacznie przed wystgpieniem w Polsce pandemii na ktora sie
powotuje. Juz z samej tylko analizy jednej z zatgczonych do Decyzji tabeli (Tabela E

stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszej Decyzji) wynika, ze suma wartosci $wiadczen

pienieznych spetnionych przez Strone postepowania po terminie juz pierwszego dnia

roboczego w_okresie objetym postepowaniem tj. 3 lutego 2020 r. wyniosta ponad

[informacja chroniona] co oznacza, ze juz tego dnia ponad dwukrotnie przekroczyta prog

tel. +48 22 50 60 511
dwz@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 287

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa




Swiadczacy o naruszeniu zakazu nadmiernego opodzniania sie w  ptatnosciach,

wskazanego w Ustawie.

Reasumujac, jesli zatem Strona dopuscita sie naruszenia w postaci nadmiernego opo6zniania
sie ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych jeszcze na dtugo przed stanem pandemii,
na ktory sie powotuje, to w konsekwencji, zgodnie rowniez ze stanowiskiem doktryny,
nie daje to Prezesowi Urzedu mozliwosci zastosowania niniejszej przestanki odstapieniowej.
Tak chociazby wynika ze stanowiska przedstawionego przez jednego z komentatorow
Ustawy: Nie ma przy tym znaczenia czy dziatanie tej sity skutkowato opdznieniem
w spetnieniu kazdego ze swiadczen sktadajqcych sie na stan nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych, czy tylko czesci, chyba ze i bez uwzglednienia
swiadczen niespetnionych w terminie wskutek dziatania sity wyzszej wciqz istniatby ow stan.
Jezeli bowiem nawet w przypadku, gdyby dziatanie sity wyzszej nie nastgpito, zachodzitby

stan odpowiadajqcy ujetej w art. 13b ust. 2 NadmOpTransHandlU definicji nadmiernego

opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, to nie sposob twierdzic,
ze do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek
dziatania sity wyzszej, jak tego wymaga art. 13v ust. 7."”

Ubocznie Prezes Urzedu dostrzega nadto w catoksztatcie ustalen faktycznych obrang przez

Strone  praktyke zwigzana z regulowaniem _zobowiazan _zgodnie bowiem

Z postanowieniami wskazanymi w umowach zalegajacych w aktach sprawy, [informacja
chroniona]. Zgodnie np. z postanowieniami umownymi np. z kontrahentem Spotki
[informacja chroniona] umowy o wspotpracy z dnia 1.06.2016 r. [informacja chroniona]
(DWZ.93.5.2022 tom XV karta akt postepowania 3413). Podobne postanowienie umowne
strony umowy handlowej, przewidziaty w umowie z [informacja chroniona] [informacja
chroniona] (DWZ.93.5.2022 tom XV, karta akt postepowania 3435).

Jezeli chodzi o kwestig dotyczaca wsparcia z tzw. Tarczy antykryzysowej (pkt. 417 Decyzji)

w zakresie jakim Strona wywodzi, ze (...) [informacja chroniona].

Na wstepie organ drugiej instancji wskazuje, ze wywod Spotki w przedmiocie jakim twierdzi
w pisSmie z dnia 27 lipca 2020 r., (DZP.93.49.2020 tom |, karta akt postepowania 20-31),
ze (...) Jesli na skutek postepowania Prezesa UOKIK miatoby dojs¢ do natozenia

na Spotke kary finansowej to rzgdowe wysitki majqce na celu wsparcie przedsiebiorstw

7 Komentarz do art. 13v (teza 23) Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach
handlowych - NadmOpTransHandlU red. Osajda 2021, wyd. 4
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i utrzymanie miejsc pracy w tym trudnym i bezprecedensowym okresie zostatyby

zZniweczone - jest catkowicie chybiony.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca podejmujac probe przeciwdziatania skutkom ostabienia
gospodarczego, przyjat wiele rozwiazan prawnych skupionych m.in. w ustawie
z2marca2020r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.). To wtasnie w_celu tagodzenia

przedsiebiorcom niekorzystnych skutkéw pandemii COVID- 19 podmioty uprawnione

(tu: Strona postepowania) otrzymywaty i wykorzystywaty w ramach dziatan ostonowych
Panstwa w trakcie epidemii SARS-CoV-2, dofinansowanie przeznaczone na wynagrodzenia
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla okreslonych pracownikow (tu: w ramach
$wiadczenia z art. 15g ustawy o COVID-19) przez petny okres przewidziany przez ustawe.
W tym kontekscie racje ma Strona postepowania twierdzac, ze wyptacenie tych Srodkow
spowodowato, ze Spétka nie musiata podejmowac niekorzystnych decyzji dotyczacych
dziatalnosci, jak np. zwolnienia pracownikéw.

Wsparcie, o ktorym mowa w art. 15g ww. ustawy wyptacone Stronie z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (DZP.93.49.2020 tom IV, karta akt postepowania

606-607), stanowito dla niej korzysc, gdyz przeznaczone byto na pokrycie kosztow, ktore

w_normalnych warunkach gospodarczych musiataby pokry¢ z wtasnych srodkéw.

Abstrahujac od tego jak wywodzi Strona, ze celem ustawy nie jest dofinansowanie
pracownikow, a ochrona miejsc pracy, to podkresli¢ nalezy, ze ww. rozwiazanie jako
temporalne pozostaje neutralne dla rzeczonego postepowania, w kontekscie ziszczenia sie
przestanki z art. 13v ust 7 Ustawy. To wtasnie Strona postepowania twierdzac, ze jesli
na skutek postepowania Prezesa UOKIK miatoby dojs¢ do natozenia na Spoétke kary
finansowej to rzqdowe wysitki majgce na celu wsparcie i utrzymanie miejsc pracy
w tym trudnym i bezprecedensowym okresie zostatoby zniweczone, wypacza sens
otrzymanego wsparcia, ktore miato na celu ograniczenia negatywnych konsekwencji
ekonomicznych zwigzanych z pandemia Covid-19, w tym przede wszystkim w celu utrzymania
stworzonych miejsc pracy.

W tym miejscu, Prezes Urzedu dziatajac jako organ drugiej instancji, co dostrzegt takze
organ pierwszej instancji wskazuje, ze w Sprawozdaniu z dziatalnosci PGF S.A. za rok 2020,
o$wiadczono, ze (...) negatywne skutki pandemii zwiqzane z realizacjq mniejszej sprzedazy
oraz marzy na sprzedazy zostaty dodatkowo istotnie zniwelowane dzieki uzyskanej pomocy

w ramach Tarczy Antykryzysowej w tym gtownie w postaci dofinansowania do wynagrodzen
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pracownikéw ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych w kwocie
8 651 tys. zt (DZP.93.49.2020 tom XII, karta akt postepowania 2681 - 2694).

Reasumujac, podnie$é¢ wypada, ze wsparcie z FGSP, z ktorego skorzystata Spotka, miato
ograniczy¢ negatywne skutki finansowe dla podmiotow gospodarczych zwigzane z pandemia
(co tez Spotka przyznata w Sprawozdaniu z dziatalnosci PGF S.A. za rok 2020), a w kontekscie
postepowania w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych,
przyznane wsparcie winno przetozy¢ sie na terminowe regulowanie swoich zobowigzan
pienieznych w transakcjach handlowych.

W ocenie Prezesa Urzedu dziatajacego jako organ drugiej instancji, opartej na analizie
zgromadzonych dowoddw nalezy uznac, ze Strona, mimo wptywu pandemii COVID-19 na jej
dziatalnos¢ w okresie objetym postepowaniem, dysponowata wystarczajacymi zasobami
ludzkimi, technicznymi i finansowymi pozwalajacymi na terminowa zaptate S$wiadczen
pienieznych z tytutu zawartych transakcji handlowych.

Nie sposob zgodzi¢ sie takze z twierdzeniem Strony zaprezentowanym w pismie z dnia
19 czerwca 2024 r. (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt postepowania 3575-3576), ze stan
faktyczny niniejszej sprawy jest analogiczny do sprawy o sygn. V SA/Wa 391/22 rozstrzyganej
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.
Nie mozna pominaé, ze w przytoczonym wyroku Sad wyraznie wskazat w uzasadnieniu,
iz z analizy zebranych materiatow w postepowaniu prowadzonym przez Prezesa UOKiK
wynika, ze pandemia korona wirusa doprowadzita do wstrzymania produkcji,
a w konsekwencji do powstania problemow logistycznych i  organizacyjnych,

m.in. zorganizowanie pracy zdalnej, utrudniajgcych terminowe regulowanie naleznosci.

W stanie faktycznym sprawy wrecz przeciwnie co zostato wykazane powyzej, ale w tym
miejscu nalezy raz jeszcze przytoczyé, ze Spotka nieprzerwanie podejmuje i zleca
pracownikom szczegdlne srodki prewencyjne zmniejszajqgce ryzyko zarazenia,
m.in. mozliwos¢ pracy poza miejscem statego jej wykonywania (praca zdalna -
na stanowiskach, gdzie jest to mozliwe), obowiqzek bezzwtocznego powiadomienia
przetozonego o sytuacji kontaktu z osobg chorqg. Dbajqc o zdrowie swoich pracownikow
i partnerow, Spotka zgodnie z wdrozonymi procedurami poddaje wszystkie obiekty
magazynowe, jak i powierzchnie biurowe dezynfekcji. Wszyscy pracownicy wyposazeni
zostali w srodki ochrony osobistej, zele antybakteryjne i ptyny dezynfekujgce, a przy
wejsciach do wszystkich budynkow stale mierzona jest temperatura osob wchodzqcych.

Powyzsze dziatania pozwolity utrzymac poziom absencji pracownikow na bezpiecznym

poziomie i unikngc zaktécen w dziatalnosci operacyjnej Spotki (...) (tak: Sprawozdania
z dziatalnosci Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A. za rok 2020 (DZP.93.49.2020 tom XII,
karta akt postepowania 2681 - 2694).
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Podkresli¢ nalezy, ze Strona w niniejszym postepowaniu nie wykazata tozsamych

okolicznosci i ich wptywu na dziatalnos¢ Spotki. Strona nie przedstawita dowodow,

zeby w jakimkolwiek momencie okresu objetego postepowaniem zaprzestata w ogole

swojej dziatalnosci.

Wskaza¢ nalezy nadto, ze Strona postepowania zarzucita Prezesowi Urzedu w kontekscie
rozpoznawanego zarzutu naruszenie art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236) czyniac powyzszy zabieg
takze w zakresie zarzutu podniesionego w pkt. 7, 9, 11, 12 Wniosku, nie wskazujac

w zarzucie ani jego uzasadnieniu, na czym polega¢ ma uchybienie Prezesa Urzedu.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu wskazuje ogolnie, ze przepis art. 10 ust. 1 ustawy -
Prawo przedsiebiorcow stanowi, ze organ kieruje sie w swoich dziataniach zasada zaufania
do przedsiebiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz
z poszanowaniem dobrych obyczajow. Niezbednym jest odniesienie sie, w tym miejscu
do preambuty Ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w ktorej wskazano, ze uchwalono ja, kierujac
sie konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze innymi zasadami
konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla przedsiebiorcéw i wykonywanej przez nich

dziatalnosci gospodarczej, w__tym zasadami praworzadnosci, pewnosci prawa,

niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju. Wspomniany art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow miesci w sobie domniemanie, ze przedsiebiorca dziata zgodnie z prawem,
uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow (tu: nie opdznia sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych w transakcjach handlowych).

W kontekscie wskazanej powyzej podstawy prawnej nie sposob uznac¢ w stanie faktycznym
sprawy, ze Spotka dziata zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych
obyczajow, skoro z dowodow zgromadzonych w sprawie jednoznacznie wynika, ze dopuscita

sie deliktu sankcjonowanego w rezimie Ustawy.

Prezes Urzedu przeprowadzit obszerne postepowanie dowodowe z poszanowaniem zasady
swobodnej oceny dowoddw, uzasadnit na jakich przestankach opart przyjete ustalenia.
Przeciwne stanowisko prezentowane we Wniosku stanowi jedynie wynik subiektywnego
zapatrywania sie Strony na zebrane dowody i zaprzeczenie temu, co z nich nakazuje wywies¢

logika i doswiadczenie zyciowe.
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Jezeli chodzi o art. 11 ust. 1 ww. ustawy Prawo przedsiebiorcow, to wskaza¢ nalezy,
ze w przepisie sformutowano zasade in dubio pro libertate, ktéra w rzeczywistosci jest
zasadq przyjaznej interpretacji przepisow, bowiem zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy Prawo
Przedsiebiorcow, w przypadku gdy przedmiotem postepowania przed organem jest
natozenie na przedsiebiorce obowiqzku bqdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia,
a w sprawie pozostajq waqtpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sq
rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcy. Zasada ta nie oznacza, zZe ilekro¢ pojawiajq sie

rozne rozumienia normy prawnej, niezaleznie od poprawnosci argumentacji, to zawsze

nalezy stosowac takq wyktadnie prawa, jaka okazuje sie by¢ na korzys¢ przedsiebiorcy'®.

Powyzszy przepis dotyczy watpliwosci prawnych, a nie faktycznych.

W ocenie Prezesa Urzedu w rozpoznawanej sprawie potrzeba postuzenia sie dyrektywa
wyrazong w art. 11 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow nie wystgpita, a Strona nie wskazata,
w czym upatruje naruszenia przepisow art. 13v ust. 6, 7, 8 i 10a ustawy Prawo

przedsiebiorcow w kontekscie ww. przepisu.

Wskazac jeszcze nalezy, ze nie mozna oczekiwac, aby art. 11 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow
byt stosowany w kazdej sytuacji, gdy wynik wyktadni przedstawiony przez organ oznacza
dla przedsiebiorcy konsekwencje mniej korzystne niz zaktadat i ze organ jest zobowiazany
przyja¢ punkt widzenia przedsiebiorcy.'® Warunkiem zastosowania wskazanej powyzej
normy jest istnienie watpliwosci co do tresci normy prawnej. Na gruncie niniejszej sprawy

takie watpliwosci jednak nie wystepuja, a tresci norm prawnych sa jasne.

Majac powyzsze na uwadze podnies¢ nalezy, ze ustalenia organu sa jednoznaczne, oparte
na swobodnej ocenie dowodow, zastosowane przepisy prawa nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych, a ewentualne watpliwosci Strony nie s objete dyspozycja

WW. przepisow.

Zarzut naruszenia art. 13 ust. 7 Ustawy w zwiazku z art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow w kontekscie stanu faktycznego sprawy
sprowadza sie w istocie do odmiennej od proponowanej przez Strone, oceny materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie, co w ocenie organu drugiej instancji czyni

go catkowicie bezzasadnym.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. Il GSK 2028/21.
19 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 marca 2016 r. sygn. akt | SA/Gd 1651/16.
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XV.3.Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

Zgodnie z art. 13v ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze odstgpi¢ od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 Ustawy.

Zarzut naruszenia art. 13v ust. 8 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w_transakcjach handlowych roku (zarzut pkt 9 zawarty we wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy).

Strona we Wniosku, zarzucita naruszenie przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy zatorowej
w zwiqzku z art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 Prawo przedsiebiorcéw poprzez bezpodstawne
uznanie, Zze w sprawie nie zachodzity uzasadnione przestanki dla odstgpienia
od wymierzenia kary pienieznej, pomimo, ze wigkszos¢ swiadczen pienieznych, ocenionych
przez Prezesa UOKiK, jako opdznione, z pewnosciq nie moze zostac¢ uznana za przyktad

nadmiernego opozniania sie z zaptatq, gdyZz sq realizowane miedzy duzymi

przedsiebiorcami, w sposob ustalony przez strony, badz zidentyfikowane opdznienie wynosi

kilka dni lub dotyczy bagatelnych kwot.

Strona w uzasadnieniu zarzutu podnosi, ze bezpodstawne sq wyjasnienia Prezesa UOKiK,

Ze okolicznos¢ wystagpienia sity wyzszej czy wysokiego poziomu nieuiszczonych terminowo

naleznosci nie mogg stanowi¢ innych okolicznosci, o ktdrych mowa w przepisie art. 13v

ust. 8 Ustawy zatorowej.

Strona w dalszej czesci uzasadnienia zarzutu wskazuje, ze powyzsza interpretacja
Prezesa Urzedu jest btedna i nieuzasadniona, trudno bowiem przyznac, ze w hipotetycznej
sytuacji, w ktorej réznica pomiedzy sumq opoznionych zobowiqzan jest nieznacznie tylko
wyzsza niz suma opdznionych naleznosci Prezes UOKiK (organ przeciez racjonalny) powinien
by¢ slepy na konsekwencje finansowe (kondycje finansowq dtuznika) takiego stanu rzeczy.

Okolicznos¢ skutkow pandemii COVID-19 oraz sumy przeterminowanych naleznosci powinny

zatem zosta¢ wziete pod rozwage Prezesa UOKiK przy ocenie mozliwosci zastosowania

przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy zatorowej.

Nadto wskazuje, ze (...) wytqgczeniu spod karania, z uwagi na brak interesu publicznego,
podlegajq (z uwagi na ich nature) transakcje handlowe, zawierane pomiedzy duzymi
przedsiebiorcami, co wynika jednoznacznie z celowosciowej i systemowej wyktadni
przepisow Ustawy zatorowej. Podnosi, ze bagatelne/kilkudniowe opdznienia w spetnieniu
swiadczen pienieznych (zwtaszcza w okresie zapasci zycia gospodarczego, wynikajqgcej z sity
wyzszej w postaci pandemii COVID-19) nie powinny by¢ podstawq do natozenia

na przedsiebiorce surowych kar finansowych. To samo dotyczy bagatelnych kwot,
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dla ktéorych — w statych relacjach handlowych — dobrq praktykq jest ich rozliczenie
w kolejnych okresach rozliczeniowych.

Strona wywodzi nadto, ze z punktu widzenia art. 13 ust. 8 Ustawy Prezes UOKiK powinien
przy tej okazji uwzgledni¢ koszty dotychczas poniesione przez PGF w toku postepowania,
w szczegolnosci dotyczqce zaangazowania pracownikow Spotki w przygotowanie danych

oczekiwanych przez Prezesa UOKiK. Z wyliczeri Spotki wynika, ze czas spedzony na tych

czynnosciach przez pracownikow Spotki to okoto 1000 (tysigc) godzin.

Strona wskazata w podsumowaniu uzasadnienia zarzutu, ze w takich sprawach, dokonujqc
wyboru, organ powinien przyjqc¢ i przeanalizowac rézne kryteria przemawiajqce rowniez
na korzys¢ przedsiebiorcy, takie jak okolicznosci ekonomiczne, dotychczasowa postawa,

okolicznosci gospodarcze itp.

Odnoszac sie do zarzutu niezastosowania art. 13v ust. 8 Ustawy, Prezes Urzedu uznaje

ten zarzut jako nieuprawniony z ponizszych powodow.

Majac na uwadze brzmienie art. 13v ust. 8. Ustawy, wedle ktorego w uzasadnionych
przypadkach, Prezes Urzedu moze odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 Ustawy, nalezy podkreslic, ze rozstrzygniecie
w przedmiocie odstapienia od wymierzenia kary ma charakter uznaniowy, co dostrzega
Strona niniejszego postepowania. W zakresie uznaniowosci, wypowiedziat sie Prezes Urzedu,
w zaskarzonym rozstrzygnieciu, dlatego tez zbednym jest powielanie przedstawionego
pogladu organu, tym samym Prezes Urzedu w catosci podtrzymuje zawarte w zaskarzonej
Decyzji stanowisko, dotyczace braku podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie zachodzi
uzasadniony przypadek mogacy stanowi¢ podstawe odstapienia od wymierzenia kary
pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy (DZP.93.49.2020, tom XXIV, Decyzja nr DZP-
19/2022, strona decyzji 10439-10466).

W tym miejscu Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe ponownie pragnie podkreslic
i przypomnie¢ za organem pierwszej instancji, ze z uzasadnionym przypadkiem mamy
do czynienia wowczas, gdy natozenie administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v
ust. 1 Ustawy bytoby sprzeczne z funkcja tej kary oraz celami owej Ustawy.

Zatem z uzasadnionym przypadkiem bedziemy mieli do czynienia w szczeg6lnosci

w sytuacji, gdy wymierzenie administracyjnej kary pienieznej niostoby ryzyko

wyeliminowania podmiotu z obrotu gospodarczego lub w sposoéb istotny wptynetoby

na jego sytuacje finansowa, co doprowadzitoby do dalszego spowolnienia obrotu

gospodarczego i pogtebienia trudnosci z ptynnoscia finansowa kolejnych podmiotéw, jak
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tez w sytuacji, gdy stopien naruszenia prawa jest znikomy. Za taki uzasadniony przypadek

mozna uznac sytuacje, gdy natozenie kary pienieznej bytoby sprzeczne z funkcja tej kary
(prewencyjna irepresyjna) - tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2023 r.,
sygn. akt. V SA/Wa 2619/22, takze wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2024 r.,
sygn. akt. V SA/Wa 1780/23). Zasada jest bowiem karanie za stwierdzony delikt
administracyjny nie za$ odstepowanie od ukarania. Nalezy mie¢ takze na uwadze,
ze odstepstwo od natozenia administracyjnej kary pienieznej, jest instytucja

o charakterze wyjatkowym.

W odniesieniu do konkretnych okolicznosci podnoszonych przez Strone w toku postepowania,
powielonych w uzasadnieniu zarzutu Wniosku wskazac¢ nalezy, ze w ocenie Prezesa Urzedu
nie stanowia one uzasadnionego przypadku w kontekscie stanu faktycznego sprawy.

Strona nie powotywata sie na okoliczno$ci wskazujace, ze wymierzenie administracyjnej

kary pienieznej niostoby ryzyko wyeliminowania jej z obrotu gospodarczego lub w sposob
istotny wptynetoby na jej sytuacje finansowa, co doprowadzitoby do dalszego spowolnienia

obrotu gospodarczego i pogtebienia trudnosci z ptynnoscia finansowa kolejnych podmiotéw.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze nie stanowi uzasadnionego przypadku wystapienie

opo6znien w ptatnosciach naleznosci przez kontrahentéw podmiotu w stosunku,

do ktérego prowadzone jest postepowanie ani dziatanie sity wyzszej. Przestanki te sa

bowiem podstawa dla zastosowania odrebnych norm prawnych obligujacych Prezesa Urzedu
do odstapienia od wymierzenia kary, ktore uregulowane zostaty kolejno w przepisach

art. 13v ust. 6 i art. 13v ust. 7 Ustawy.

W stanie faktycznym sprawy nie zostaty spetnione ustawowe przestanki do zastosowania
ww. horm prawnych, a poglad prezentowany przez Strone jakoby Prezes Urzedu
byt zobligowany do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, majac
na wzgledzie okolicznosci wystgpienia sity wyzszej czy wysokiego poziomu nieuiszczonych
terminowo naleznosci wobec Strony, jawi sie jako catkowicie chybiony, nieznajdujacy
oparcia w przepisach Ustawy i stanowi nieuprawnione dazenie Spotki do nieponoszenia
odpowiedzialnosci za popetniony delikt administracyjny.

Catkowicie chybiona jest dalsza argumentacja Strony, powielona takze w stanowisku Strony
z dnia 19 czerwca 2024 r. w zakresie jakim wywodzi, ze wytqczeniu spod karania, z uwagi
na brak interesu publicznego, podlegajq (z uwagi na ich nature) transakcje handlowe,

zawierane pomiedzy duzymi przedsiebiorcami, co wynika jednoznacznie z celowosciowej

i systemowej wyktadni przepisow Ustawy zatorowej, co dowodzi o catkowitym
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niezrozumieniu i wypaczeniu przez Strone, rzeczonej regulacji prawnej, z ktorg

Prezes Urzedu nie moze sie zgodzic.

Nie mozna uznac za okolicznosci uzasadniajaca fakultatywne odstapienie od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w trybie art. 13 v ust. 8 ustawy,
tj. zawierania transakcji handlowych przez Strone z podmiotami majacymi status duzych
przedsiebiorcow, albowiem objecie takze tych transakcji przepisami ustawy nalezy uznac
za celowe dziatanie ustawodawcy, ktory dostrzega, ze tego typu dziatanie przedsiebiorcow
takze przyczynia sie do powstawania zatorow ptatniczych, ktorych negatywnych
konsekwencji doswiadczaja takze dalsze podmioty, a wiec dziatanie takie narusza interes
ogolnospoteczny uczestnikow rynku. Powyzsze nalezy odnies¢ takze do tzw. transakcji
wewnatrzgrupowych, poniewaz negatywna konsekwencja nieregulowania naleznosci wobec
danej Spétki z grupy przez Strone postepowania, w kontekscie prowadzonego postepowania
bedzie zmniejszenie ptynnosci Spotki z grupy, a tym samym zmniejszenie

prawdopodobienstwa zaspokajania wierzycieli.

Dla zobrazowania powyzszej argumentacji wypada odnies¢ sie do tta ekonomicznego
regulacji ustawowej, w zakresie wystepowania zatorow ptatniczych jako scisle zwiazanych
z naduzywaniem tzw. kredytu kupieckiego przez niektorych uczestnikow obrotu
gospodarczego (tu: Strony postepowania, o czym byta juz mowa w odniesieniu sie do zarzutu
art. 13v ust. 7 Ustawy).

Raz jeszcze dla wyartykutowania negatywnej praktyki ptatniczej Strony (takze z duzymi
przedsiebiorcami), nalezy przywota¢ tres¢ korespondencji email prowadzonej
z kontrahentem Strony (tak: mail z dnia 10.03.2020 Tom VII, k. 1456-1457,) w ktorym
pracownik [informacja chroniona] wskazat, ze [informacja chroniona]__[informacja
chroniona] [informacja chroniona] [informacja chroniona], [informacja chroniona] {(...).
Dostrzec nalezy, ze brak terminowego uiszczania zaptaty za dostarczone towary i ustugi

przez przedsiebiorcow, jesli_ma charakter powszechny (tu: powtarzalna praktyka

ptatnicza Strony) moze prowadzi¢ do wielu niekorzystnych zjawisk w gospodarce,

m.in. uniemozliwia¢ regulowanie ptatnosci przez wierzycieli na rzecz ich dalszych
kontrahentow, co powoduje wystepowanie zjawiska zatorow ptatniczych, moze generowac
dodatkowe koszty zwigzane z dochodzeniem przeterminowanych naleznosci, czy ostabiaé
ptynnos¢ finansowq uczestnikow obrotu, co z kolei moze prowadzi¢ np. do ograniczenia
inwestycji lub podwyzek cen towardw i ustug (por. argumenty podane w Uzasadnieniu
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych,

Druk sejmowy Nr 3475, Sejm RP VIIlI kadencji, s. 2). Faktem jest, ze ww. uzasadnieniu
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wskazano, ze negatywne skutki wystepowania zatorow ptatniczych dotykaja w wiekszym
stopniu mniejszych i stabszych uczestnikow obrotu, tj. gtéwnie matych i srednich
przedsiebiorcow, to jednak wcale nie jest tak jak traktuje Strona, Ze zatory nie moga
dotknac duzych przedsiebiorcow, ktorzy kontraktuja takze z duzymi przedsiebiorcami danej
transakcji handlowej.

W tym miejscu takze nalezy przywotac tres¢ maila pracownika [informacja chroniona] z dnia
12 lutego 2020 r., w ktorym wskazuje, [informacja chroniona] [informacja chroniona]
(DWZ.93.49.2022, Tom VII, karta akt postepowania 1460).

Tym samym w Swietle materiatu dowodowego np. w postaci korespondencji email
przedtozonej przez sama Strone postepowania, a zaprezentowana powyzej oraz na kartach
niniejszej Decyzji, dziwi poczyniony wywod, ze wytqczeniu spod karania winny byc
transakcje handlowe z duzymi przedsiebiorcami, ktory w ocenie Prezesa Urzedu jest
catkowicie nielogiczny i nieznajdujacy potwierdzenia w przepisach prawa krajowego
oraz Dyrektywie 2011/7/UE.

Ustawa stanowi bowiem implementacje dyrektywy, ktérej podstawowym celem -
jak wskazano w jej art. 1 ust. 1 - jest zwalczanie op6znien w ptatnosciach w transakcjach
handlowych, aby zapewnic¢ wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wspierajac tym

samym konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. W_dyrektywie takze wyraznie widoczny jest

jej cel ochronny, ukierunkowany na ochrone wierzyciela.

Wskazac¢ nalezy, ze oprocz instrumentow prywatnoprawnych ustawodawca zdecydowat sie
na wprowadzenie kar finansowych dla podmiotéw, ktére nadmiernie opo6zniaja sie
w spetnianiu swoich $wiadczen pienieznych wobec kontrahentéw. Ustawa wymusza zatem
na podmiocie zobowigzanym, dokonywanie ptatnosci w terminie. Celem ustawy jest tez

poprawa sytuacji wierzycieli (takze duzego przedsiebiorcy w tzw. transakcjach

symetrycznych), poprzez wymuszenie za pomoca systemu represyjnego przestrzegania

przez dtuznikdw umownych termindw zaptaty i nieprzekraczania terminéw ustawowych,
co ma sprzyjac¢ budowaniu kultury terminowych ptatnosci.

Wobec powyzszego nietrafna jest wypowiedz Strony o braku interesu publicznego po stronie
Prezesa Urzedu, uprawniajaca go do natozenia kary finansowej wobec faktu, Ze transakcje
handlowe w rzeczonym postepowaniu byly zawierane pomiedzy duzymi przedsiebiorcami,
albowiem to wtasnie interes spoteczny, przemawiajacy za natozeniem administracyjnej kary

pienieznej, przewaza nad ewentualnym interesem strony w odstapieniu od jej wymierzenia.
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Dlatego tez nie mozna uznac¢, ze nadmierne opdznienia ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych w relacjach kontraktowych dwodch duzych przedsiebiorcow, miatyby byc
wytaczone spod sankcji wymienionej w Ustawie.

Ubocznie juz tylko doda¢ wypada, ze zakaz nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, ktorego naruszenie jest przedmiotem niniejszego postepowania,

wiaze sie z ochrona praw nieograniczonego kregu podmiotéw, a zatem nie tylko tych

podejmujacych wspétprace ze Strona postepowania, ale réwniez innych, ktorzy na skutek

efektu domina czy tez kuli snieznej, doswiadczaja negatywnych skutkow opoznien

w ptatnosciach.

W ocenie Prezesa Urzedu wysokos$¢ ,zatoru” w kwocie 395 037 946,74 zt (trzysta
dziewiecdziesiat pie¢ milionow trzydziesci siedem tysiecy dziewiecset czterdziesci szes¢
ztotych siedemdziesiat cztery grosze) oraz liczba pokrzywdzonych wierzycieli
ponad 150, najlepiej ilustruje wtasnie interes publiczny i stuszno$¢ podejmowanych

przez Prezesa Urzedu dziatan w tym zakresie.

Prezes Urzedu, w tym miejscu, odnoszac si¢ do dalszej argumentacji Strony, poczynionej
w ramach rozpoznawanego zarzutu, wskazuje na catkowicie nieuprawniony wywod Spotki

w kontekscie przedmiotu postepowania, w zakresie jakim twierdzi, ze w statych relacjach

handlowych dobrg praktykag jest ich rozliczenie w kolejnych okresach rozliczeniowych.

Wskaza¢ nalezy, ze wrecz przeciwnie odstepstwem od dobrych praktyk handlowych,

jest rozliczanie ptatnosci w transakcjach handlowych w__ kolejnych okresach

rozliczeniowych, z pominieciem wzajemnych ustalen umownych, narazajac kontrahentow

na utrate ptynnosci finansowej.

Niedopuszczalne stanowisko Strony dyskredytuja ponizsze maile, przytoczone w tym miejscu
raz jeszcze: w mailu z dnia [informacja chroniona]. pracownik [informacja chroniona]
[informacja chroniona] [informacja chroniona] [informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom
VII, karta akt postepowania 1472).

W mailu z dnia 20.04.2020 r. pracownik [informacja chroniona] [informacja chroniona]
[informacja chroniona]__[informacja chroniona] (DWZ.93.5.2022, tom VII, karta akt
postepowania 1527).

Powyzsza korespondencja dowodzi temu, ze Strona nie reguluje zalegtych zobowiazan nawet
w kolejnych okresach rozliczeniowych.

Wskaza¢ nalezy, ze jako profesjonalny uczestnik obrotu gospodarczego, Strona jest
Swiadoma, ze zgodnie z naczelnymi zasadami prawa cywilnego jest zobligowana

do terminowego spetniania zobowiazan, a takze dotkliwosci i skutkow opdznien w realizacji
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zobowiazan pienieznych. Tym samym powinna dotozy¢ wszelkiej starannosci,
by nie doprowadza¢ do powstania zatorow ptatniczych, majacych bezposredni, istotny

i negatywny wptyw na inne podmioty gospodarcze.

Wobec powyzszego organ drugiej instancji nie podziela twierdzenia Strony, w zakresie jakim
wywodzi, ze bagatelne/kilkudniowe opodznienia w spetnieniu swiadczen pienieznych
(zwtaszcza w okresie zapasci zycia gospodarczego, wynikajqcej z sity wyzszej w postaci
pandemii COVID-19) nie powinny by¢ podstawq do natozenia na przedsiebiorce surowych

kar finansowych.

Wskazac¢ nalezy, ze przedmiotem niniejszego postepowania jest bowiem stwierdzenie przez
Prezesa Urzedu nadmiernosci opoézniania sie w spetnianiu $wiadczen pienieznych
w transakcjach handlowych, stwierdzanie tychze opdznien odbywa sie poprzez ustalenie
wartosci Swiadczen pienieznych w transakcjach handlowych ogotem i w kazdej takiej
transakcji z osobna. Konsekwencjg tak ustalonych faktow jest wymierzenie jednostkowej
kary pienieznej, dla danej transakcji handlowej wedtug matematycznej formuty wskazanej

w Ustawie.

Odnoszac sie do argumentacji Spotki, powielonej w koncowym stanowisku Strony dotyczacej

wysokosci  przeterminowanych S$wiadczen, wskaza¢ nalezy, ze przepisy Ustawy

nie przewiduja odstepstw od sytuacji w ktéorych opoznienie bytoby niewielkie

lub Swiadczenie pieniezne opiewatoby na niskg kwote (w ocenie Strony: bagatelna,

groszowa), natomiast okolicznosci te s kazdorazowo uwzgledniane przy wymiarze kary
administracyjnej, poniewaz ich wartosci sa jednymi ze zmiennych wykorzystywanych
we wzorze stanowigcym narzedzie do wyliczenia jednostkowej kary pienieznej.

Skoro okolicznosci zostaty juz raz uwzglednione przy wyliczaniu wysokosci kary

administracyjnej, to nie _moga one pézniej stanowi¢ uzasadnionych przypadkéw,

stanowiagcych przestanke odstapienia od wymierzenia tej kary.

Prezes Urzedu nie posiada wiec kompetencji do odstepowania od wymierzenia kary albo jej
obnizania w zakresie i w sposob inny niz przewidziany w Ustawie. Tym samym podniesc

nalezy, ze nawet jednodniowe opoOznianie sie przez Strone w spetnianiu Swiadczen

pienieznych w transakcjach handlowych (dotyczace swiadczen pienieznych bagatelnych)

w stanie prawnym obowiazujacym w niniejszym postepowaniu, podlega sankcji i stanowi

czes$¢ sktadowa matematycznej formuty do obliczenia administracyjnej kary pienieznej.
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Twierdzenia Strony w zakresie jakoby Strona dopuscita sie bagatelnych/kilkudniowych
opoznien w zaptacie S$wiadczen pienieznych wynikajacych z dokonanych transakcji
handlowych, nie znajduje potwierdzenia w materiale dowodowym zgromadzonym w stanie
faktycznym sprawy. Ustalenia te bowiem byty czynione na podstawie wyjasnien Strony
sktadanych w toku postepowania oraz przedstawianych przez Strone dokumentow.
Z materiatu dowodowego zalegajacego w aktach sprawy wynika, ze wartosci poszczegélnych

Swiadczen pienieznych stanowia nawet kwoty powyzej [informacja chroniona].

Organ drugiej instancji, nie zgadza sie nadto z twierdzeniami Strony, ze przy ewentualnym
zastosowaniu art. 13 ust. 8 Ustawy, winien uwzgledni¢ koszty dotychczas poniesione przez
PGF w toku postepowania, w szczegolnosci dotyczqce zaangazowania pracownikow Spotki
w przygotowanie danych oczekiwanych przez Prezesa UOKiK. Z wyliczen Spotki wynika,

Ze czas spedzony na tych czynnosciach przez pracownikow Spotki to okoto 1000 (tysigc)

godzin. Powyzsze okolicznosci nie mozna uznac¢ za uzasadnione przypadki w rozumieniu
art. 13v ust. 8 ustawy.

W tym kontekscie warto przywota¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie
z 28 stycznia 2021 r. C-466/19 P, w ktoérym wyrazono poglad, ze(...) proporcjonalnos¢
zadania udzielenia informacji nalezy ocenia¢ w odniesieniu do potrzeb dochodzenia,
przy czym okolicznosc, ze takie zadanie obcigza przedsiebiorstwo duzym naktadem pracy,
sama w sobie nie wystarcza do wykazania, ze jest ono nieproporcjonalne.

Organ drugiej instancji pragnie odnies¢ sie do wyroku WSA w Warszawie z dnia
4 kwietnia 2024 r., sygn. akt. V SA/Wa 1299/23, w ktérym Sad wskazat, ze art. 13fi 13 g
Ustawy zawieraja regulacje o charakterze lex specialis, na podstawie ktorych podmioty
w stosunku do ktorych toczy sie rzeczone postepowanie, sa obowigzane do przekazywania
na zadanie Prezesa Urzedu dowodow tam wskazanych, ktore w zaleznosci od ilosci transakcji

handlowych, beda kazdorazowo wymagaty podjecia duzego naktadu pracy.

Majac na wzgledzie, ztozony dowodowo charakter niniejszego postepowania (co dostrzega
takze Strona, traktujac na str. 16 uzasadnienia Wniosku o skomplikowanym stanie
faktycznym (DWZ.93.5.2022, tom |, karta akt postepowania 15), ktore to dowody, Strona
przedktada na okolicznos¢ prezentowanych twierdzen, to koszty poniesione w zakresie
przygotowania, jak podnosi Strona, danych oczekiwanych przez Prezesa UOKiK, nie moze
z oczywistych wzgledow stanowic uzasadnionego przypadku uprawniajacego Prezesa Urzedu
do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej. Przekazanie
przedmiotowych danych na Zzadanie Prezesa Urzedu, byto podyktowane koniecznoscia

ich gromadzenia pod katem czynienia na ich podstawie ustalen faktycznych.
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Nieuprawnione w kontekscie stanu faktycznego sprawy, sa takze wywody Strony poczynione
w pismie z dnia 19 czerwca 2024 r. (stanowisko Strony, k. 3575-3576, tom XVI) w zakresie
jakim wskazuje, ze Prezes Urzedu w niniejszym postepowaniu winien w sposob
wzgledniejsze potraktowanie Strony z uwagi na obiektywny brak jakichkolwiek wzorcow
co do oczekiwanych zachowar wypracowanych przez organ, traktujqgc ogélnikowo, o tym,
Ze niniejsze postepowanie jest jednym z pierwszych postepowan prowadzonych przez
Prezesa Urzedu.

Majac na wzgledzie tak ogolne twierdzenie Strony, Prezes Urzedu wskazuje, ze zgodnie z art.
13b ust. 1 Ustawy zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2, niebedqce podmiotami publicznymi.
Z kolei zgodnie z ust. 2 Ustawy nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez podmiot, o ktorym mowa w art. 2, niebedgcy podmiotem publicznym,
ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci wymagalnych
swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot

wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych.

Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, zaistniaty podstawy
do stwierdzenia, ze w okresie objetym postepowaniem Strona naruszyta zakaz ustawowy,
o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 ustawy, a wiec popetnita delikt administracyjny polegajacy
na nadmiernym opoznianiu sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych.

Jako delikt administracyjny traktowac¢ zatem nalezy takie dziatanie badz zaniechanie
jednostki, z ktorym ustawa wiaze obowiazek poniesienia dolegliwosci ustalanej przez organ
administracji publicznej w drodze decyzji.

Decydujace znaczenie dla tej odpowiedzialnosci ma zatem zgodnosc¢ zachowania sprawcy

Z wzorcem postepowania ujetym w przepisie prawa materialnego (tu: art. 13 b Ustawy).

W stanie faktycznym sprawy, Prezes Urzedu ustalit, na podstawie materiatu dowodowego
zgromadzonego w obu instancjach, ze Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
$wiadczen pienieznych w transakcjach handlowych, wskazujac szczegotowo dlaczego, w jego
ocenie, podejmowane przez Spotke dziatania nie byty wystarczajace, oraz jakie dziatania
miataby podja¢ (np. prolongujac terminy zaptaty, negocjujac warunki umowy) nawiazujac
przy tym do relacji handlowych Strony z kontrahentami, opierajac sie tym samym
na przedtozonych przez Strone oraz jej kontrahentéw umowach handlowych, aby uchronic¢
sie przed sankcja administracyjna. Prezes Urzedu, zwrocit uwage na przyjety przez Strone

model biznesowy i wskazat, jakich konkretnie czynnosci nalezatoby oczekiwac¢ od dtuznika
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XVI.

danej transakcji handlowej, dla zachowania przez niego standardow nalezytej starannosci,

tak aby dochowywad terminow zaptaty.

Organ drugiej instancji wskazuje, ze ciezar udowodnienia nadmiernego opozniania
w transakcjach handlowych obcigza organ, jednakze, nie oznacza to, ze tylko na nim
spoczywa ciezar poszukiwania dowodow.

Ciezar ten obarcza strone postepowania, ktéra w swym dobrze rozumianym interesie,
powinna wykazywac dbatos¢ o dostarczenie srodkéw dowodowych. Z sytuacja taka bedziemy
mieli do czynienia w szczegblnosci wowczas, gdy strona formutuje twierdzenia
co do okolicznosci stanu faktycznego, ktore nie znajduja oparcia w materiale dowodowym
zebranym przez organ lub zaprzecza poprawnosci dokonanej przez organ oceny
stanu faktycznego.

Wskaza¢ nalezy, ze metodyka prowadzonego postepowania, co zostato wskazane
w niniejszej decyzji zostata zaakceptowane przez Wojewodzkie Sady Administracyjne
w Warszawie, a Prezes Urzedu podnosi, ze zasob zgromadzonego w niniejszej sprawie
materiatu dowodowego, a takze wnioski wyciagniete na jego podstawie jednoznacznie
potwierdzaja, ze Strona nadmiernie opoOzniata sie w spetnianiu $wiadczen pienieznych
w transakcjach handlowych, tym samym wskazanie Strony, ze jakoby brak jakichkolwiek
wzorcow co do oczekiwanych zachowan wypracowanych przez organ jest nieuprawnione
i nie znajduje odzwierciedlenia w niniejszym rozstrzygnieciu. Bez znaczenia pozostaje
nadto, fakt, ze rzeczone postepowanie, jest jednym z pierwszych, dlatego nalezy, Strone

potraktowac korzystniej.

Konkludujac w ocenie Prezesa Urzedu, organ pierwszej instancji trafnie uznat, iz w badanym
stanie faktycznym sprawy, nie zachodzity uzasadnione przypadki, argumentujace

odstgpienie od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

Pozostate zarzuty Strony z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy - zarzut naruszenia
art. 13r w zwiazku z art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiebiorcéow (odniesienie sie do zarzutu pkt 12 wniosku).

Strona zarzucita naruszenie przepisu ,art. 13r Ustawy zatorowej w zwiqzku z art. 10 ust. 1
oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw przez opieszate
prowadzenie postepowania administracyjnego, co doprowadzito do drastycznego wzrostu
odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych (z 10,1 %, gdyby

postepowanie zakoriczyto sie w terminie wskazanym w przepisach Ustawy zatorowej, do 16%
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w dniu wydania Decyzji) i skutkowato wzrostem wysokosci administracyjnej kary pienieznej,
natozonej na Spotke.”

Strona w uzasadnieniu zarzutu wywiodta, ze postepowanie zatorowe, obejmujqgce okres luty
— kwiecien 2020 roku, zostato wszczete postanowieniem z dnia 17 czerwca 2020 roku.

Decyzja wydana zostata dnia 30 wrzesnia 2022 r., czyli po 27 miesigcach od rozpoczecia

postepowania. Zgodnie natomiast z przepisem art. 13r Ustawy zatorowej postepowanie
powinno byc¢ zakoniczone nie pdzniej niz w terminie 5 miesiecy od dnia jego wszczecia.

W ocenie Strony zagadnienie to jest o tyle istotne, Ze jak wynika z ponizszego zestawienia,
wskutek opieszatej dziatalnosci Prezesa UOKiK, wysokos¢ odsetek ustawowych
w transakcjach handlowych, determinujgca wysokos¢ kary administracyjnej drastycznie
wzrosta. Gdyby bowiem Prezes UOKiK rozpatrzyt sprawe w przewidzianym przepisami
terminie, wysokos¢ kary pienieznej bytaby o prawie [informacja chroniona] nizsza, gdyz

nalezatoby przyjq¢ stawke 10,1%, a nie 16% jak to miato miejsce.

Ustosunkowujac sie do powyzszego zarzutu, wskazaé nalezy, ze jest on nieuprawniony
z nastepujacych wzgledow.

Ustawodawca w art. 13r Ustawy ustanowit termin, w jakim powinno zosta¢ zakonczone
postepowanie. Jest to 5 miesiecy liczonych od dnia wszczecia postepowania w sprawie
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych.

Zakreslony w art. 13r Ustawy termin ma charakter instrukcyjny. * Wskaza¢ nalezy,
iZ powyzszy przepis ma charakter procesowy, jego uptyw ani nie pozbawia organu mozliwosci
orzekania w sprawie, ani tez nie powoduje wadliwosci wydanej w takim postepowaniu

decyzji.

W tym miejscu Prezes UOKiK wskazuje, ze kazdorazowo zawiadamiat Strone o wydtuzeniu
terminu rozpoznania sprawy, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia

sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze przeprowadzenie postepowania, wymaga od organu zbadania
tysiecy dokumentow rachunkowych oraz pozyskania od Strony szczegotowych wyjasnien
odnosnie tych dokumentow, a czasem takze dokumentow pochodzacych od jej
kontrahentéw, co stanowi dziatanie niezwykle czasochtonne. W efekcie nie nalezy

spodziewac sie, by Prezes UOKiK w rzeczywistosci byt w stanie zakonczy¢ postepowanie

20 Dolniak Patrycja, Przeciwdziatanie nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych. Komentarz, wyd. Il
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w terminie 5 miesiecy od jego wszczecia i nalezy liczy¢ sie z przedtuzaniem czasu jego

trwania, na podstawie zasad ogdlnych wynikajacych z kpa?'.

W sprawie poza sporem jest, ze wydanie zaskarzonej Decyzji, poprzedzone byto badaniem
duzej ilosci dokumentéow rachunkowych, uzupetnianych wyjasnieniami Strony, co jest
dziataniem czasochtonnym. Organ pierwszej instancji, w toku postepowania zobowigzywat
Strone, do udzielenia posiadanych przez nig informacji na temat wszystkich transakcji
handlowych, w ktérych termin ptatnosci $wiadczenia pienieznego, stat sie wymagalny
po dniu 1 stycznia 2020 r., za okres od 1 lutego do 30 kwietnia 2020 r.

Wielokrotnie sama Strona, zwracata si¢ do organu, o przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi (co zostato szczegdtowo opisane w zaskarzonej Decyzji w dziale ,,/ Przebieg
postepowania” (DZP.93.49.2020. tom |, Decyzja nr DZP-19/2022, punkt Decyzji 5, 43, 48,
54, 65, 102, 111, 124) oraz w postepowaniu w drugiej instancji do czego organ sie przychylat.
Wskazac¢ nalezy, ze organ pierwszej instancji nie procedowat w sprawie dtuzej niz to byto
konieczne, ani nie pozorowat dziatan zmierzajacych do zakonczenia postepowania
(tak: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2024 r., sygn. akt. V SA/Wa 1299/23).
Argumentacja Strony jest chybiona takze wobec zmiany wysokosci odsetek od transakcji
handlowych, ktére w roznych przedziatach czasowych ksztattowaty sie w réznej wysokosci,
jak wskazata Strona: od 01.07.2020 r, do 31.12.2021 r. - 10,1 %, od 01.01.2022 r.
do 30.06.2022 r. - 11, 75 % i od 01.07.2022 r. do 31.12.2022 r. - 16 %.

Wskazac nalezy, ze w stanie faktycznym sprawy wobec wydania niniejszej Decyzji to zgodnie
z Obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wysokosci odsetek ustawowych
za opoznienia w transakcjach handlowych (M.P. z 2024 r. poz. 546) wynosi: 15,75%

w stosunku rocznym.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze majac na wzgledzie obszernos¢ przedktadanego przez
Strone materiatu dowodowego oraz podnoszone argumenty, niemozliwym byto z oczywistych
wzgledow rozpoznanie sprawy jak podnosi Strona do dnia 3.12.2021 r. tj. w okresie,
w ktorym wysokos¢ odsetek ustawowych za opodznienia w transakcjach handlowych

wynosita 10,1 %.

Podnies¢ nalezy, ze forma obliczenia administracyjnej kary pienieznej z art. 13v ust. 2

Ustawy (w brzmieniu majacym zastosowanie w niniejszej sprawie) nie pozostawia

21 kom. do ustawy NadmOpTransHandlU red. Menszig-Wiese 2023.
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XVII.

Prezesowi Urzedu swobody w ustaleniu jej wysokosci. Ustawodawca nakazuje stosowac
mechanizm jej wyliczania jako sumy jednostkowych kar okreslony w art. 13v ust. 2 -
mechanizm liczenia zawiera matematyczna formute, wedtug ktorej nalezy oblicza¢ wysokos¢
jednostkowej kary pienieznej i ktora uzaleznia te wysokos¢ od wartosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, okresu opoOznienia i odsetek
ustawowych za opoznienie w transakcjach handlowych, ustalonych na dzien wydania decyzji
o natozeniu kary.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 marca
2024 r., sygn. akt. V SA/Wa 1780/23 stwierdzit, ze element zmiennych w czasie odsetek
ustawowych uwzglednia realia gospodarcze panujgce w momencie wymierzania
administracyjnej kary pienieznej, co jeszcze bardziej obiektywizuje jej wymiar i odnosi sie
do realiow otoczenia biznesowego Strony, zmiennos¢ stopy procentowej wliczona jest
w ryzyko gospodarcze. Trafnos¢ rozstrzygniecia przejawia sie w tym, ze wymierzona kara
pieniezna z uwzglednieniem wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych obowigzujacych w dacie orzekania o karze administracyjnej uwzglednia realia
gospodarcze panujace w tej dacie i obiektywizuje wymiar kary poprzez odniesienie
jej wysokosci do stosunkdw gospodarczych panujacych w dniu orzekania o karze.

Tym samym Prezes Urzedu nie naruszyt art.10 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, o czym Prezes Urzedu traktowat

w odpowiedzi na zarzut 9.

Wobec powyzszego zarzut nalezato uznaé za chybiony.

Koszty postepowania, powstate w toku postepowania w pierwszej instancji

W punkcie 1l.1 oraz II.2 kontrolowanej Decyzji, Prezes Urzedu obciazyt Strone kosztami
postepowania w wysokosci 307,53 ztotych (stownie: trzysta siedem ztotych piecédziesiat
trzy grosze) oraz zobowiazat ja do ich zwrotu w terminie 14 dni od dnia, w ktorym

rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

Przepis art. 13h Ustawy w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie
stosowanie wybranych przepisow Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Natomiast art. 77 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze w sytuacji, gdy w wyniku postepowania
stwierdzono naruszenie jej przepisow, przedsiebiorca, ktéry dopuscit sie tego naruszenia,
jest obowiazany ponies¢ koszty postepowania. Stosownie zas do art. 263§1 i2 kpa,
do kosztéw postepowania zalicza sie m.in.: koszty podrdzy i inne naleznosci $wiadkow
i biegtych, koszty spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, koszty doreczenia
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stronom pism urzedowych, a takze inne koszty bezposrednio zwiazane z rozstrzygnieciem
sprawy. Zgodnie z art. 264 § 1 kpa, jednoczesnie z wydaniem decyzji organ administracji
publicznej ustala wdrodze postanowienia  wysokos¢  kosztébw  postepowania,
osoby zobowigzane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia. Natomiast
na podstawie przepisu art. 80 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu
rozstrzyga o kosztach w drodze postanowienia, ktére moze by¢ zamieszczone w decyzji

konczacej postepowanie.

Niniejsze postepowanie zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku Prezes Urzedu stwierdzit
naruszenie przepisow Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych - tak wigc zaistniata materialnoprawna podstawa obciazenia Strony kosztami
postepowania. Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w pierwszej instancji na podstawie art.
263 § 2 kpa zaliczyt do kosztéw postepowania koszty wysytanej korespondencji, ktére
wyliczyt na kwote 307,53 ztotych (stownie: trzysta siedem ztotych piecdziesiat trzy grosze),
kierowanej do Strony postepowania, ktore byty niezbedne do ustalenia stanu faktycznego

sprawy - jako inne koszty bezposrednio zwiagzane z rozstrzygnieciem sprawy.

Rozpoznajac sprawe ponownie Prezes Urzedu dokonat sprawdzenia prawidtowosci ustalenia
kosztow postepowania. Na skutek sprawdzenia Prezes Urzedu stwierdzit, iz w przypadku

dwoch przesytek pocztowych nastapita omytka we wskazaniu uiszczonej kwoty.

W zwiazku z powyzszym koniecznym byto uchylenie postanowienia w sprawie kosztow
postepowania, zamieszczonego w zaskarzonej Decyzji nr DZP-19/2022 z dnia
30 wrzesnia 2022 r. w punkcie 1l.1 oraz obciazenie Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A.
kosztami postepowania pierwszoinstancyjnego w prawidtowo ustalonej wysokosci tj.

295,13 zt (stownie: dwiescie dziewiecdziesiat pie¢ ztotych trzynascie groszy).

Zasadnie wiec Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone kosztami postepowania w pierwszej
instancji, koniecznym jednak stata sie ich korekta i ponowne ich ustalenie. Wyliczenie
poszczegolnych kosztow, sktadajacych sie na kwote wskazang w sentencji postanowienia,
zamieszczone zostato w aktach postepowania (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta akt
postepowania 3621-3627) zawierajaca ,Zestawienie kosztow wysytki pism w pierwszej

instancji”)

W pozostatej czesci postanowienie w sprawie kosztéw postepowania, zamieszczone

w zaskarzonej Decyzje nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzes$nia 2022 r. zostato utrzymane w mocy.
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XVIil.

Postanowienie w sprawie kosztow postepowania odwotawczego

W postepowaniu odwotawczym, prowadzonym z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
ztozonym do Prezesa Urzedu przez Strone postepowania, Prezes Urzedu ustalit wysokosc
kosztow postepowania odwotawczego na kwote 366,10 zt (stownie: trzysta szesédziesiat
szes¢ ztotych dziesiec groszy). Wsrod kosztow postepowania 110,10 zt (stownie: sto dziesiec
ztotych i dziesie¢ groszy) - stanowity koszty doreczen pism urzedowych Stronie.
Prezes Urzedu zaliczyt rowniez na podstawie art. 263 § 2 kpa do kosztow postepowania
administracyjnego inne koszty bezposrednio zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy w tacznej
kwocie: 256,00 zt (stownie dwiescie piecdziesiat szes¢ ztotych), na ktore to ztozyty sie koszty

doreczen korespondencji do kontrahentéw Strony postepowania.

Na podstawie art. 77 ust. 1 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow w zw. z art. 13h
Ustawy, Strona zobowiazana jest do poniesienia kosztéw postepowania i ich zwrdcenia
Prezesowi Urzedu, w przypadku, gdy stwierdzi on w wydanej przez siebie decyzji naruszenie
zakazu nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, o ktorym mowa
w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy. Obowigzuje zatem zasada obcigzania Strony, ktora naruszyta
zakaz ustawowy kosztami postepowania w sprawie prowadzonej w tym przedmiocie (rowniez
zainicjowanej wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy), a odstgpienie od natozenia

kosztow postepowania na Strone dopuszczalne jest wytacznie w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach (art. 77 ust. 2 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow).

Iwazywszy, ze niniejsza decyzja Prezes Urzedu utrzymuje w mocy zaskarzong
Decyzje nr DZP-19/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w czesci oznaczonej |.1 - stwierdzajacej
nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Polska Grupe
Farmaceutyczna S.A. z siedziba w Lodzi (tj. naruszenie zakazu ustawowego o ktérym mowa
w art. 13b ust. 1 Ustawy), Prezes Urzedu zobligowany jest do obciazenia Strony kosztami

postepowania, powstatymi w postepowaniu odwotawczym.

Podkreslenia wymaga, ze Strona postepowania skorzystata z uprawnienia do wywiedzenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, w wyniku ktorego Prezes Urzedu prowadzac
postepowanie odwotawcze rozpoznaje na nowo sprawe, lecz ze szczegdlnym
uwzglednieniem reguty reformationis in peius z art. 139 kpa - tak wiec, koszty postepowania
powstate w przewazajacej mierze w zwigzku z uzupetniajacym postepowaniem dowodowym
(art. 136 § 1 kpa) co do zasady poniesione sa takze na zadanie i w interesie Strony
postepowania, skoro powstaty zgodnie z intencja Strony w ramach ponownego

rozpoznania sprawy.
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XIX.

W przypadku, gdy w toku postepowania odwotawczego Prezes Urzedu stwierdza,
ze w ramach postepowania pierwszoinstancyjnego nie zostaty ustalone okolicznosci majace
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia, jest obowiazany je ustali¢ w ramach postepowania
dowodowego - co takze wywotuje powstanie kosztow postepowania, ktorymi jednak Strona

zostataby i tak obcigzona w toku postepowania administracyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie powstate koszty zaliczone na poczet kosztow postepowania
objetych niniejszym postanowieniem zostaty poniesione celowo, zasadnie i w sposob
bezposrednio nakierowany na ustalenie prawidtowego stanu faktycznego w rozpatrywanej
sprawie, a Strona postepowania na mocy obowiazujacych przepiséw zobligowana jest do ich
poniesienia. Wysokos¢ kosztow postepowania w kwocie 366,10 zt (stownie: trzysta
szescdziesiat szes$¢ ztotych dziesie groszy) zostata ustalona na podstawie akt postepowania,
a ich poniesienie zwigzane byto bezposrednio z rozstrzygnieciem sprawy. Tak wiec, koszty
te zostaty zasadnie zaliczone w poczet kosztow postepowania administracyjnego na mocy
art. 263 § 1 i 2 kpa, a Strona postepowania zostata zobowigzana do ich zwrotu
Prezesowi Urzedu w postanowieniu zamieszczonym w decyzji na podstawie art. 80 ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 264 § 1 kpa.

Wyliczenie poszczegélnych kosztow, sktadajacych sie na kwote wskazang w sentencji
postanowienia, zamieszczone zostato w aktach postepowania (DWZ.93.5.2022 tom XVI, karta
akt postepowania 3621-3627) ,Zestawienie kosztow wysytki pism w postepowaniu

odwotawczym”).

Uiszczenie administracyjnej kary pienieznej oraz kosztéw postepowania

Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy zatorowej s$rodki finansowe pochodzace
z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy zatorowej,
stanowia dochdd budzetu panstwa i sa wnoszone na rachunek biezacy dochodow Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Na podstawie art. 13x ust. 2 Ustawy zatorowej
administracyjna kare pieniezna uiszcza sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata
sie ostateczna. Zgodnie z przepisem art. 16 § 1 kpa decyzja ostateczng jest decyzja,
od ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, administracyjng kare pieniezng w wysokosci 3 794 379,22 zt
(stownie: trzy miliony siedemset dziewiecdziesiat cztery tysigce trzysta siedemdziesiat

dziewiec¢ ztotych dwadziescia dwa grosze) natozona przez Prezesa UOKiK, Polska Grupa
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XX.

Farmaceutyczna S.A. z siedziba w todzi, zobowiazana jest uisci¢ w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna (tj. od doreczenia niniejszej Decyzji), na podany nizej

rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
Polska Grupa Farmaceutyczna S.A. z siedziba w todzi zobowiazana jest do uiszczenia
kosztow postepowania prowadzonego w pierwszej instancji w wysokosci 295,13 zt (stownie:
dwiescie dziewiecdziesiat pie¢ ztotych trzynascie groszy) w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym rozstrzygniecie w sprawie w/w kosztow stato sie ostateczne (tj. od dnia
doreczenia niniejszej Decyzji, zawierajacej postanowienie ostateczne w tym przedmiocie),

na wskazany nizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
Ponadto, Polska Grupa Farmaceutyczna S.A. z siedzibg w todzi zobowigzana jest
do uiszczenia kosztow postepowania odwotawczego w kwocie 366,10 zt (stownie: trzysta
szescdziesigt sze$¢ ztotych dziesie¢ groszy) w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
rozstrzygniecie w sprawie tych kosztéw stato sie ostateczne (tj. od dnia doreczenia
niniejszej Decyzji - tylko w przypadku niewniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 7 dni od jej doreczenia, zgodnie z pkt. C.9 Pouczenia), na wskazany nizej

rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

Pouczenie

A. Uprawnienia przystugujace Stronie wzgledem wydanej decyzji:

1. Decyzja jest ostateczna i w administracyjnym toku instancji nie przystuguje od niej
odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.?

2. Strona moze wniesc¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.?

3. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.?*

22 7godnie z art. 16 § 1 kpa,

23 Na podstawie art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm. - dalej ,,p.p.s.a”),

24 Stosownie do art. 54 § 1 p.p.s.a.,
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4. Wpis stosunkowy od skargi na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy
od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:
1) do 10 000 ztotych - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100
ztotych;
2) ponad 10000 ztotych do 50 000 ztotych - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 400 ztotych;
3) ponad 50 000 ztotych do 100 000 ztotych - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 1 500 ztotych;
4) ponad 100 000 ztotych - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 2 000 ztotych i nie wiecej niz 100 000 ztotych.?
5. Wpis, o ktorym mowa w pkt 4 powyzej, uiszcza sie gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut

wptaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany.?

B. Uprawnienia przystugujace Stronie wobec utrzymanego w mocy postanowienia
o kosztach, powstatych w postepowaniu w pierwszej instancji:

6. Postanowienie o kosztach postepowania powstatych w toku postepowania w pierwszej
instancji jest ostateczne i w administracyjnym toku instancji nie przystuguje od niego
zazalenie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.?

7. Strona moze wnie$¢ skarge na postanowienie, zamieszczone w pkt. Il niniejszej
decyzji do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia tej decyzji.

8. Skarge na postanowienie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Urzedu, a wpis staty

od skargi wynosi 100 ztotych?®.

C. Uprawnienia przystugujace Stronie wobec postanowienia o kosztach, powstatych
w postepowaniu odwotawczym z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy:

9. 0d rozstrzygniecia o kosztach postepowania powstatych w postepowaniu odwotawczym

nie stuzy zazalenie, jednakze, strona niezadowolona z rozstrzygniecia moze zwréci¢

25 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535)

26 Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.
535);

27 7godnie z art. 16 § 1 kpa,

28 7godnie z §2 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.
535),
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sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni
od dnia doreczenia tegoz postanowienia.

10. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy, moze wnies¢ skarge na w/w postanowienie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie
decyzji, w ktorej zostato zamieszczone.

11. Skarge na postanowienie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Urzedu, a wpis staty
od skargi wynosi 100 ztotych.

D. Uprawnienia przystugujace Stronie w zwiazku z zaskarzeniem aktéw do sadu
administracyjnego:

12. Strona moze wniesc taczna skarge na decyzje administracyjng oraz oba rozstrzygniecia
o kosztach postepowania, jak rowniez na kazdy z tych aktow administracyjnych
odrebnie, wnoszac osobne skargi. Strona moze takze wnies¢ skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje oraz postanowienie ws. kosztow, powstatych
w postepowaniu w pierwszej instancji - natomiast wobec postanowienia o kosztach
powstatych w postepowaniu odwotawczym skorzystac z prawa do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, rozpatrywanego wg przepisow dot. zazalenia (pkt. C).

13. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie
od kosztow sadowych w catosci lub w czesci oraz o ustanowienie profesjonalnego
petnomocnika (radcy prawnego, adwokata, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego). Wniosek w tym przedmiocie moze zosta¢ ztozony przed wszczeciem
postepowania sadowo-administracyjnego lub w jego toku. Wniosek ten jest wolny

t.29

od optat.”” Wymogi formalne wniosku okreslone zostaty w art. 252 § 1, 1ai 2 p.p.s.a.

14. W razie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Stronie przystuguje
wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji w catosci lub w czesci do Organu, ktory wydat
decyzje oraz do sadu. Odmowa wstrzymania wykonania decyzji przez Organ

nie pozbawia skarzacego ztozenia wniosku do sadu.*

E. Uiszczenie administracyjnej kary pienieznej oraz zwrot kosztoéw postepowania:

15. Stosownie do tresci art. 13x Ustawy:

29 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.,
30 Zgodnie z art. 61 p.p.s.a.
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1) srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
wart. 13t i art. 13v Ustawy, stanowig dochdéd budzetu panstwa, i sa wnoszone
na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) administracyjna kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, uiszcza
sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

3) w przypadku uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktorej mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy zatorowej, podlega Sciagnieciu w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

4) w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy zatorowej, odsetek nie nalicza sie.

16. Zgodnie z art. 264 § 1 kpa Strona zobowiagzana jest do uiszczenia kosztéw postepowania
w terminie oraz w sposdb, okreslony w wydanym postanowieniu. Nieuiszczone
w terminie koszty postepowania podlegaja Sciagnieciu w trybie przepisow o egzekucji

administracyjnej swiadczen pienieznych (art.265 kpa).

XXI.  Wykaz zatacznikéw do decyzji:

1. TabelaE
2. Tabela F
3. Tabela G
4. TabelaH
5. Tabela W
6. Tabela A-5

Z upowaznienia

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Radostaw Ciotek
Zastepca Dyrektora
Departamentu Wsparcia Postepowan
w Sprawach Zatorow Ptatniczych
Otrzymuje:

1. [informacja chronional;

2. ala.
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