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DECYZJA Nr RKT-29/2001

Na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 11 ust. | w zwiazku z art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 15
grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. Nr 122, poz. 1319), po
rozpatrzeniu sprawy wszczetej na wniosek z dnia 28.03.2001 r. uzupetniony pismem z dnia
18.04.2001r. wniesiony przez Spotdzielni¢ ,INWEST-DOM” ul. Legionéw 57 43-300
Bielsko-Biata przeciwko Gminie Bielsko — Biata, w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw nie stwierdza si¢ stosowania praktyki ograniczajace]
konkurencj¢ polegajacej na naduzywaniu przez Gming Bielsko — Biata pozycji dominujacej
na rynku poprzez przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkow niezb¢dnych do powstania
badZz rozwoju konkurencji w ten sposob, ze Gmina zbywa nalezace do niej grunty
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne wytacznie na rzecz ,,Bielsko —
Bialskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego” Sp. z 0.0., ktérego jest udzialowcem.

Uzasadnienie

W dniu 30.03.2001r. do organu antymonopolowego wptynal wniosek Spotdzielni ,INWEST-
DOM” ul. Legionow 57 43-300 Bielsko-Biata (zwana dalej Spoldzielnia) o wszczgcie
postgpowania antymonopolowego przeciwko Gminie Bielsko — Biala (zwana dalej Gmina,) —
karty nr 1-2. W zwiazku z tym, Zze wniosek ten nie odpowiadat wymogom formalnym
okreslonym w ustawie z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, organ
antymonopolowy wezwal Spoétdzielni¢ do uzupelnienia wskazanych brakéw wniosku. W
odpowiedzi Spoétdzielnia pismem z dnia 18 .04.2001r. wniosta powotujac si¢ na art. 8 ust. 2
pkt.5 ustawy antymonopolowej o ,,zajgcie stanowiska w sprawie naduzywania przez Gming
pozycji dominujacej poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkoéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji” (karty nr 29-30).

W uzasadnieniu Spotdzielnia stwierdzita, ze w Bielsku — Bialej nie ma mowy o rozwoju
konkurencji, dlatego, Zze wszystkie uchwaly organdw Gminy sprzyjaja Towarzystwu
Budownictwa Spolecznego, ktérego jest ona udzialowcem w 98% i ktore jest roOwniez
dofinansowane z budzetu Gminy. Spotdzielnia bezskutecznie stara si¢ od 3 lat o przydziat
terenow pod budownictwo wielorodzinne na terenie Gminy. W 1998r. ztozyla wniosek o
zbycie terenow przy ul. Lakowej. Sprawa toczyla si¢ w okresie od 17.04.1998r. do
14.10.1998r., kiedy to Zarzad Gminy zmienit decyzj¢ na niekorzy$¢ Spotdzielni i przekazat
tereny TBS — owi. Spotdzielnia zwrdcita si¢ rowniez o przydziat gruntdow znajdujacych si¢ w
rejonie ulicy Dzwonkowej. Pierwsze pismo w tej sprawie wystosowata w lipcu 1998r., a
kolejne w lutym 2001r. Do dnia dzisiejszego Spoéidzielnia nie otrzymata przedmiotowych
gruntow.

W zwiazku z wnioskiem Spoéldzielni w dniu 26.04.2001r. organ antymonopolowy wydat
postanowienie 0 wszczeciu postgpowania wyjasniajacego w sprawie naduzywania przez
Gming Bielsko - Biala pozycji dominujacej na rynku poprzez przeciwdziatanie
uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbgdnych do powstania badz rozwoju konkurencji w ten



sposob, ze Gmina Bielsko Biata zbywa nalezace do niej grunty przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe wytacznie na rzecz Towarzystwa Budownictwa Spolecznego,
ktérego jest udziatlowcem. Celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego bylo
wstepne ustalenie, czy nastapito naruszenie przepisoOw ustawy z dnia 15.12.2000r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow, uzasadniajace wszczgcie postgpowania antymonopolowego, w
tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy (karty nr 67-69).

W toku postepowania wyjasniajacego Spotdzielnia przekazata nastepujace informacje (karty
nr 71-72).

W latach 1998 — 2001 na terenie Bielska — Biatej Spotdzielnia nabyta od Gminy w drodze
przetargu 1 nieruchomos$¢ przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe przy ul.
Romanowicza o powierzchni 1421 m’. Dwie nieruchomosci zostaly zakupione od o0sob
prywatnych: nieruchomos¢ o powierzchni 3125 m® (PGR 375/18/19/20 Kw 41799) oraz o
powierzchni 1404m” i 4833 m” (PGR 202.28 Kw 61944, PGR 202/62/27/30/33).

Spoéidzielnia przyznata, ze Gmina przesytata jej informacje o przetargach na nieruchomosci o
matej powierzchni (od 600m” do 800m?), ktérymi nie jest ona zainteresowana, gdyz jej celem
jest budownictwo wielorodzinne. Negatywne zachowanie Gminy na rynku wyraza si¢ w tym,
ze Gmina zbywa nieruchomosci nie wszystkim podmiotom, ktore sa uprawnione do starania
si¢ o grunty, a zbywa je wylaczne na rzecz TBS, ktory jest dodatkowo wspierany z kasy
samorzadu.

Spoéidzielnia stwierdzita ponadto, ze stara si¢ o bezprzetargowe nabycie nieruchomosci przy
ul. Dzwonkowej dlatego, ze mieszkancy ktorzy zamieszkaja w mieszkaniach wybudowanych
na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste nie beda musieli ptaci¢ za grunt i stad tez
koszt wybudowania 1 m> mieszkania bedzie znacznie nizszy. W zwiazku z tym Spétdzielnia
bedzie mogta chociazby w stopniu minimalnym zaspokoi¢ potrzeby mieszkancéw Gminy.

W toku postgpowania wyjasniajacego Gmina przekazala informacje odnosnie zasad
gospodarowania przez nia nieruchomos$ciami przeznaczonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe w latach 1998 — 2001
zalaczajac stosowne dokumenty.

W dniu 23.05.2001r. organ antymonopolowy na wniosek Spotdzielni wszczat w drodze
postanowienia postgpowanie antymonopolowe w sprawie nakazania zaniechania przez Gming
Bielsko — Biatla naduzywania pozycji dominujacej na rynku poprzez przeciwdzialanie
uksztaltowaniu si¢ warunkoéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji w ten
sposob, ze Gmina Bielsko Biala zbywa nalezace do niej grunty przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne wytacznie na rzecz ,,Bielsko — Bialskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego” Sp. z o.0., ktérego jest udziatowcem, co moze
stanowi¢ praktyke ograniczajaca konkurencj¢ o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 pkt 5 w/w ustawy
(karty nr 267-271).

W toku postgpowania antymonopolowego Gmina stwierdzita, ze w $wietle ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.) do jej
zadan nalezy zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli. Forma zaspokojenia tych
potrzeb sa mieszkania budowane, a nast¢gpnie wynajmowane przez Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego. Do wlasciwo$ci Gminy nalezy ustalanie stawki czynszu
regulowanego za 1 m” powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, a z zasobow TBS moga
korzysta¢ osoby spelniajace $cisle okreslone warunki. Jednym z nich jest to, ze osoba
ubiegajaca si¢ o mieszkanie z zasobu TBS nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego. W zwiazku z powyzszym Gmina uwaza, ze nie mozna jej czyni¢ zarzutu
popierania takiej formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w szczegolnosci, gdy sama jest
udziatowcem TBS — u.

Zdaniem Gminy twierdzenia wnioskodawcy, ze nie moze on budowa¢ w dowolnym miejscu



nawet kupujac grunty od prywatnych wilascicieli jest nieprawdziwe 1 nie znajduje
potwierdzenia w faktach. Okreslenie warunkow koniecznych do spelnienia, a dotyczacych
planowanej inwestycji odbywa si¢ na podstawie obowiazujacych przepisow prawa. W
przypadku mozliwo$ci przeznaczenia terenu pod inwestycje stwierdza si¢ zgodno$¢ z
przeznaczeniem w planie zagospodarowania przestrzennego, ktory jest prawem miejscowym.
Jezeli zatem nieruchomo$¢ przeznaczona jest pod budownictwo mieszkaniowe nie ma
podstaw do odmowy wydania pozwolenia na budowg niezaleznie od tego, czy wiascicielem
nieruchomosci jest Gmina, czy tez inny podmiot.

Odnos$nie wskazanych przez Spotdzielni¢ nieruchomosci przy ul. Lakowej i Dzwonkowej,
ktore jej zadaniem zostaly przekazane na rzecz TBS, Gmina stwierdzita, ze przedmiotowe
nieruchomosci nadal stanowia jej wlasno$¢. Obecnie w sprawie powyzszych nieruchomosci
nie zostaly podj¢te zadne uchwaly i wstgpnie planowane jest ich przekazanie aportem na
rzecz TBS (karty nr 320 —323).

W oparciu o zgromadzony w postgpowaniu materiat dowodowy organ antymonopolowy
ustalit nastepujacy stan faktyczny.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych Gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami oraz gminnego
budownictwa mieszkaniowego. Zasady gospodarowania nieruchomosciami przez Gming
zawiera ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2000r. Nr
46, poz. 543) w szczeg6Olnosci sprzedaz 1 oddawanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci. W $wietle § 2 uchwaly Nr XX1/296/95 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z
dnia 7.11.1995r. zbywanie nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne poprzez sprzedaz,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste gruntu moze nastapi¢ na podstawie uchwaty Zarzadu
Miasta po uzyskaniu pozytywnej opinii wiasciwej merytorycznie komisji Rady Miejskiej
(karty nr 101-102).

W latach 1998 — 2001 Gmina sprzedata (oddata w uzytkowanie wieczyste) 49 nieruchomosci
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. 47 nieruchomosci zostato zbytych na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w drodze przetargu, w tym
jedna na rzecz Spotdzielni. Dwie nieruchomosci w latach 1998 — 1999 zostaly zbyte na rzecz
Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Bielsko — Biala 17 z przeznaczeniem pod budownictwo
jednorodzinne na podstawie art. 4 ustawy z dnia 1 marca 1996r. o udzieleniu dotacji z budzetu
panstwa na przygotowanie gruntow przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe (Dz.U.
Nr 44, poz. 190). Zbycie to nastapilo w drodze bezprzetargowej po spelnieniu przez
spotdzielni¢ warunkow okreslonych tym przepisem. Gmina nie zbyla Zadnych nieruchomosci
na rzecz ,,Bielsko — Bialskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego™ Sp. z o.0., ktérego
jest udziatlowcem (karty nr 105-109). Gmina aktualnie posiada 98,08% udziat w kapitale
zaktadowym TBS, a po rejestracji ostatniego podwyzszenia kapitatu jej udzial wzro$nie do
98, 2%. ,Bielsko — Bialskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego” Sp. z o.0. zostato
utworzone w dniu 22.01.1997r. Przedmiot dzialania okresla § 5 umowy spoétki, w
szczegllnoSci jest to wynajem nieruchomos$ci oraz zarzadzanie nieruchomos$ciami
mieszkalnymi. Zysk z dziatalnosci nie moze by¢ przeznaczony do podzialu migdzy
wspolnikow. Rozdziat 3 umowy spotki okresla zasady najmu zgodnie z ktérymi mieszkanie
nalezace do zasobu TBS moze by¢ wynajmowane osobom fizycznym nie posiadajacym w
dniu objgcia lokalu tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego. Dochod gospodarstwa
domowego najemcy nie moze przekracza¢ okreslonego progu zawartego w umowie spofki.
Maksymalna wysoko$¢ czynszu regulowanego za najem nie moze by¢ wigksza w skali roku
od 4 % wartosci odtworzeniowej lokalu. Czynsze najmu ustalane sa przez Rad¢ Gminy 1 sa
kalkulowane tak, ze ich suma dla catych zasobow, bgdacych wtasnoscia TBS, pokrywa koszty
eksploatacji i remontow budynkéw oraz sptate zaciagnigtych kredytow i pozyczek.



W latach 1998- 2001 Gmina wniosta aportem do TBS 14 nieruchomosci o powierzchni od
213 do 14500 m®> w oparciu o uchwaly zwyczajnego zgromadzenia wsp6lnikow (karta nr
103).

Z zebranych w toku postepowania szacunkowych informacji wynika, ze ogdlna powierzchnia
terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe na terenie Bielska — Biatej wynosi
1070 ha, w tym 142 ha stanowia tereny stanowiace zasob Gminy lub bedace w zarzadzie
(posiadaniu) jej jednostek organizacyjnych. Pozostale grunty naleza do innych podmiotow
(karta nr 332).

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny organ antymonopolowy zwazyt co nast¢puje.

Dla stwierdzenia zarzucanej praktyki ograniczajacej konkurencj¢ na podstawie art. 8 ust. 2

pkt 5 ustawy antymonopolowej, konieczne jest taczne wystapienie nast¢pujacych przestanek:

- pozycja dominujaca przedsigbiorcy na rynku,

- przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezb¢dnych do powstania badz rozwoju
konkurencji.

Przez pozycj¢ dominujaca zdefiniowana w art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej rozumie si¢
pozycje przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentow; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma
pozycje dominujaca , jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Jak ustalono w toku postgpowania administracyjnego Gmina dysponuje 142 ha gruntow
sposrod ogdtem 1070 ha gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe na terenie
Bielska — Biatej, co stanowi 13,2% w/w gruntéw. Tak wigc Gmina w oparciu o powyzsze
dane nie zajmuje dominujacej pozycji na rynku udostgpniania gruntow pod budownictwo
mieszkaniowe. Spotdzielnia ma mozliwo$¢ nabywania gruntow od innych podmiotow niz
Gmina o czym $wiadczy fakt, ze w latach 1998 — 2001 nabyla od innych podmiotéw niz
Gmina nieruchomo$¢ o powierzchni 3125 m? (PGR 375/18/19/20 Kw 41799) oraz o
powierzchni 1404m” i 4833 m” (PGR 202.28 Kw 61944, PGR 202/62/27/30/33).

Niezaleznie od powyzszego zarzuty Spoéldzielni o tym, ze Gmina przeciwdziata
uksztaltowaniu si¢ warunkoéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji w ten
sposob, ze zbywa nalezace do niej grunty przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne wylacznie na rzecz ,,Bielsko — Bialskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego” Sp. z o.0., ktéorego jest udzialowcem nie znajduja potwierdzenia w
zgromadzonym w postgpowaniu materiale dowodowym.

Jak wskazano to wcze$niej zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym do
zadan wlasnych Gminy naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami
oraz gminnego budownictwa mieszkaniowego. Wybdr sposobu realizacji tych zadan
spoczywa w gestii Gminy. W zwiazku z faktem, ze potrzeby mieszkaniowe obywateli nie sa
zaspokojone w dostatecznym stopniu oraz tym, ze wigkszosci z nich nie sta¢ na pokrycie
kosztow zwiazanych z zapewnieniem swoich potrzeb mieszkaniowych, ustawodawca podjat
szereg krokéw w celu pomocy obywatelom w zaspokojeniu w/w potrzeb. Jednym z
elementéw systemu wspierania budownictwa mieszkaniowego jest ustawa z dnia 26
pazdziernika 1995t. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. z
2000r. Nr 98, poz. 1070). Ustawa ta okresla zasady powolywania i1 funkcjonowania
Towarzystw Budownictwa Spotecznego, ktore moga by¢ tworzone w formie spdtek
akcyjnych, spotek z o.0. oraz spoldzielni osob prawnych. Towarzystwa sa uprawnione do
korzystania z preferencyjnych kredytow udzielanych przez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy.
W zasobach mieszkaniowych TBS stawki czynszu ustala Rada Gminy w takiej wysokosci,
aby suma czynszow za najem wszystkich lokali eksploatowanych przez TBS pozwalata na



pokrycie kosztéw eksploatacji i remontdw budynkow oraz sptate kredytu zaciagnigtego pod
budoweg. Ustawa okresla rowniez, jakie wymogi (wysoko$¢ dochoddéw) musza spetnié
najemcy, aby by¢ uprawnionym do wynajecia mieszkania z zasobow TBS. Oferta
mieszkaniowa z zasobéw TBS skierowana jest do 0sob $rednio zamoznych tj. takich ktorych
nie sta¢ na zakup wlasnego mieszkania, a jednoczes$nie takich, ktdrzy sa w stanie pokry¢
koszty eksploatacji, remontow oraz zaciagnigtego kredytu na budowe mieszkania.

Gmina jest udzialowcem ,,Bielsko — Bialskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego™ Sp.
z 0.0. w ktorym posiada obecnie 98, 2 % udziatow, ktérego celem jest m.in. wynajmowanie
nieruchomosci, zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie o niektdrych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego. Gmina wyposazyta TBS, jako spotke prawa handlowego w
okreslony majatek, a nastgpnie zwigkszata swoje udzialy w spolce poprzez podwyzszenie
kapitatu zaktadowego w drodze wnoszonych aportéw (nieruchomosci przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe). Gmina nie zbyta na rzecz TBS Zadnej nieruchomosci, ktorej
byta wlascicielem, stad tez zarzut Spotdzielni, ze Gmina zbywa nalezace do niej grunty
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne wytacznie na rzecz ,,Bielsko —
Bialskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego™ Sp. z o.0., ktorego jest udziatlowcem nie
znajduje poparcia w faktach. Dotyczy to réwniez wskazanych przez Spotdzielnig
nieruchomosci przy ul. Lakowej 1 Dzwonkowej. Z informacji przekazanych przez Gming
wynika, ze w/w nieruchomosci nadal stanowia jej wlasno$¢ i nie zostaly sprzedane, ani
wniesione aportem na rzecz TBS. Podkresli¢ trzeba, ze Gmina bgdac gldéwnym udzialowcem
TBS ma bezposredni wptyw na jego dziatanie, a w szczegdlnosci na to komu wynajgte
zostana lokale mieszkalne oraz jaka bgdzie obowiazywala w nich stawka czynszu. Tak wigc
Gmina samemu decyduje o sposobie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych swoich
mieszkancoOw nie cedujac tego obowiazku na inne podmioty, w tym Spoétdzielnig.

Nalezy zwroci¢ réwniez uwage na fakt, ze nieruchomosci, ktore przestaly by¢ wiasnoscia
Gminy, a nie zostaly wniesione aportem do TBS Gmina zbywala na rzecz nabywcéw w
drodze przetargu na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Brak
jest jakichkolwiek twierdzen Spoétdzielni, jak 1 innych dowodow przemawiajacych za tym, ze
Gmina ograniczyta Spotdzielni mozliwo§¢ nabywania nieruchomosci poprzez uczestnictwo w
przetargu.

Z wyjasnien Spotdzielni wynika, Ze nie jest ona zainteresowana uczestnictwem w przetargach
z tego wzgledu, ze wylicytowane na nich wysokie ceny zakupu nieruchomosci
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe musialyby w efekcie podwyzszy¢ koszt
budowy 1 m” mieszkania. Dlatego tez, Spotdzielnia uwaza, ze Gmina powinna przekazywac
jej nieodptatnie grunty w uzytkowanie wieczyste, co spowoduje, ze koszt budowy przez nia
mieszkan bedzie znacznie nizszy niz w sytuacji, gdyby Spotdzielnia musiata placi¢ za
kupowane grunty. Nizszy koszt budowy mieszkan, zdaniem Spoéidzielni, spowoduje, ze jej
oferta na rynku bedzie bardziej dostgpna i tym samym zaspokoi ona chociaz w niewielkim
stopniu potrzeby mieszkaniowe obywateli Bielska — Biatej. Podstawg takiego nabycia gruntu
stanowitby art. 37 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z w/w ustawa podstawowa forma sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci jest przetarg. Wyjatkiem od zasady jest zbycie w drodze bezprzetargowej — ta
forma nie oznacza jednak, ze nieruchomos$¢ zbywana jest wowczas nieodplatnie lub za
symboliczna kwote. Art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami okresla przypadki
w ktorych nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej. Spotdzielnia nie wykazata,
ze spelnia warunki do nabycia nieruchomos$ci w oparciu o zasady zawarte w w/w przepisie.
Ponadto zgodnie z art. 37 ust. 3 w/w ustawy rada gminy moze zwolni¢ z obowiazku zbycia w
drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na
realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te
beda realizowane przez podmioty, dla ktérych sa to cele statutowe i1 ktorych dochody
przeznacza si¢ w catosci na dziatalno$¢ statutowa. Jak wida¢ zwolnienie z obowiazku
zbywania nieruchomosci w drodze przetargu zgodnie z w/w przepisem jest uprawnieniem
gminy, a nie jej obowiazkiem. Innymi slowy gmina moze, ale nie musi stosowaé tego



przepisu przy zbywaniu nieruchomosci. W niniejszej sprawie Gmina dbajac o interesy swoich
mieszkancoOw zbywa nieruchomos$ci w drodze przetargu, tak aby uzyskane kwoty ze
sprzedazy byly jak najwyzsze. W zwiazku z powyzszym twierdzenia Spotdzielni o tym, ze
Gmina powinna zbywa¢ na jej rzecz nieruchomos$ci przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe w drodze bezprzetargowej i nieodplatnie sa nieuzasadnione i nie moga
stanowi¢ podstawy postawienia Gminie zarzutu stosowania praktyki ograniczajacej
konkurencje¢ polegajacej na przeciwdziataniu powstaniu badz rozwojowi konkurencji na
rynku. Spoéldzielnia, tak jak kazdy inny podmiot dziatajacy na rynku ma mozliwosé
zaopatrywania si¢ w nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe zaréwno
od Gminy, jak i innych podmiotéw, ptacac za nabyty grunt stawke¢ wynegocjowana ze
zbywca. Nic nie stoi rowniez na przeszkodzie, aby Spoldzielnia na tak zakupionym gruncie
wybudowata mieszkania, ktore nastepnie bedzie udostgpnia¢ swoim cztonkom.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotlanie do Sadu Okrgegowego w Warszawie — Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Delegatura w Katowicach w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor Delegatury
Urzegdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Katowicach

Alicja Kral



