PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DAR-411/18/03/DL/k
Warszawa, 17.12.2003 r.

DECYZJA nr DAR - 19/2003

Na podstawie art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow (tekst jednolity - Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 804), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego z urz¢du - w imieniu Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow naktada si¢ na Towarzystwo Ubezpieczen w
Rolnictwie i Gospodarce Zywnosciowej "Agropolisa" S.A. z siedziba w Warszawie kare
pieni¢zna w wysokosci 4.020,20 zt (stownie: cztery tysiace dwadzie$cia ztotych dwadzie$cia
groszy), stanowiaca rownowarto§¢ 1.000 EURO, platna do budzetu panstwa, z tytutu
niewykonania w ustawowym terminie obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji okreslone;j
w art. 12 ust. 3 pkt 2 ustawy, polegajacej na objgciu przez Wiceprezesa Zarzadu Towarzystwa
Ubezpieczen 1 Reasekuracji ,,WARTA” S.A. Pana Krzysztofa Kudelskiego funkcji
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Towarzystwa Ubezpieczen w Rolnictwie i Gospodarce

Zywnos$ciowej ,,Agropolisa” S.A.
Uzasadnienie

W dniu 1 wrze$nia 2003 r. do organu antymonopolowego wptyneto zgloszenie zamiaru
koncentracji polegajacej na objgciu przez Wiceprezesa Zarzadu Towarzystwa Ubezpieczen i
Reasekuracji ,,WARTA” S.A. (zwanego dalej TUiR Warta S.A.) Pana Krzysztofa
Kudelskiego funkcji Przewodniczacego Rady Nadzorczej Towarzystwa Ubezpieczen w
Rolnictwie i Gospodarce Zywnoéciowej ,,Agropolisa” S.A., zwanego dalej "TUwRIGZ
Agropolisa S.A lub Spoika".

Jak wynikalo z dokumentéw przedtozonych w zgloszeniu, przedmiotowa koncentracja

zostata dokonana w dniu 15 kwietnia 2003 r.



Dowod potwierdzajacy ten fakt stanowit akt notarialny [ TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA].

Laczny obrét uczestnikow przedmiotowej koncentracji w roku poprzedzajacym rok
zgloszenia tj. w roku 2002, okreslony zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jednolity - Dz. U. z 2003 r, nr 86, poz. 804)
zwana dalej "ustawa", oraz tre$cia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja 2001 r. w
sprawie obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. nr 60,
poz. 611) przekroczyt ustawowy prog rownowartosci 50 mln EURO.

Nie zachodzit takze zaden z przypadkéw wytaczajacych obowiazek zgtoszenia zamiaru
koncentracji, przewidzianych w art. 13 ustawy.

W tym stanie rzeczy organ antymonopolowy - po dokonaniu oceny wpltywu
przedmiotowej koncentracji na stan konkurencji i wydaniu na podstawie art. 17 ustawy,
decyzji wyrazajacej zgodg na dokonanie koncentracji - wszczat z urzedu, w dniu 12 listopada
2003 r. postepowanie antymonopolowe w sprawie natozenia na TUWRiIGZ "Agropolisa" S.A
kary pieni¢znej za nie wykonanie w ustawowym terminie obowiazku zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji, stosownie do tresci art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Do materialu dowodowego w postepowaniu antymonopolowym w sprawie natozenia
kary pieni¢gznej zostaly wlaczone akta postgpowania dotyczacego przedmiotowe;]
koncentracji, o czym Spotka zostata zawiadomiona Postanowieniem Prezesa Urzgdu z dnia 28
listopada 2003 r.

Odpowiadajac na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie nalozenia kary
pienieznej TUWRIGZ "Agropolisa" S.A. nie kwestionuje, iz zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsigbiorcow dokonata z przekroczeniem ustawowego terminu. Spodtka podniosta
jednoczes$nie, ze przyczyna opoznionego zgloszenia bylo pierwotne przyjgcie przez nia
niewlasciwej interpretacji art. 13 pkt 2 ustawy, dotyczacego oceny udzialu w rynku jako
facznego udzialu w rynku przedsigbiorcow zamierzajacych dokona¢ koncentracji tj. rynku
ubezpieczen a nie osobnych ocen udziatu na rynkach wilasciwych. W momencie powzigcia
wiadomosci o interpretacji powyzszego przepisu, Spotka natychmiast dokonata zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw oraz uznajac swoje uchybienie rownocze$nie wystapita

z prosba o nie naktadanie sankcji.

Oceniajac przedstawiony, bezsporny stan faktyczny, organ antymonopolowy zwazyt i ustalit,
co nastgpuje:

Zamiar przedmiotowej koncentracji podlegat zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, gdyz:



- ltaczny obrot uczestnikow przedmiotowej koncentracji w roku poprzedzajacym rok
zgloszenia tj. w roku 2002, okreslony zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentoéw (tekst jednolity - Dz. U. z 2003 r, nr 86, poz. 804)
zwana dalej "ustawa", oraz trescia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja 2001 r.
Ww sprawie obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. nr
60, poz. 611) przekroczyl ustawowy prog réwnowartosci 50 min EURO,

- nie zachodzil takze zaden z przypadkéw wylaczajacych obowiazek zgltoszenia zamiaru
koncentracji, przewidzianych w art. 13 ustawy.

Jak wynika z zalaczonych do akt dokumentéw, [ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA],
zamiar koncentracji zostal powzigty w dniu 15 kwietnia 2003 r. [TAJEMNICA

PRZEDSIEBIORSTWA].

Zgodnie z art. 94 ust. 4 ustawy, zgloszenie zamiaru koncentracji winno by¢ dokonane w
terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy lub dokonania innej czynnos$ci, na podstawie ktorej
ma nastapi¢ koncentracja. Uznajac za podstawe do ustalenia terminu dokonania zgloszenia
przedmiotowej koncentracji date uchwaty Walnego Zgromadzenia TUwWRiIGZ "Agropolisa"
S.A., na podstawie ktorej koncentracja miala nastapi¢, przedmiotowego zgloszenia nalezato
zatem dokona¢ najpdzniej w dniu 22 kwietnia 2003 r., podczas gdy uczyniono to dopiero w
dniu 1 wrzesénia 2003 r.

Zgodnie zatem z art. 101 ust. 1 pkt 1 organ antymonopolowy zobowigzany jest do
natozenia - w drodze decyzji - kary pieni¢znej w wysokos$ci stanowiacej rownowarto$¢ od
1.000 do 50.000 EURO nawet wowczas, jezeli przedsigbiorca chocby nieumys$lnie nie
wykonuje obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji.

Ustawa nie przewiduje w tym zakresie zadnych wyjatkow, w szczego6lnosci uchybienia
nie usprawiedliwia ani fakt dobrowolnego zgloszenia dokonanej koncentracji, niewltasciwa
interpretacja przepisow antymonopolowych dotyczaca przyjecia rynku wilasciwego, w
kontekscie oceny wylaczenia obowiazku zgloszenia na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy, czy tez
brak negatywnych skutkéw jej dokonania dla konkurencji.

Oznacza to, ze zastosowanie sankcji jest obligatoryjne. O wysokos$ci sankcji decyduje
organ antymonopolowy, kierujac si¢ zasadami okreSlonymi w art. 104 ustawy, tj.
uwzgledniajac migdzy innymi okres, stopien czy okoliczno$ci uprzedniego naruszenia
przepisOw ustawy.

Rozwazajac wysoko$¢ kary organ antymonopolowy uwzglednit, iz:



- naruszenie przepisow ustawy przez TUwRiGZ "Agropolisa" S.A. nie mialo znamion zlej
woli 1 z chwila powzigcia wiadomosci o interpretacji przepisu art. 13 ust 2 ustawy Spotka
dokonata zgtoszenia zamiaru koncentracji, uznajac swoje uchybienie,

- naruszenie przepisOw ustawy miato miejsce po raz pierwszy,

- dokonana koncentracja nie wywotata negatywnych skutkéw dla konkurencji (Prezes
Urze¢du wydatl zgodg na przedmiotowa koncentracjg).

Ponadto organ antymonopolowy przyjat, iz nakladana kara pieni¢zna powinna spetnia¢ przede

wszystkim funkcje prewencyjna i dyscyplinujaca, by zapobiec podobnym naruszeniom w

przyszto$ci. Zasadne jest zatem ustalenie jej na minimalnym poziomie.

Stad postanowiono o natozeniu kary w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ 1.000
EURO, tj. w kwocie 4.020,20 ztotych. Warto§¢ EURO przeliczono wedtug zasad okreslonych
w art. 115 ustawy, tj. wedlug kursu $redniego walut obcych ogloszonego przez NBP w
ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok natozenia kary.

Uwzgledniajac powyzsze, orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy w zwiazku z art.479%* § 2 k.p.c. — od niniejszej
decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zgodnie z art. 105 ust. 4 ustawy - karg pieni¢zna nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od

dnia uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji, na konto Urzgdu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow w Warszawie nr: NBP O/O Warszawa 51101010100078782231000000.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Departamentu Analiz Rynku

Adam Zotmowski

Otrzymuje:
Towarzystwo Ubezpieczen

w Rolnictwie i Gospodarce Zywno$ciowej
"Agropolisa" S.A.
ul. Belgijskanr 11
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