PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DKK1-421/33/14/GG

Warszawa, dnia 03 wrzes$nia 2014 r.

DECYZJA nr DKK - 116/2014

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.)
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek ENEA Wytwarzanie S.A. z siedzibg
w Swierzach Goérnych wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej
na przejeciu przez ENEA Wytwarzanie S.A. z siedziba w Swierzach Gornych kontroli
nad Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. z siedzibg

w Biatymstoku.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwca 2014 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wplynelo zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez ENEA
Wytwarzanie S.A. z siedziba w Swierzach Gérnych (dalej ,,ENEA Wytwarzanie”)
kontroli nad Miejskim Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. z siedzibg
w Biatymstoku (dalej ,,MPEC”).

W zwigzku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace

zgloszenie zamiaru koncentracji, bowiem:



- laczny obrot na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcow
uczestniczagcych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia
przekroczyt rownowarto$¢ 50 min euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331
ze zm.), zwanej dalej takze ,,ustawg antymonopolowg”,

- przejecie przez przedsigbiorce kontroli nad jednym lub wigcej przedsigbiorcami jest
jednym ze sposobow koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej,

- w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ww. ustawy, powodujaca wytaczenie obowigzku zgloszenia
zamiaru koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”
lub ,,organem antymonopolowym”, wszczal postepowanie w niniejszej sprawie o czym,
zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) powiadomit ENEA

Wytwarzanie pismem z dnia 3 lipca 2014 r.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl,

co nastepuje:

Przyczyny i opis transakcji

Niniejsza koncentracja jest wynikiem ogtoszonego w dniu 17 pazdziernika 2013 r.
przez Prezydenta Miasta Biatystok publicznego zaproszenia do negocjacji w sprawie
zakupu udziatéw MPEC, stanowiacych 85% kapitalu zaktadowego Spotki, za$ podstawe
jej zgloszenia stanowi zawarta w dniu 26 maja 2014 r. pomiedzy Gming Bialystok
1 ENEA Wytwarzanie umowa sprzedazy udziatéw MPEC.

Jak podaje ENEA Wytwarzanie, nabycie udzialow MPEC stanowi dla tego
przedsiebiorcy inwestycje kapitatowa, ktéra bedzie zapewnia¢ kontynuacje wspotpracy
z Gming Bialystok w zakresie zaopatrzenia w ciepto, gwarantujaca bezpieczenstwo
energetyczne 1 pewnos¢ dostaw ciepta dla odbiorcéw z terenu Bialegostoku.

Koncentracja ma z jednej strony podnie$¢ bezpieczenstwo dostaw ciepta dla odbiorcow,



a z drugiej poprawi¢ konkurencyjnos$¢ kosztowa ciepta scentralizowanego wobec innych

form wystepujacych na rynku zaopatrzenia w ciepto.

Uczestnicy koncentracji

I. ENEA Wytwarzanie — aktywny uczestnik koncentracji — podstawowym
przedmiotem dzialania tej Spoéiki jest produkcja energii elektrycznej i ciepta, ktorego
nos$nikiem jest gorgca woda i para wodna. W swojej grupie kapitalowej ENEA
Wytwarzanie zarzadza wszystkimi aktywami wytworczymi, w  szczegolnosci
zwigzanymi z:

— wytwarzaniem energii elektrycznej w elektrowni zawodowej (Elektrownia
Kozienice) w Swierzach Gérnych,

— wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji w Elektrocieptowni
Biatystok,

— wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja ciepla poprzez systemy cieptownicze
w Pile 1 Obornikach,

— wytwarzaniem energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych, m.in. w Farmie
Wiatrowej Bardy i elektrowni wodnej w Samociazku.

ENEA Wytwarzanie nalezy do grupy kapitatlowej, w ktorej podmiotem
dominujacym jest ENEA S.A. z siedziba w Poznaniu' (dalej ,,Grupa ENEA”). Grupa
ENEA jest zintegrowanym pionowo przedsigbiorstwem energetycznym, ktérego
podstawowa dziatalno$¢ stanowi wytwarzanie, dystrybucja oraz sprzedaz energii
elektrycznej. W sktad Grupy ENEA wchodza takze podmioty zajmujace sie¢
wytwarzaniem 1 dystrybucja ciepta za posrednictwem scentralizowanych systemow
cieptowniczych. Energia elektryczna oraz ciepto wytwarzane sg zarO6wno przy
wykorzystaniu technologii konwencjonalnych, jak i z odnawialnych zrodet energii
(hydroenergii, biomasy 1 energii wiatru).

ENEA S.A. oprocz sprawowania nadzoru korporacyjnego nad wszystkimi
spotkami Grupy ENEA zajmuje si¢ bezposrednio obrotem energig elektryczng oraz

detaliczng sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcow koncowych.. Catkowita sprzedaz

" ENEA S.A. jest spotka publiczna, ktorej akcje notowane sa Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie.
Wickszos$ciowym akcjonariuszem Spotki jest Skarb Panstwa.



energii elektrycznej w 2013 r. do odbiorcow koncowych wyniosta 13,2 TWh,
co daje ok. 12,5% udziatu Grupy ENEA w krajowej sprzedazy energii elektryczne;.

Dystrybucja energii elektrycznej w Grupie ENEA zajmuje si¢ ENEA Operator Sp.
z 0.0. z siedziba w Poznaniu. Spotka dziala na terenie sze$ciu wojewodztw w pdinocno-
zachodniej Polsce dostarczajac energi¢ elektryczng do ok. 2,4 mln odbiorcow. Zasieg
sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej Grupy ENEA obejmuje ok. 19% kraju.

Do Grupy ENEA naleza rowniez spotki prowadzace dzialalno§¢ w zakresie
konserwacji 1 modernizacji o$wietlenia drogowego oraz ustug: hotelarskich,

transportowych, remontowych, budowlanych i ochrony zdrowia.

II. MPEC — pasywny uczestnik koncentracji — przedmiotem dziatalnosci tego
przedsiebiorcy jest wytwarzanie ciepla w postaci goragcej wody w Cieptowni Zachdd
zlokalizowanej w Biatymstoku, przesylanie ciepla w postaci goracej wody 1 pary
wodnej, a takze obrot cieptem (dystrybucja i sprzedaz). Obszar dzialania MPEC
obejmuje teren Bialegostoku, gdzie Spotka posiada dwa scentralizowane systemy
cieplownicze stanowigce samoistne instalacje energetyczne, w ktorych w obiegu
zamknietym krazy woda grzewcza. Sg to:

— sie¢ cieplownicza zasilana z Elektrocieptowni Bialystok, ktorej witascicielem jest
ENEA Wytwarzanie,
— sie¢ cieplownicza zasilana przez wtasng Cieptowni¢ Zachdd.

Obie sieci cieplownicze zaopatrujag w cieplo gtownie gospodarke mieszkaniowa
(spétdzielnie mieszkaniowe).

MPEC nie posiada podmiotéw zaleznych. Jego wiascicielem jest Gmina

Biatystok, ktora posiada 100% udziatoéw Spotki.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt. 9 ustawy antymonopolowej przez rynek wtasciwy rozumie si¢
rynek towardéw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wilasciwosci,
w tym jakos$¢, sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane
na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu

do rynku, preferencje konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja



zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy:

towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na wzgledzie definicj¢ rynku wilasciwego oraz kryteria wyznaczania
rynkéw wilasciwych, na ktére koncentracja wywiera wptyw zawarte w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji

przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 134, poz. 937) organ antymonopolowy uznal, iz:

A)  Przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek wilasciwy
w ukladzie horyzontalnym.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazac, iz dziatalno$¢ uczestnikéw koncentracji
pokrywa si¢ w zakresie wytwarzania (produkcji) i przesylu ciepla w postaci goracej
wody na terenie Bialegostoku. Z uwagi na brak technicznych mozliwos$ci transportu
ciepta na odleglosci przekraczajace 25 km, dostawa ciepta realizowana jest jedynie
sieciami o zasiggu lokalnym, czyli na stosunkowo niewielka odleglos¢ od wytwoércy
(zrédta ciepta). Sie¢ cieptownicza zbudowana jest z rurociggdw zasilajacych
1 powrotnych wypetionych woda, pomp pompujacych wod¢ do odbiorcow, uktadow
regulacji 1 ukladow pomiarowych. Woda jest podgrzewana w zrddlach ciepta
(elektrocieptowniach, cieplowniach lub kottowniach) 1 dostarczana do odbiorcéw,
a nastepnie schtodzona wraca do zrodta celem ponownego podgrzania. Jest to wigc obieg
zamkniety 1 dlatego tez sieci cieplownicze zasilane z réznych, czy nawet tych samych
zroédet z reguly nie sg potaczone. Na odrgbnos$¢ dzialania poszczegoélnych sieci
cieptowniczych wskazuje takze fakt, iz kazda sie¢ posiada oddzielng taryfe cenowa
zatwierdzong przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”).

Kazda sie¢ cieptownicza potaczona ze zrédtem ciepla tworzac zamknigty obieg,
wyznacza terytorialny zasieg dziatania danej sieci, czyli rynek geograficzny dla
wytwarzania 1 przesylu ciepta, poniewaz poza systemem sieciowym polaczonym
z producentem ciepla nie ma innej mozliwosci przesylania ciepla w postaci goracej
wody. Nalezy zaznaczy¢, ze takie stanowisko bylo wielokrotnie prezentowane

we wezedniejszych decyzjach Prezesa Urzedu®.

* np. w decyzjach: nr DKK-155/2011 z dnia 07.12.2011 r., nr DKK-8/2012 z dnia 03.02.2012 r.



Na terenie Bialegostoku uczestnicy koncentracji dziatajg jako producenci ciepta
poprzez Elektrocieptownie Biatystok (wlasnos¢ ENEA Wytwarzanie) i Cieplownig
Zachod (wlasnos¢ MPEC), ktore zasilajg cieptem dwa odrebne systemy cieptownicze,
dziataja wiec w warunkach monopolu naturalnego na terenie wyznaczonym przez zasi¢g
tych systeméw. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja
nie wywiera wpltywu na zaden rynek wiasciwy w uktadzie horyzontalnym z uwagi
na fakt, iz jej uczestnicy dzialaja na rozlacznych rynkach geograficznych, nie dojdzie

zatem do sumowania ich udzialéw rynkowych.

Dodatkowo nalezy takze odnies¢ si¢ do produkcji 1 przesytu ciepta w postaci pary
wodnej, wytwarzanej w Elektrocieptowni Bialystok. Na terenie Bialegostoku
funkcjonuje jedna sie¢ parowa (parociag), dostarczajagca par¢ wodng do odbiorcoéHw
komunalnych (szpitali) 1 zaktadéw przemystowych. Dlugos¢ tej sieci wynosi 12,8 km,
z czego 6,54 km nalezy do MPEC, a pozostata czgs¢ do ENEA Wytwarzanie. Obaj
uczestnicy koncentracji musza wiec ze sobg wspdlpracowaé, aby zapewni¢ odbiorcom
dostawe pary tym samym parociggiem. W tej specyficznej sytuacji nie znajduje
zastosowania analiza horyzontalnych powigzan miedzy uczestnikami koncentracji

na rynku produkcji i przesytu ciepta w postaci pary wodne;.

B)  Koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym na:
— rynki produkcji, przesytu i obrotu cieptem (dystrybucji i sprzedazy) w Biatymstoku.
Jak juz wczesniej wskazano MPEC jest wiascicielem obu dziatajacych na terenie
Biategostoku sieci cieptowniczych dostarczajacych ciepto w postaci goragcej wody
odbiorcom koncowym. Jest zatem jedynym podmiotem zajmujgcym si¢ obrotem,
tj. dystrybucja 1 sprzedaza ciepta na terenie Biategostoku. W zwigzku z tym, iz jedna
z sieci cieplowniczych nalezacych do MPEC zaopatruje w ciepto ENEA Wytwarzanie
(z Elektrocieptowni Biatystok), migdzy uczestnikami koncentracji zachodzg relacje typu
dostawca—odbiorca na rynkach produkcji, przesylu, dystrybucji i sprzedazy ciepta.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz uczestnicy koncentracji dziataja na tych rynkach
zarOwno na szczeblu produkcji 1 przesyhu ciepta (ENEA Wytwarzanie jako producent

ciepta), jak i na szczeblu zakupu ciepta (MPEC jako dystrybutor i sprzedawca ciepta dla



odbiorcéw koncowych) w warunkach monopolu naturalnego. Ich udziaty w powyzszych
rynkach znacznie przekracza zatem poziom 30%.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznaé, iz rynki produkcji, przesytu,
dystrybucji 1 sprzedazy ciepta na terenie Biategostoku sg rynkami wlasciwym, na ktore

koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie wertykalnym.

C) W przedmiotowej sprawie wystepuja rynki wilasciwe, na ktore koncentracja

wywiera wpltyw w ukladzie konglomeratowym.

Sa to rynki wlasciwe, na ktérych prowadza dziatalno$¢ spotki z Grupy ENEA,

a mianowicie:

— lokalny rynek dystrybucji energii elektrycznej’, obejmujacy obszar sze$ciu
wojewodztw w pdéinocno-zachodniej Polsce, w ktorym ENEA Operator Sp. z o.0.
posiada 100% udziatu,

— lokalny rynek wytwarzania i przesytu ciepta w Pile, w ktorym Miejska Energetyka
Cieplna Pita Sp. z 0.0. posiada ok. 70% udziatu,

— lokalny rynek wytwarzania 1 przesylu ciepta w Obornikach, w ktérym
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. posiada 100% udziatu,

— lokalny rynek wytwarzania i przesyhu ciepta w Swierzach Gornych, w ktorym ENEA

Wytwarzanie (poprzez Elektrowni¢ Kozienice) posiada ok. 98% udziatu.
Ocena skutkow planowanej koncentracji

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujace;j
na rynku.

Organ antymonopolowy dokonujagc oceny zasadno$ci wyrazenia zgody

na przeprowadzenie niniejszej koncentracji, wzigt pod uwage nastepujace przestanki:

W przedmiotowej sprawie brak jest rynkow wilasciwych, na ktore koncentracja

wywierataby wplyw w uktadzie horyzontalnym.

3 Wzgledy techniczne warunkujace przesyt energii sieciami $rednich i niskich napieé¢ determinuja lokalny charakter
rynku dystrybucji energii elektrycznej. Jest to obszar, na ktorym umiejscowiona jest sie¢ danego dystrybutora,
majgcego naturalny monopol na terenie swojego dzialania.



Rynkami wlasciwymi, na ktére koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
wertykalnym jest rynek zaopatrzenia w ciepto na terenie Bialegostoku. Jednak z uwagi
na fakt, iz uczestnicy koncentracji dzialajacy na tym rynku zaréwno na szczeblu
sprzedazy ciepta (ENEA Wytwarzanie jako producent ciepta), jak i na szczeblu zakupu
ciepta (MPEC jako dystrybutor 1 sprzedawca ciepta dla odbiorcéw koncowych)
prowadzg dzialalno§¢ w warunkach monopolu naturalnego, nie zachodzi wigc
podejrzenie, ze konkurencja na tak zakreslonym rynku zostanie istotnie ograniczona.
Koncentracja nie wplynie bowiem w zaden sposdb zard6wno na sytuacje innych
producentéw ciepta, jak i podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie dystrybucji

1 sprzedazy ciepla.

Koncentracja bedzie wywiera¢ wplyw w uktadzie konglomeratowym
na wskazane w punkcie C uzasadnienia decyzji lokalne rynki, na ktérych prowadza
dziatalnos¢ spotki z Grupy ENEA. W ocenie organu antymonopolowego silna pozycja
tych przedsigbiorcow na rynkach ich dziatania nie bedzie miata istotnego wplywu
— z uwagi na ich $cisle lokalny charakter — na rynki, na ktére koncentracja wywiera

wplyw w ukladzie wertykalnym.

Przy ocenie niniejszej koncentracji Prezes Urzedu uwzglednit takze fakt poddania
rynku energii cieplnej regulacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz.1059 ze zm.). Jednym
z podstawowych narzedzi tej regulacji jest zatwierdzanie taryf przez Prezesa URE.
W ocenie organu antymonopolowego, sposob kalkulacji taryf oparty na kosztach
uzasadnionych,  przy  okreSleniu  szczegdétlowego  mechanizmu  kalkulacji
w rozporzadzeniach wykonawczych i kontroli tego procesu przez Prezesa URE,

zapewnia odbiorcom ochrong¢ przed nadmiernym wzrostem cen.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja speinia przestanki
okreslone w art. 18 ustawy antymonopolowej. Przedsigbiorcy biorgcy udziat
w zamierzonej koncentracji nie spotykaja si¢ z konkurencjg innych przedsigbiorcow,
a w zwigzku z tym nie mozna mowié, ze w wyniku dokonania tej koncentracji dojdzie
do istotnego ograniczenia konkurencji. Zmiana nastapi jedynie w zakresie struktury

wlasno$ciowe;.



Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z art. 479%® § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.), od niniejszej decyzji stuzy odwotanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za
posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie

dwutygodniowym od dnia jej dor¢czenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
ENEA Wytwarzanie S.A., Swierze Gorne

za posrednictwem:

Pana Piotra Haiduka

M. Romanowski 1 Wspolnicy Sp.k.
ul. Tasmowa 7 bud. D

02-677 Warszawa



