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Decyzja Nr DZP - 40/2023

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych ', po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych przez Polaqua Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Woélce
Kozodawskiej (dalej takze: ,Strona postepowania”, ,,Strona” lub Polaqua Sp. z o. o0.)
obejmujacego okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace,

przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

stwierdza nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie lipiec,
sierpien, wrzesien 2020 r. przez Polaqua Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba
w Wolce Kozodawskiej, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13 b ust.

11 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych;

naktada na Polaqua Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Wolce
Kozodawskiej administracyjna kare pieniezng w wysokosci 529 433,40 ztotych (stownie:
piecset dwadziescia dziewiec tysiecy czterysta trzydziesci trzy ztote czterdziesci groszy)

ptatng do budzetu panstwa.

! Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. z2023 r., poz. 711 ze zm.), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych” lub ,,Ustawa”.



Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow?
w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego?
w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach

handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

obciaza Polaqua Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Wolce Kozodawskiej
kosztami niniejszego postepowania w wysokosci 179,80 ztotych (stownie: sto siedemdziesiat

dziewiec ztotych i osiemdziesiat groszy),

zobowiazuje Polaqua Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Wolce
Kozodawskiej do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztow
postepowania w terminie 14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow

stanie sie ostateczne.

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275), dalej:
,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.
3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze

zm.), dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,kpa”.
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I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej takze: ,Prezes Urzedu”
lub ,,Prezes UOKiK”), dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Polaqua Spotka

z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Wélce Kozodawskiej.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., moze wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 16 grudnia 2020 r. wszczat
postepowanie w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
przez Polaqua Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Wolce Kozodawskiej,
obejmujace okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace
w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania. Postepowanie zostato zarejestrowane
pod znakiem DZP.93.100.2020.AP.

Nastepnie w dniu 18 grudnia 2020 r. Prezes UOKiK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1
iust. 2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu
faktycznego, wezwat Polaqua sp. z 0. 0. z siedzibg w Wolce Kozodawskiej do przekazania
nastepujacych dokumentow i informacji w wersji papierowej lub elektronicznej podpisanych
zgodnie z zasadami reprezentacji wynikajacymi z KRS, dotyczacych dziatalnosci Strony,
w szczegolnosci  w zakresie  dokonywanych  transakcji  handlowych i rozliczen

z kontrahentami, tj.:

e Oswiadczenia o posiadanym statusie: mikro, maty, sredni, lub duzy przedsiebiorca)

w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu®;

¢ Dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci;

e Informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkow z kontrahentami,
stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

e Informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktérych termin
zaptaty Swiadczenia pienieznego przypadat w okresie od 1 stycznia 2020 r., w formie
uzupetnionej Tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania (dalej Tabela nr 1)
wedtug kryteriow opisanych w tresci wezwania;

e Aktualnej wersji plikdbw JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych do dnia
wypetnienia tabeli, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT, o ktérych mowa w
tresci ar. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® za miesiace :
wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen
2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., maj 2020r. , czerwiec 2020r.,
lipiec 2020r., sierpien 2020r., wrzesien 2020r.

e Plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych
do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towaréw lub odptatnego
$wiadczenia ustug, obejmujacych czasokres poczawszy od 1 stycznia 2020 r., do dnia
30 wrzesnia 2020r. w zakresie obciazen i uznan rachunkow bankowych.

e W przypadku korzystania przez Strone postepowania z ustug faktoringu, wskazania
rodzajow faktoringu, ktoérymi Strona postepowania postuguje sie z jednoczesnym
opisaniem mechanizmu w jaki nastepuje rozliczenie swiadczen pienieznych za
pomoca tej metody rozrachunku. Jezeli Strona postepowania spetniata swiadczenia
pieniezne przez potracenie wzajemnych wierzytelnosci, opisania mechanizmu

dokonywanych potracen i wskazania ktore transakcje skompensowane zostaty na

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 187,
str. 1, z p6zn. zm.);
5> Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120, ze zm. dalej: ,ustawa
o rachunkowosci”);
6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, ze zm., dalej:

»Ordynacja podatkowa”)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

zasadach ustawowych (zgodnie z art. 498 i nast. Kodeksu cywilnego’, w przypadku
wystepowania takich sytuacji, mechanizmu dokonywanych kompensat poprzez
wskazanie czy i ktore transakcje skompensowane zostaty na zasadach ustawowych
(zgodnie z art. 498 i nast. Kodeksu cywilnego), a ktoére na zasadach umownych.
Przekazania informacji, co do okolicznosci opisanych w tresci art. 13v ust. 6, ust. 7
lub ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych, to jest co do okolicznosci w ktérych Prezes UOKiK odstepuje od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej gdy:

a. wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone
postepowania $wiadczen pienieznych, za ktére obliczono by
jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te
strone postepowania w okresie objetym postepowaniem (ust. 6),

b. nadmierne opodznienie sie ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych,
nastapito na skutek dziatania sity wyzszej(ust. 7), zachodza inne

uzasadnione przypadki (ust. 8).

Pismem z dnia 19 stycznia 2021 r. (doreczonym droga elektroniczng poprzez elektroniczng
Platforme Ustug Administracji Publicznej, dalej takze ePUAP w dniu 19 stycznia 2021 r.)
Strona postepowania wniosta o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie
do dnia 22 lutego 2021 r.

Prezes UOKiK pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na wezwanie zgodnie z zadaniem Strony postepowania.

Pismem z dnia 22 lutego 2021 r. (doreczonym w dniu 22 lutego 2021 r. droga elektroniczna
poprzez ePUAP) Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie z dnia 18 grudnia
2021 r. oraz przestata wymagane dokumenty: oswiadczenie o statusie przedsiebiorcy,
polityke rachunkowosci, informacje o zestawieniu kont, zestawienie dokonanych transakcji
handlowych, zestawienie aktualnych wersji plikow JPK_VAT z uwzglednieniem korekt do
dnia wypetnienia tabeli, zestawienie plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunku
bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towaréw

lub odptatnego swiadczenia ustug.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny(t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej ,,kodeks cywilny”
lub ,,kc”.



(10)

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, w celu zachowania terminowosci zaptaty
podwykonawcom oraz dostawcom Strona postepowania [Informacja chroniona]. Sptata
zobowiazan z tytutu tej transakcji jest powiekszona o odsetki wynikajace z umowy. Strona
postepowania przekazata dodatkowo umowy zawarte [Informacja chroniona]. Z uwagi na
bardzo wysokie koszty dokonywania ttumaczen oraz znaczna liczbe dokumentdéw Strona
postepowania zwrocita sie z prosba o odstapienie od wymogu ttumaczenia przysiegtego
catosci przekazanych umow jednoczesnie deklarujac gotowos¢ do ich sporzadzenia

w przypadku, gdy okaze sie to niezbedne.

W tresci dalszych wyjasnien dotyczacych rozliczenia w formie kompensaty, Strona wskazata,
ze sa one dokonywane w oparciu o art. 498 §1 Kodeksu Cywilnego. Strona postepowania

poinformowata, ze [Informacja chroniona].

Odnosnie kwestii wskazania statusu prawnego przy nazwie kontrahenta Strona postepowania
poinformowata, ze nie byt to wymog wprowadzony przez Strone postepowania przy
zaktadaniu konta nowego kontrahenta, dlatego czes¢ kontrahentow nie posiada przypisanego
statusu. Z uwagi na rozbudowana baze kontrahentéw Strona postepowania nie jest w stanie
uzupetni¢ tej informacji w systemie finansowo-ksiegowym. Ponadto, Strona postepowania
wskazata, ze w stosunku do swoich klientow i kontrahentow stosuje maksymalnie 30 dniowe
terminy ptatnosci. Po przygotowaniu zestawienia dokonanych transakcji handlowych,
stosownie do kryteriow wskazanych w wezwaniu, Strona postepowania stoi na stanowisku,
ze pomimo istniejacych w zestawieniu pozycji zaptaconych w innym terminie niz termin
wskazany w umowie nie zaistniat fakt opdznienia Swiadczen pienieznych, ktory bytby

wywotany okolicznosciami zaleznymi od Strony postepowania.

W dalszych wyjasnieniach Strona postepowania wskazata, ze niezaprzeczalnym faktem
wptywajacym w sposob szczegélny na jej dziatalnos¢ w roku 2020, jak réwniez na pozostate
podmioty dziatajace w sektorze budowlanym byt wptyw sity wyzszej jaka jest epidemia SARS-
CoV-2 w Polsce. Trwajaca pandemia koronawirusa, zdaniem Strony, ,,wywotata niespotykane
do tej pory zmiany w funkcjonowaniu biznesowym, nie tylko w obszarze obstugi ptatnosci,
lecz w kazdej sferze dziatalnosci. Nagte rozprzestrzenienie sie epidemii wirusa w Polsce,
z uwagi na skale, gwattownos¢ i potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi byto
zdarzeniem bezprecedensowym. Praktycznie z dnia na dzien w catej Europie zostaty
wprowadzone daleko idqce ograniczenia i restrykcje, ktore zmusity przedsiebiorcow, w tym
takze i Strone postepowania do rewolucyjnych zmian w sposobie prowadzenia dziatalnosci.

Wprowadzone zostaty ograniczenia dotyczqce przemieszczania sie, znacznie ograniczono,
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a nawet wstrzymano ruch graniczny, wprowadzono limity oséb w zaktadach pracy. Nowe
realia funkcjonowania wiqzaty sie z ograniczeniami w pracy przedsiebiorstw, zaktoceniem
tanicucha dostaw, ograniczong dostepnosciq pracownikéw i materiatow. Znacznemu
wydtuzeniu ulegt rowniez czas realizacji obowiqzkéw formalnych, m.in. z powodu zmian
w funkcjonowaniu urzedow publicznych, w tym organéw nadzoru budowlanego oraz
placowek pocztowych. Wszystkie powyzsze okolicznosci spowodowaty powszechne przestoje
w pracach, ktére w naturalny sposob doprowadzily do opoznien w realizacji robdt,
a w konsekwencji takze do zaktocenia przeptywu srodkow finansowych. Skutki te dotknety
takze dziatalnosci Strony postepowania. [Informacja chroniona]. Ponadto Strona
postepowania podniosta, ze w odniesieniu do faktur z tytutu odptatnej dostawy towaréow lub
odptatnego swiadczenia ustug nalezy mie¢ na uwadze takze specyfike procesu ptatnosci w
Spotce. Strona postepowania po przygotowaniu zestawienia dokonanych transakcji
handlowych stosownie do kryteriéw wskazanych w wezwaniu stoi na stanowisku, iz pomimo
istniejacych w zestawieniu rozbieznosci dat w pozycjach zaptacone i termin zaptaty nie
zaistniat fakt przeterminowania zaptat. Zdaniem Strony postepowania wynika to z faktu, iz
ze wzgledu na realizacje inwestycji [Informacja chroniona]. Wszystkie te okolicznosci
zdaniem Strony postepowania odraczaja termin wymagalnosci zobowiazan do czasu
spetnienia wymaganych od kontrahenta wymogéw formalnych, co wytacza mozliwosc
zawinionego przeterminowania zobowiazan. [Informacja chroniona]. Przy weryfikacji tej
poprawnosci brane sg pod uwage takie parametry jak [Informacja chroniona] i wielu innych.
Z wyjasnien Strony wynika, ze ze wzgledu na ilos¢ tych parametréow zdarza sie wielokrotnie
niewtasciwe przedtozenie jednego z nich i uzupetnianie przez kontrahenta w trakcie biegu
terminu ptatnosci, co wptywa na moment zaptaty bez roszczenia kontrahenta z tego tytutu.
Wedtug wyjasnien powyzej opisany proces jest pierwszym etapem autoryzacji zaptaty, po
jego zakonczeniu akceptacja faktury do zaptaty [Informacja chroniona]. Strona
postepowania w przekazanych wyjasnieniach podnosi, ze takze po stronie kontrahentow
epidemii SARS-CoV-2 miata wptyw na przesytanie i uzupetnianie dokumentéow w wydtuzonym
czasie, jednak pomimo tak trudnych warunkéw podjeta wszelkie starania, aby regulowac
swoje zobowigzania w mozliwie najkrotszym terminie, a wdrozone procesy pozwolity na
maksymalne zminimalizowanie opoznien. [Informacja chroniona]. W konsekwencji, w
Swietle art. 13v ust. 7 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych, z uwagi na fakt, ze powstate opdznienia byty wynikiem
wystapienia sity wyzszej, zdaniem Strony postepowania w niniejszej sprawie wystepuja
przestanki do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Ponadto w przypadku gdy: ,w

ocenie Prezesa UOKIK zadna z opisanych powyzszej okolicznosci nie stanowita sity wyzszej,
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majac jednak na uwadze ich wptyw na wystapienie opdznien, jak rowniez przedstawione
powyzej dziatania Spotki, swiadczace o podjeciu wszelkich mozliwych staran w celu
zapewnienia jak najmniejszych opdznien w regulowaniu naleznosci oraz wysokosc swiadczen
pienieznych naleznych Spoétce, ktora nie zostata uiszczona w terminie na podstawie art. 13v
ust. 8 powyzszej ustawy, uprzejmie wnosimy o odstapienie od naktadania kary pienieznej na
Spotke”. W ocenie Strony postepowania przedstawione okolicznosci stanowia ,,uzasadnione
okolicznosci” w rozumieniu przytoczonego przepisu przemawiajace za niestosowaniem
sankcji pienieznej. Zdaniem Strony postepowania: [Informacja chroniona]. W dalszych
wyjasnieniach Strona postepowania podniosta, ze sita wyzsza jaka jest epidemia
koronawirusa w podobny sposdb wptyneta rowniez na inne podmioty dziatajace w branzy
budowlanej, co potwierdza przedstawiong powyzej argumentacje dotyczaca wptywu
epidemii na wydtuzenie terminu ptatnosci. Tak duza skala niezaptaconych naleznosci, przy
rentownosci projektow prowadzonych przez Strone postepowania oraz porownywalnej
wysokosci Swiadczen do zaptaty, w oczywisty sposob zdaniem Strony postepowania musiata
wptynaé¢ na terminowos¢ realizacji $wiadczen do kontrahentéw, co w ocenie Strony
postepowania nalezy uwzgledni¢ w kontekscie wystapienia szczegolnie uzasadnionych
okolicznosci uzasadniajacych odstapienie od natozenia na Strone postepowania kary
pienieznej. Majac na uwadze przedstawione stanowisko, Strona postepowania wniosta o

uwzglednienie zaprezentowanych wyjasnien i odstapienie od wymierzenia kary.

W dniu 25 lutego 2021 r. Strona postepowania przekazata uzupetniong Tabele nr 1

(korespondencja doreczona w dniu 25 lutego 2021 r. droga elektroniczng poprzez ePUAP).

Nastepnie pismem z dnia 5 maja 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do
zweryfikowania i udzielenia wyjasnien odnosnie wymienionych w jego tresci transakcji
handlowych. W wyniku analizy Tabeli nr 1 przekazanej przez Strone postepowania
zidentyfikowano rozbieznosci dotyczace kol. 5 oraz kol. 7-8. Zgodnie z wyjasnieniami Strony
postepowania ztozonymi przy pismie z dnia 22 lutego 2021 r. termin ptatnosci, wynikajacy
z umow i zlecen zawartych z kontrahentami, [Informacja chroniona]. Ponadto wezwanie
dotyczyto przekazania uwierzytelnionych kopii faktur/rachunkéw w odniesieniu do transakcji
dotyczacych wymienionych w wezwaniu, dowodow zakupu (faktur) oraz przekazania dowodu
potwierdzajacego zaptate (np. potwierdzenie przelewu). Tres¢ wezwania podyktowana
zostata faktem, iz informacje dotyczace pozycji wymienionych w wezwaniu byty niespojne i
nie znajdowaty odzwierciedlenia w przekazanych plikach JPK_VAT i JPK_WB. Strona
postepowania zostata wezwana takze do prawidtowego okreslenia kwot naleznosci ogotem w

walucie dowodu zakupu brutto (kol. 6) dla transakcji, dla ktorych ptatnosci dokonywano w
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czesciach, udzielenia wyjasnien odnosnie transakcji, dla ktérych jako kwote naleznosci
ogotem w walucie dowodu zakupu brutto (kol. 6) wpisano ,,0” lub ,,0,00”, uzupetnienia
Identyfikatora podatkowego NIP kontrahenta (kol. 1) w odniesieniu do wskazanych w tresci
wezwania transakcji oraz zweryfikowania czy wymienione transakcje spetniaja przestanki,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych oraz zaktualizowania danych tabeli o nazwie [Informacja

chroniona] jezeli po dacie jej przekazania dane te ulegty zmianie.

Postanowieniem z dnia 10 maja 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
nadmiernego  opdzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych przez Strone

postepowania do dnia 16 sierpnia 2021 r.

W dniu 28 maja 2021 r. Strona postepowania przestata za posrednictwem skrzynki ePUAP
odpowiedz na wezwanie z dnia 5 maja 2021 r. wraz z zatacznikami w tym Kkopia
petnomocnictwa dla [Informacja chroniona]. Dodatkowo Strona postepowania ztozyta forme

papierowa odpowiedzi.

Z tresci ztozonych wyjasnien Strony postepowania wynika, ze po dokonaniu ponownej
weryfikacji transakcji, o ktorych mowa w pkt 1 wezwania ustalono, ze [Informacja
chroniona]. W zwiazku z powyzszym pozycje te zostaty usuniete z tabeli. Wskazanie terminu
zaptaty wczesniejszego niz termin wptywu faktury w poszczegolnych przypadkach mogto
wynikac¢ [Informacja chroniona]. W powyzszych przypadkach Strona postepowania, zgodnie
ze ztozong deklaracja, dokonata stosownej aktualizacji tabeli. [Informacja chroniona].
Dodatkowo Strona postepowania do ztozonych wyjasnien przekazata dokumentacje.
Odnosnie transakcji o numerze faktury [Informacja chroniona]. Strona postepowania
wyjasnita, ze transakcja zostata zrealizowana przy [Informacja chroniona]. Tabela zostata

takze zaktualizowana zgodnie z pkt 5-9 wezwania z dnia 5 maja 2021 r.

W dniu 10 sierpnia 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez Polaqua sp. z 0. o. z siedziba w Wolce Kozodawskiej do dnia 16 listopada
2021 r.

W dniu 26 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do przekazania
informacji dotyczacej tacznej wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie objetym

postepowaniem, tj. lipiec-sierpien-wrzesien 2020 r. poprzez wypetnienie zataczonej Tabeli
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nr 2. Ponadto Strone postepowania wezwano do udzielenia informacji czy transakcje
handlowe przedstawione w tabeli o nazwie [Informacja chroniona] oraz przedstawione w
odpowiedzi na pkt 1 niniejszego wezwania, zostaty zawarte w ramach inwestycji
realizowanych [Informacja chroniona] co do ktorych postepowania o ich udzielenie zostaty
wszczete przed dniem 1 stycznia 2020 r. W dalszej czesci wezwania Strona postepowania
wezwana zostata do: ztozenia oryginatu badz uwierzytelnionej, przez osoby upowaznione
do reprezentacji, kopii petnomocnictwa z dnia 26 maja 2021 r. [Informacja chroniona]
odnosnie transakcji handlowych wskazanych w tabeli A stanowiacej zatacznik do wezwania,
weryfikacji oraz prawidtowego okreslenia , Terminu zaptaty wg umowy (w dniach)” oraz
»lerminu zaptaty wg umowy (data)” w zakresie transakcji handlowych zawartych w tabeli
B stanowiacej zatacznik do wezwania, potwierdzenia czy terminy zaptaty pozostatych
Swiadczen pienieznych wskazane przez Strone postepowania w Tabeli o nazwie [Informacja
chroniona] w kolumnie 8 o nazwie , Termin zaptaty wg umowy” sa zgodne ze stanem
faktycznym i sg terminami uzgodnionymi przez strony w umowach, zweryfikowania i
udzielenia wyjasnien odnosnie transakcji handlowych wskazanych przez Strone
postepowania w Tabeli o nazwie [Informacja chroniona] przekazanej wraz z pismem z dnia
28 maja 2021 r., a [Informacja chroniona] ; zweryfikowania tabeli o nazwie [Informacja
chroniona] przekazanej wraz z pismem z dnia 28 maja 2021 r. oraz udzielenia wyjasnien
czy wymienione transakcje handlowe spetniaja przestanki, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12

i art. 2° ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.

Korespondencja elektroniczng z dnia 16 wrzesnia 2021 r. petnomocnik Strony postepowania
zwrdcit sie do Prezesa Urzedu z prosba dotyczaca umozliwienia zorganizowania spotkania

celem omédwienia tresci wezwania z dnia 26 sierpnia 2021r.

8 Art. 4 pkt 1. Transakcja handlowa - umowa, ktorej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne
Swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktorych mowa w art. 2, zawieraja ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia.
9 Art. 2. Przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktorych wytacznymi stronami sa:

1) przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021
r. poz. 162);

2) podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow;

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 4, art. 5 ust. 11 art. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 2275 i 2320);

4) osoby wykonujace wolny zawod;

5) oddziaty i przedstawicielstwa przedsiebiorcow zagranicznych;

6) (uchylony)

7) przedsiebiorcy z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej.
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(20)

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2021 r. Strona postepowania wniosta o przedtuzenie terminu na
udzielenie odpowiedzi na wezwanie z dnia 26 sierpnia 2021 r. jednocze$nie zwracajac sie
z prosba w zakresie udzielenia dodatkowych wyjasnien. Jako argumentacje podniesiono, ze
przekazanie informacji oraz danych w zadnej przez Prezesa Urzedu formie i czasie nie jest
mozliwe ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe Strony. Gtowny problem wg Strony
stanowi obszerny zakres danych wymagajacych przeanalizowania. Drugim powodem
uzasadniajacym wniosek, zdaniem Strony, jest fakt trwajacych obecnie w Spétce licznych
obowiazkow sprawozdawczych i audytorskich. Ponadto na termin realizacji wezwania

wptywaja rowniez okolicznosci faktyczne niezalezne od Strony, np. [Informacja chroniona].

W dniu 27 wrzesnia 2021 r. droga elektroniczna przekazano petnomocnictwo dla r. pr.
[Informacja chroniona]. W dniu 28 wrzesnia 2021 r. petnomocnictwo zostato ztozone

osobiscie w Urzedzie.

W dniu 29 wrzesnia 2021 r. odbyto sie spotkanie w formie wideokonferencji na platformie
Skype w sprawie omowienia zakresu wezwania z dnia 26 sierpnia 2021 r. W trakcie spotkania
omowiono szczegotowo zakres wezwania z dnia 26 sierpnia 2021 r. a takze poinformowano,
ze zgodnie z trescia pisma z dnia 28 wrzesnia 2021 r. oraz majac na uwadze przedstawione
petnomocnictwo z dnia 27 wrzesnia 2021 r. wszelka korespondencja kierowana bedzie
bezposrednio do Polaqua sp. z 0. 0. w dotychczasowy sposéb tj. droga elektroniczng za
pomoca skrzynki ePUAP. Strona postepowania poinformowata, ze zamierza zrezygnowac
z doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej natomiast do tego czasu

aktualng formga kontaktu pozostaje droga elektroniczna.

W dniu 4 pazdziernika 2021 r. Strona postepowania ztozyta rezygnacje z doreczania pism
w toku niniejszego postepowania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej wnoszac

o kierowanie wszelkiej korespondencji droga pisemna, na adres siedziby Spotki.

W odpowiedzi na wniosek Strony postepowania z dnia 21 wrzesnia 2021 r. w przedmiocie
przedtuzenia terminu udzielenia odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 26 sierpnia
2021 r. przedtuzono termin udzielenia odpowiedzi na wezwanie do dnia 2 listopada 2021 r.
oraz udzielono odpowiedzi w zakresie sformutowanych w tresci wskazanego powyzej pisma

watpliwosci.

W dniu 3 listopada 2021 r. Strona postepowania przestata droga elektroniczng ( e-mail),
a nastepnie w dniu 4 listopada 2021 r. ztozyta w Urzedzie, odpowiedz na wezwanie Prezesa

Urzedu z dnia 26 sierpnia 2021 r. wraz z dokumentami. W oparciu o uzyskane informacje,
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jak rowniez wyjasnienia zawarte w pismie z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Strona postepowania
przeprowadzita ponowna analize zawartych transakcji handlowych, w celu identyfikacji tych
transakcji, ktore sa w Swietle przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych (dalej: Ustawa) oraz sprecyzowanych
przez Prezesa UOKiK w dotychczasowych wezwaniach szczegdlnych kryteriow dotyczacych
m. in. badanego okresu, zakresu czasowego powstania stanu wymagalnosci zobowigzan
pienieznych oraz terminu ich spetnienia, objete sa zakresem przedmiotowym niniejszego
postepowania. W wyniku tych dziatan Strona przekazata wraz z pismem, jako zatacznik nr 1
zaktualizowana tabele z lista transakcji handlowych objetym zakresem postepowania (dalej
Tabela zobowiazan) o nazwie [Informacja chroniona]. Strona postepowania przedstawita
poszczegolne kroki jakie podjeta w stosunku do pierwotnie przygotowanej tabeli o nazwie
[Informacja chroniona]. w celu jej zaktualizowania i uwzglednienia w niej wytacznie tych
transakcji, ktore w ocenie Strony objete sa zakresem postepowania. Zgodnie z wyjasnieniami
punkt wyjscia stanowita weryfikacja zastosowania kryteriow wynikajacych z wezwania
Prezesa UOKIK z dnia 18 grudnia 2020r. Zgodnie z trescia tego pisma, transakcje handlowe,

ktore sa objete zakresem postepowania obejmuja:

v' te transakcje, w ktorych termin ptatnosci S$wiadczenia pienieznego stat sie
wymagalny od 2 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. (ostatni dzien objety okresem
postepowaniem) z wytaczeniem transakcji handlowych, za ktore swiadczenie
pieniezne zostato w catosci spetnione do dnia 30 czerwca 2020 r. W pierwotnie
przygotowanej tabeli [Informacja chroniona] Spotka prawidtowo wskazata wszystkie
transakcje wymagalne w powyzszym okresie, jednakze nie dokonata wytaczenia tych
transakcji, ktore w catosci spetnita do 30 czerwca 2020 r., transakcje te zostaty
wytaczone ze zaktualizowanej Tabeli zobowiazan,

v transakcje handlowe , w ktorych termin ptatnosci swiadczenia pienieznego stat sie
wymagalny po 30 wrzesnia 2020 r., jezeli jednoczesnie data wystawienia faktury lub
rachunku potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi przypada na dzien
1 sierpnia lub wczesniej. W pierwotnie przygotowanej tabeli [Informacja chroniona].

kryterium to zostato zastosowane'®.

Stosownie do pkt 2 Wezwania, Strona wskazata, ze dokonata identyfikacji transakcji

handlowych, ktére zostaty zawarte w ramach inwestycji realizowanych [Informacja

10 Spotka wskazuje jednak, ze wg. jej oceny we wszystkich przypadkach spetniajacych przytoczone kryteria,
terminy ptatnosci sa zgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w zwiazku z czym transakcje te

nie powinny by¢ uznane za wchodzace w zakres niniejszego powstepowania.
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chroniona]. Zdaniem Strony oznacza to, ze takie transakcje nie sa objete zakresem
postepowania. Jako zatacznik nr 2 do pisma, Strona przestata wykaz kontrahentow,
zawierajacy liste projektow budowlanych realizowanych przez Strone, ktore stanowia
inwestycje [Informacja chroniona]. Ponadto w postaci zatacznika nr 3 do pisma przekazano
liste transakcji handlowych przedstawionych w tabeli [Informacja chroniona]. ktore zostaty
zawarte [Informacja chroniona]. Strona postepowania wskazata, ze catos¢ jej dziatalnosci
gospodarczej nastawiona jest [Informacja chroniona]. Strona postepowania przekazata
uwierzytelniong przez osoby upowaznione do reprezentacji Spotki kopie petnomocnictwa z
dnia 26 maja 2021 r. udzielonego [Informacja chroniona]. Odnoszac sie do pkt 4 Wezwania
Strona przekazata ttumaczenia przysiegte fragmentow [Informacja chroniona]. W odniesieniu
do pkt 5 wezwania jako zatacznik nr 8 Strona przekazata Tabele B, ktéra zawiera
zaktualizowane dane dot. poszczegolnych transakcji. Odnoszac sie do pkt 7 Wezwania,

dotyczacego transakcji handlowych rozliczanych [Informacja chroniona].

W dniu 8 listopada 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych przez Polaqua sp. z 0. o. z siedzibg w Wolce Kozodawskiej do dnia 16 lutego
2022 r.

W dniu 7 lutego 2022 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych przez Polaqua sp. z o. o. z siedzibg w Wolce Kozodawskiej do dnia 16 maja
2022 r.

Nastepnie w dniu 22 marca 2022 r. Prezes UOKIiK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 11 ust.
2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych, wezwat Strone postepowania do:

a. przekazania informacji o tacznej wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie

objetym postepowaniem, tj. lipiec-sierpien-wrzesien 2020 r., a w szczegélnosci:

b. wypetnienia tabeli stanowigcej zatagcznik do niniejszego wezwania - Tabela nr 2 -

Naleznosci - zgodnie z kryteriami, objasnieniami i zasadami wskazanymi w tresci pisma.

c. przestania aktualnej wersji plikow JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych
do dnia wypetnienia Tabeli w czesci dotyczacej ewidencji sprzedazy VAT, za nastepujace

miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen
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(31)

2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., maj 2020 r., czerwiec 2020 r., lipiec
2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r. w strukturze logicznej o ktérej mowa w art. 193a

§ 2 Ordynacji podatkowej'".

d. do przestania plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych
stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej sprzedazy towarow
lub odptatnego s$wiadczenia ustug przez Strone postepowania (naleznosci Spotki
od kontrahentow), obejmujacych okres poczawszy od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020

r. w zakresie obciazen i uznan rachunkow bankowych.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2022 r. Strona postepowania wniosta o przedtuzenie terminu

na udzielenie odpowiedzi na wezwanie do dnia 22 kwietnia 2022 r.

Prezes UOKiK pismem z dnia 20 kwietnia 2022 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na wezwanie zgodnie z zadaniem Strony postepowania.

W dniu 22 kwietnia 2022 r. Strona postepowania ztozyta w Urzedzie odpowiedz na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 22 marca 2022 r., tj. dokumenty w postaci tabeli naleznosci, pliki
JPK_VAT oraz wyjasnienia. Jako zatacznik nr 1 Strona przekazata ptyte CD na ktorej znajduje
sie wypetniona tabela nr 2 - Naleznosci [Informacja chroniona]. Zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w tresci pisma taczna wartos¢ powyzszych swiadczen [Informacja chroniona]. Wg
twierdzen Strony w powyzszej tabeli uwzglednione zostaty wytacznie naleznosci wymagalne
tj. takie, co do ktorych termin ptatnosci juz uptynat. W tresci pisma Strona powotata sie na
specyfike branzy budowlanej i istotng wg Strony, w kontekscie niniejszego postepowania
okolicznos¢ zwiazang ze schematem poszczegodlnych etapow rozliczen, dokonywanych na
réznych szczeblach obrotu w zwiazku z realizacja inwestycji budowlanej. W wyjasnieniach
zaznaczono, ze [Informacja chroniona]. Powyzsze istotnie przektada sie na praktyki
przedsiebiorcow z branz budowlanych, co w ocenie Strony powinno zostac¢ uwzglednione przy
analizie niniejsze sprawy. W ocenie Strony postepowania powyzsza okolicznos¢ ma istotne
znaczenie zaréwno przy uwzglednianiu przestanki a art. 13v ust. 6 Ustawy jak i niezaleznie,
przy ocenie wystapienia w sprawie uzasadnionych przypadkéw, o ktérych mowa w art., 13v
ust. 8 Ustawy. Nieuwzglednienie istnienia tych specyficznych okolicznosci, szczegolnie w
okresie niespodziewanej pandemii, ktdra przyczynita sie do jeszcze wiekszego wydtuzenia
procesow w zwiazku z epidemicznymi ograniczeniami, jak rowniez pominiecie staran Strony

w podejmowaniu dodatkowych rozwigzan zapewniajacych jak najszybsze regulowanie

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), dalej:
,»Ordynacja podatkowa”.
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zobowiazan wzgledem kontrahentéw [Informacja chroniona] zaburzytoby obraz jej praktyk
ptatniczych i pozostawato w niezgodzie z celem przyjetych regulacji, jakim jest
eliminowanie zatorow ptatniczych generowanych umyslnie przez nierzetelnych ptatnikéw.
Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej w piSmie z dnia 2 listopada 2021 r., Strona
postepowania wniosta, o uwzglednienie powyzszej okolicznosci i w przypadku uznania, ze
w okresie objetym postepowaniem Strona dopuscita sie nadmiernych opoznien w
ptatnosciach w rozumieniu Ustawy, o odstgpienie od wymierzenia kary, stosownie do
przepisow Ustawy. Strona podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w pismie z dnia z dnia
2 listopada 2021 r. w zakresie ustalonej wysokosci zobowigzan nieregulowanych w terminie
i w pierwszej kolejnosci wniosta o umorzenie postepowania z uwagi na niespetnienie
przestanek ustawowych, o ktorych mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust.

2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatordw ptatniczych.

Postanowieniem z dnia 5 lipca 2022 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
przedtuzyt termin zakonczenia postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Polaqua sp. z 0. o. z siedzibg

w Wolce Kozodawskiej do dnia 16 pazdziernika 2022 r.

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2022 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow przedtuzyt termin zakonczenia postepowania administracyjnego w sprawie
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych przez Polaqua sp. z o. o.

z siedzibg w Wolce Kozodawskiej do dnia 16 marca 2023 r.

Pismem z dnia 20 marca 2023r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wezwat

Strone postepowania do

e przestania dokumentacji potwierdzajacej spetnienie $wiadczen pienieznych przez
[Informacja chroniona] odnosnie pozycji wskazanych w zataczniku do wezwania

e przekazania dokumentow potwierdzajacych rozliczenia z kontrahentami [Informacja
chroniona] w zakresie pozycji wskazanych w tresci wezwania

e wyjasnienia czy w okresie objetym postepowaniem tj. lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r. Strona postepowania powotywata sie w stosunku do swoich dostawcow na site
wyzsza jako przyczyne braku spetnienia lub opdznienie w spetnianiu $wiadczen
pienieznych w ustalanym z dostawca terminie oraz  przekazanie stosownej
korespondencji

e wyjasnienia czy Strona postepowania w okresie objetym postepowaniem lub

bezposrednio przed nim kierowata do swoich dostawcow zapytania/prosby dotyczace
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redukcji wczesniej ztozonych zamoéwien z powotaniem sie na site wyzsza, oraz
0 przestanie korespondencji.

e jednoznacznego okreslenia czy w okresie niniejszego postepowania w stosunku do
Strony postepowania miato miejsce dziatanie sity wyzszej, jak sie ono przejawiato
oraz czy na spetnienie ktorych s$wiadczen pienieznych miato wptyw, poprzez
wskazanie  konkretnych s$wiadczen pienieznych oraz dowodow  zakupu
z jednoczesnym przekazanie kopii dowodow zakupu oraz wszelkiej dokumentacji
potwierdzajaca bezposredni wptyw dziatania sity wyzszej na spetnienie swiadczen.

e udzielenia informacji czy Strona postepowania w okresie objetym postepowaniem
lub bezposrednio przed nim sktadata wnioski do instytucji finansowych o zwiekszenie
poziomu finansowania celem sptaty cigzacych na Stronie zobowigzan wraz
Z o przedstawieniem wnioskow, dokumentow potwierdzajacych lub odmawiajacych
zwiekszenie finansowania

e przekazanie informacji czy Strona postepowania w okresie objetym postepowaniem
lub bezposrednio przed nim sktadata wnioski o pomoc finansowa (np. w ramach Tarcz
Antykryzysowych) lub wnioski o udzielenie ulg w sptacie zobowiazan majacych
charakter danin publicznych, do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu
Skarbowego lub innych instytucji wraz z przestanie wnioskow oraz umow, pism,
decyzji przyznajacych taka pomoc oraz informacji kiedy/od kiedy zostata ona
udzielona

Ponadto, majac na uwadze wyjasnienia udzielone przez Strone w tresci pisma z dnia 22
lutego 2021 r., gdzie Strona postepowania wskazata, iz ,,stoi na stanowisku, ze pomimo
istniejacych w zestawieniu rozbieznosci dat w pozycjach zaptacone i termin zaptaty, nie

zaistniat fakt przeterminowania zaptat Prezes Urzedu wezwat Strone do:

e przedtozenia zestawienia Swiadczen pienieznych, co do ktorych zdaniem Strony nie
zaistniat fakt przeterminowania zaptat mimo wystepowania rozbieznosci dat

w pozycjach zaptacone i termin zaptaty, zgodnie z przywotanymi wyjasnieniami.

e przedtozenia wyciagu z uméw zawieranych z kontrahentami wymienionymi
w zestawieniu, ktory to wyciag powinien zawierac czes¢ umowy wskazujaca na strony
transakcji handlowej oraz jej przedmiot, czes¢ koncowa zawierajaca podpisy stron
umowy oraz tg cze$¢, w ktorej uregulowana zostata kwestia termindow zaptaty
Swiadczen pienieznych naleznych kontrahentowi od Strony postepowania, w tym
warunki formalne, ktore kontrahent musi spetni¢, by rozpoczat bieg uméwiony termin
zaptaty naleznego mu swiadczenia pienieznego.
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e przedtozenia dowodow potwierdzajacych date rozpoczecia biegu terminow zaptaty
wskazanych w zestawieniu (np. w postaci korespondencji z kontrahentem) celem
ustalenia zgodnych z wyjasnieniami Strony postepowania terminéw zaptaty oraz

istnienia badz nie opdznien w spetnianiu tych swiadczen pienieznych przez Strone

Celem umozliwienia powiazania $wiadczen pienieznych stanowiacych zobowigzania Strony
z konkretnymi kontraktami realizowanymi przez Strone [Informacja chroniona] w sposob
wskazany przez Strone w punkcie 1 B pisma z dnia 2 listopada 2021 r., Prezes Urzedu wezwat

Strone do:

e przedtozenia wyciggu z umow z inwestorami w zakresie pozycji wymienionym

w wezwaniu
e wypetnienia zatacznika nr 2 do wezwania pt. ,,ZAMOWIENIA” - kolumny ,,uwagi” .

W zwiazku z faktem wygasniecia z dniem 31 grudnia 2022 r. petnomocnictwa udzielonego
przez Strone na rzecz [Informacja chroniona] Prezes Urzedu poinformowat, ze dalsze
uwierzytelnianie dokumentéow na potrzeby przedmiotowego postepowania przez
pracownikow wymienionych w tresci przywotanych petnomocnictw bedzie mozliwe po
przedtozeniu przez Strone petnomocnictw aktualnych w datach uwierzytelniania

dokumentow sktadanych na potrzeby przedmiotowego postepowania.

Postanowieniem z dnia 20 marca 2023 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
przedtuzyt termin zakonczenia postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Polaqua sp. z 0. o. z siedzibg

w Wolce Kozodawskiej do dnia 16 czerwca 2023 r.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2023r. Strona postepowania, dziatajac przez nowo ustanowionego
petnomocnika - [Informacja chroniona] ztozyta wniosek dotyczacy przedtuzenia terminu na
udzielenie odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 22 marca 2023r. Petnomocnik
Strony wnioskowat odpowiednio o 14 dniowe oraz 6 miesieczne przesuniecie terminu (pkt.
5,8,9 wezwania). Jako argumentacje wniosku podniesiono obszerny zakres wezwania.
Ponadto petnomocnik Strony powotat sie na fakt, ze cze$s¢ dokumentacji zwiazanej z
projektami, ktérych dotyczy wezwanie, prowadzona i przechowywana jest w sposob
zdecentralizowany, co wydtuzy czas jej gromadzenia. Kolejnym z przywotanych probleméw

dochowania pierwotnego terminu jest koniecznos¢ pozyskania dokumentacji [Informacja
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chroniona] weryfikacja kompletnosci oraz koncowa redakcja zgromadzonej dokumentacji z

kontrahentami.

Do pisma zataczono poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem kopie petnomocnictwa
udzielonego [Informacja chroniona] do reprezentowania Strony postepowania z prawem

udzielania dalszych petnomocnictw. Przedtozono dowdd uiszczenia optaty skarbowej.

Prezes UOKiK pismem z dnia 13 kwietnia 2023 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na wezwanie w petnym zakresie do dnia 28 kwietnia 2023 r.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2023 r. (doreczonym w dniu 4 maja 2023r.) petnomocnik Strony

postepowania udzielit odpowiedzi na wezwanie z dnia 22 marca 2023 r.

Ad. pkt 1 dotyczacego przestania dokumentacji potwierdzajacej spetnienie swiadczen

pienieznych [Informacja chroniona].

Dodatkowo Strona [Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].

¢ [Informacja chroniona].
e [Informacja chroniona].
e [Informacja chroniona].

¢ [Informacja chroniona].

e [Informacja chroniona].

e [Informacja chroniona].
Ad. pkt. 2 dotyczacego przekazanie dokumentéw potwierdzajacych rozliczenia
z kontrahentami [Informacja chroniona]. Strona przedstawita w formie zatacznika
nr 3 dokumentacje potwierdzajaca rozliczenie z wyjatkiem ponizszych pozycji do

ktorych przekazano wyjasnienia:

¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].

¢ [Informacja chroniona].
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Ad. 3 dotyczacego powotywania sie przez Strone postepowania w stosunku do swoich
dostawcow na site wyzsza jako przyczyne braku spetnienia lub opdznienia w spetnianiu

Swiadczen pienieznych, ztozono nastepujace wyjasnienia: [Informacja chroniona].
[Informacja chronional].

[Informacja chroniona].

Jednoczesnie, [Informacja chronional].

Po pierwsze, [Informacja chroniona].

Niezaleznie jednak od powyzZszego, [Informacja chroniona].

Jako materiat dowodowy Strona postepowania zataczyta korespondencje z dnia 12 czerwca

2020 r. oraz 15 czerwca 2020 r. dotyczaca [Informacja chroniona].

Ad. Punktu 4 dotyczacego ztozenia wyjasnien, czy Strona w okresie objetym postepowaniem
lub bezposrednio przed nim kierowata do swoich dostawcow zapytania/prosby dotyczace
redukcji wczesniej ztozonych zamédwien z powotaniem sie na sile wyzsza Strona wskazata, ze
[Informacja chroniona]. Jako argument wskazujac, ze powyzsza sytuacji wynikata z przede

wszystkim ze specyfiki branzy w ktorej dziata Polaqua. [Informacja chroniona].

Ad. punktu 5 dotyczacego udzielenia informacji Strona postepowania wskazata: (...)
»podtrzymuje [Informacja chroniona].
Okresem objetym postepowaniem Prezesa Urzedu [Informacja chroniona].

[Informacja chronional].

Podobnie jak [Informacja chroniona].
[Informacja chronional].

Osobnq kwestiqg [Informacja chroniona].
[Informacja chroniona].

Nalezy podkreslic, [Informacja chroniona].
Kolejnym [Informacja chroniona].

Suma [Informacja chroniona].
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Majqc [Informacja chronional].

Ad. punktu 6 dotyczacego udzielenia informacji czy Strona w okresie objetym
postepowaniem lub bezposrednio przed nim sktadata wnioski do instytucji finansowych
o zwiekszenie poziomu finansowania celem sptaty ciazacych na Stronie zobowiazan Strona

postepowania poinformowata, ze: (...) [Informacja chroniona].

Ad. punktu 7 dotyczacego przekazania informacji czy Strona w okresie objetym
postepowaniem lub bezposrednio przed nim sktadata wnioski o pomoc finansowa (np.
w ramach Tarcz Antykryzysowych) lub wnioski o udzielenie ulg w sptacie zobowiazan
majacych charakter danin publicznych, do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu

Skarbowego lub innych instytucji uzyskano informacje, ze (...)”[Informacja chroniona].

Ad. punktu 8 dotyczacego przekazania zestawienia Swiadczen pienieznych, wyciagow
z umow oraz dowoddw potwierdzajacych date rozpoczecia biegu terminéw zaptaty Strona

wyjasnita, ze: ,,[Informacja chroniona].

W tym kontekscie, Strona [Informacja chroniona].
Niezaleznie [Informacja chroniona].

W ocenie Strony, [Informacja chronional].
Starajqc [Informacja chronional].

[Informacja chronional].

Nalezy [Informacja chroniona].

Na uwadze [Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Ad. punktu 9 wezwania dotyczacego wskazania zobowigzan Strony wynikajacych z realizacji

kontraktow [Informacja chroniona].
W przypadku [Informacja chroniona].
[Informacja chroniona].

W przypadku [Informacja chroniona].
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(39)

(40)

Ad. pkt 9 wezwania dotyczacego wypetnienia zatacznika zawierajacego [Informacja

chroniona]. Strona wyjasnita, ze:

[Informacja chroniona].
Dodatkowo, [Informacja chroniona].

W tym [Informacja chroniona].
Jednoczesnie, [Informacja chroniona].

Ponadto w tresci przekazanych wyjasnien Strona zaznaczyta, ze  wszystkie informacje
zawarte w odpowiedzi i do niej zataczone stanowia informacje scisle poufne i nie moga

zostac ujawniane publicznie.
Do pisma zataczono:

e [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
e [Informacja chroniona].
e [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
e [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].

oraz ptyte CD z elektroniczna wersja odpowiedzi.

Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2023 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow przedtuzyt termin zakonczenia postepowania administracyjnego w sprawie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez Polaqua sp. z o. o.

z siedziba w Wolce Kozodawskiej do dnia 16 wrzesnia 2023 r.

Zawiadomieniem wraz z uzasadnieniem postawionego zarzutu z 22 czerwca 2023 r. Prezes
Urzedu dziatajac w oparciu o tres¢ art. 74 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 13h ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych poinformowat
Strone o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie i na tej podstawie dokonat
ustalen faktycznych i prawnych. W przedmiotowym piSmie Prezes Urzedu opisat
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(44)

przedstawiony Stronie postepowania zarzut nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, poprzez wskazanie swiadczen pienieznych, ktore Prezes Urzedu
uznat za niespetnione w okresie objetym postepowaniem oraz spetnione po terminie, a takze
powodow takiego uznania. W przedmiotowym pismie Prezes Urzedu poinformowat réwniez
Strone postepowania o jej prawie do zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym - zgodnie z przepisem art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
wskazujac na mozliwos¢ ustosunkowania sie do postawionego zarzutu nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych oraz o prawie do zapoznania sie ze
zgromadzonym materiatem dowodowym w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma.

Doreczenie Stronie zawiadomienia miato miejsce w dniu 23 czerwca 2023 r.

Strona postepowania pismem z dnia 26 czerwca 2023 r. ztozyta wniosek o przedtuzenie
terminu na przedstawienie stanowiska wobec zawiadomienia o 14 dni kalendarzowych, tj.
do dnia 14 lipca 2023 r.

Prezesa Urzedu pismem z dnia 28 czerwca 2023r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi
do dnia 7 lipca 2023 r.

Pismem z dnia 7 lipca 2023 r. (data wptywu do Urzedu 13 lipca 2023r.) Strona postepowania
odniosta sie do tresci otrzymanego Zawiadomienia Prezesa Urzedu wraz z uzasadnieniem
postawionego zarzutu z dnia 22 czerwca 2023 r. Podniesiona przez Strone argumentacja
wraz z odpowiedzia Prezesa Urzedu znajduje sie w odpowiednich czesciach niniejszej

decyzji, dotyczacych kwestii poruszanych w pismie Strony.
Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy, Prezes UOKiK zwazyt co nastepuje.
Il. Interes publiczny

Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes Urzedu
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym.
Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie
nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencje te nalezy powiazac z delegacja wskazana

w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktory stanowi,
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ze Prezes Urzedu wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych.
W ten sposob dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, podejmowane

sq W interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogétu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub  jakis szerszy krag uczestnikow. Nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan

jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Polaqua Sp. z 0.0. z siedzibg w Wélce Kozodawskiej . W ocenie
Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wigze sie z ochrong
praw nieograniczonego kregu podmiotéw - nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze
Strona postepowania, ktéra - w ocenie Prezesa Urzedu - opdznia sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, ale rowniez innych, ktore ze wzgledu na efekt domina doswiadczaja
negatywnych skutkow tych opdznien w ptatnosciach. Takie dziatanie zazwyczaj wywotuje
niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac na nim
konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie biznesowe, w jakim funkcjonuja
strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje
zatrudnienia - przez co opisane dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow

ptatniczych i narusza interes ogoélnospoteczny uczestnikow rynku.

Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w Swietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, Ze publiczny znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogotu a nie jednostki
czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z 27 czerwca 2001 r., sygn. akt XVIl Ama 92/00,
Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny w postepowaniu
administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie winien on byc
ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji publicznej (a wiec

24



takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien, w toku postepowania
i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem wynika to z jego zadan
w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do zastosowania przez Prezesa
Urzedu przepiséw ustawy antymonopolowej winno by¢ uprzednie stwierdzenie, ze zostat

naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny jednostki czy tez grupy”.

Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest
stuzenie interesom publicznym; ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogdlnych zjawisk zagrozona

jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.

lll. Przestanki stosowania przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescia art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktdorych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 zt. W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych ma miejsce gdy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do
tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia zatordw ptatniczych'.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne s$wiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja
ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscig. Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja

zatem nastepujace cechy:

12 Dz.U. 22019 r. poz. 1649; dalej: ,,ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych”.
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e 53 umowami odptatnymi,
e przedmiotem umow jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug,
e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych, stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest

wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym  opdznieniom  w transakcjach
handlowych;

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych w zwiazku
z prowadzona przez strony tych umoéw dziatalnoscia;

¢ nadmierne opdznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy;

e posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.

IV. Polaqua sp. z o. o. z siedzibg w Wélce Kozodawskiej jako Strona postepowania

w rozumieniu Ustawy

Adresatem zakazu, o ktérym mowa w art. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione w art. 2

Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi.

Zgodnie a art. 2 pkt 1 Ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktérych
wytacznymi stronami sa przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

- Prawo przedsiebiorcow’.

13 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm., dalej: ,ustawa Prawo przedsiebiorcow”.
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Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnosc¢ gospodarcza.

Strona postepowania jest Polaqua sp. z o. o. zsiedziba w Wolce Kozodawskiej,
zarejestrowana pod adresem ul. Dworska 1 Wélka Kozodawska, 05-500 Piaseczno, wpisang
do rejestru przedsiebiorstw Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000529065
(REGON: 012783671, NIP: 7750001125). Strona prowadzi dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Strony postepowania,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci sa roboty zwigzane z budowa drog i autostrad.
Kapitat zaktadowy Strony nalezy w catosci do podmiotow prywatnych. W powyzszym zakresie
przywotane dane z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego od dnia

wszczecia postepowania do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie ulegty zmianie.

Dowod:

1. Odpis z KRS z dnia 14 grudnia 2020 r., [Informacja chroniona].

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana
z budowa drog i autostrad, miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy,
okreslonym w jej art. 2 pkt 1 i tym samym moze by¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu
stwierdzajacej nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, a zatem

naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie jest mikro, matym ani Srednim
przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu™, o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze
daje podstawe do stwierdzenia, ze jest ona duzym przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 pkt 6
Ustawy. Dokonujac tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych

od Strony postepowania i ztozonym przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.

Dowad:
1. Oswiadczenie Strony postepowania zawarte w pismie z dnia 22 lutego 2021 r., [Informacja

chroniona].

14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014
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Jednoczesnie, w zwiazku z tym, ze kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci

do podmiotu prywatnego, Strona nie posiada statusu podmiotu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze Strona postepowania moze byc¢ adresatem decyzji, o ktorej

mowa w art. 13v ust. 1 Ustawy.

V. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone

1. Zatozenia, w oparciu o ktore ustalono nadmierne opéznianie sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.

Prezes Urzedu poddat analizie informacje i dowody dotyczace swiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych, wskazanych przez Strone postepowania
w uzupetnionej Tabeli nr 1 przekazanej przez Strone postepowania w pliku Excel, zataczonej
do pisma Strony z 25 lutego 2021 r. (dalej: ,, Tabela nr 1” uwzgledniajac zmiany wynikajace
z dalszej wymiany korespondencji) i wytaczyt od rozstrzygania $wiadczenia pieniezne
nieobjete zakresem przedmiotowym oraz podmiotowym Ustawy lub ramami czasowymi
postepowania, a w odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych ustalit terminowos¢

ich spetnienia.
Dowad:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,Tabela 7750001125_2021_02.22"” k. [Informacja chroniona].

W ten sposob, jako niepodlegajace weryfikacji w toku postepowania pod katem ich
terminowego spetnienia wskazat Swiadczenia nieobjete zakresem przedmiotowym oraz
podmiotowym ustawy tj. S$wiadczenia o charakterze pienieznym niestanowiace
wynagrodzenia za dostawe towaru lub wykonanie ustugi w transakcji handlowej, tj. optaty
urzedowe stanowiace naleznosci o charakterze publicznoprawnym, swiadczenia pieniezne

(Swiadczenia uboczne w postaci odsetek) dokumentowane notami ksiegowymi.

Odrebna kategorig swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania sg
Swiadczenia pieniezne, ktére nie byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem,

a w tym:

a) Swiadczenia pieniezne, ktore zostaty spetnione przed okresem objetym

przedmiotowym postepowaniem tj. przed 1 lipca 2020 r.
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b) swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem,

tj. po 30 wrzesnia 2020 r.

Prezes UOKiK pominat od rozstrzygania rowniez swiadczenia pieniezne lub inne swiadczenia
o charakterze pienieznym, wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunac¢ watpliwosci
co do stanu faktycznego, w zakresie charakteru zobowiagzania. Przedmiotowe zobowiazania
Strony zostaty wyszczegolnione w ponizszej [Informacja chroniona]. Na podstawie
zgromadzonej dokumentacji Prezes Urzedu nie ustalit ponad wszelka watpliwosé czy
zobowiazania te stanowity swiadczenia pieniezne w rozumieniu art. 4 pkt 1a Ustawy, tzn.
wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie ustugi w ramach transakcji handlowej.
Stosownie do tresci art. 81a Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art.13q
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych, jezeli
przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie na strone obowiazku badz
ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace sie
usunac¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci te sa rozstrzygane na korzysc

strony.

Prezes UOKiK wytaczyt rowniez od rozstrzygania $wiadczenia pieniezne, ktére wynikaja

z transakcji handlowych zawieranych [Informacja chroniona].

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do stanowiska Strony zawartego w pismie z dnia 2 listopada
2021 r. Strona w jego tresci wskazata, ze [Informacja chroniona]. Powyzszej wskazane
stanowisko Strona potwierdzita w tresci pisma z 23 kwietnia 2023 r., stwierdzajac: ,,Jak
wskazaliSmy w pismie z 2 listopada 2021 r., Strona stoi na stanowisku, ze [Informacja

chroniona].

Odnoszac sie do stanowiska Strony w tym zakresie nalezy wskazac, co nastepuje:
Zgodnie z trescig przepisu [Informacja chroniona].

Jak z powyzszego wynika, [Informacja chroniona].

Za przyjeciem, ze w przypadku transakcji handlowych zawieranych w wyniku [Informacja
chroniona].  Przeprowadzona przez Prezesa Urzedu analiza materiatu dowodowego
przedtozonego przez Strone w kontekscie powyzszych rozwazan doprowadzita do wniosku,

ze [Informacja chroniona].

Wymaga rowniez dodania, ze przedtozona przez Strone jako dowdd [Informacja chroniona].
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Strona w pismie z 7 lipca 2023 r. odniosta sie do powyzszej argumentacji i podtrzymata swoje

stanowisko, ze [Informacja chroniona].

Strona podniosta, ze ,argumenty Prezesa Urzedu prezentowane w tym kontekscie
w Zawiadomieniu koncentruja sie¢ w zasadzie na stwierdzeniu, ze zgodnie z [Informacja

chroniona].

W kontekscie powyzszych wywodow nie sa do konca zrozumiate dla Strony stwierdzenia
Prezesa Urzedu, ze [Informacja chroniona]. W odniesieniu do przywotanych argumentéw
Strony Prezes Urzedu podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w Zawiadomieniu z dnia 7
lipca 2023 r. i wskazane w tresci w niniejszej decyzji na wstepie rozwazan dotyczacych

omawianego zagadnienia.

Odnoszac do podniesionej przez Strone argumentacji dotyczacej transakcji zawartych
[Informacja chroniona]. wymaga wskazania, ze Prezes Urzedu wytaczyt wskazane transakcje

handlowe od rozstrzygniecia z nastepujacych wzgledow:

- wedle informacji i dokumentéw przekazanych przez Strone, Storna postepowania

[Informacja chroniona]. Dowoéd:
1. Wyjasnienia Strony postepowania [Informacja chroniona].
2. Wyjasnienia Strony postepowania [Informacja chroniona].

Na poczet ustalenia czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
rowniez Swiadczen pienieznych, co do ktorych nie budzita watpliwosci ich zaptata przed
uptywem terminu zaptaty i uznat je za spetnione w terminie. W tym zakresie na podstawie
wyjasnien Strony i przedstawionych przez nig dowodéw w postaci [Informacja chroniona].
Prezes Urzedu uznat za spetnione w terminie s$wiadczenia pieniezne stanowiace

wierzytelnosci ww. dostawcy Strony, [Informacja chroniona]. Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,Tabela 7750001125_2021_02.22” [Informacja chroniona].
2. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z [Informacja chroniona].

3. Oswiadczenie [Informacja chroniona].
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(70) Wymaga dodania, ze Strona w piSmie z dnia 28 kwietnia 2023 r. wniosta w odniesieniu do

Swiadczen, ktore dotycza transakcji handlowych[Informacja chroniona].

Odnoszac sie do argumentacji Strony Prezes w tresci Zawiadomienia z 22 czerwca 2023 r.
wskazat, ze ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych
(w brzmieniu obowigzujacym w toczacym sie wobec Strony postepowaniu), zawiera
zamkniety katalog wytaczen podmiotowych i przedmiotowych z zakresu jej zastosowania,
a zatem i oceny terminowego spetniania takich S$wiadczen pienieznych w ramach
prowadzonego postepowania w sprawie nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych. [Informacja chroniona]. Strona odnoszac sie do przedstawionej
wyzej argumentacji w pismie z 7 lipca 2023 r. podniosta, ze Strona wskazuje, ze [Informacja

chroniona].
Zdaniem Strony [Informacja chroniona].

Strona w dalszej czesci pisma wskazata, ze [Informacja chroniona]. Strona w dalszej czesci
pisma wskazata, ze [Informacja chroniona]. Strona w dalszej czesci pisma z 7 lipca 2023 r.
odniosta sie do [Informacja chroniona]. Strona wskazata rowniez[Informacja chroniona].
[Informacja chroniona]. Odnoszac sie do stanowiska Strony przedstawionego w pismie z 7
lipca 2023 r. Prezes Urzedu po raz kolejny pragnie podkresli¢, ze w niniejszym postepowaniu
badaniu pod katem terminowosci spetnienia podlegaja wszystkie $wiadczenia pieniezne
wchodzace w zakres podmiotowy i przedmiotowy Ustawy. Ustawa w brzmieniu majacym
zastosowanie w niniejszej sprawie [Informacja chroniona]. Jesli zas chodzi o uzasadnienie
nowelizacji Ustawy z 2022 r., w ktorym autorzy projektu wyrazili przekonanie, zgodnie z
ktorym opodznienia w spetnianiu swiadczen pienieznych, generowane miedzy [Informacja
chroniona]. Wymaga rowniez podkreslenia, ze Prezes Urzedu stosuje przepisy Ustawy z
uwzglednieniem zasady rownosci podmiotéw wobec prawa, zgodnie ze swa dotychczasowa
praktyka jednolicie we wszystkich sprawach, [Informacja chroniona]. Prezes Urzedu nie
znajduje podstaw, aby w niniejszej sprawie odstapi¢ od swej utrwalonej praktyki. Zdaniem
Prezesa Urzedu, w interesie publicznym jest sprawiedliwe traktowanie podmiotow, w
stosunku do ktorych prowadzone sa postepowania. Uprzywilejowanie Strony postepowania
w sytuacji, gdy w postepowaniach prowadzonych w stosunku do innych podmiotow w tym
samym stanie prawnym takie transakcje nie byty wytaczane spod rozstrzygania, stanowitoby
naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji (art. 32

Konstytucji RP).
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Odnoszac sie do transakcji handlowych dotyczacych [Informacja chronional. Warto
zaznaczyc¢ rowniez, ze niezaleznie od powyzszego, przy uwzglednieniu [Informacja chroniona]
kwestionowanych przez Strone transakcji w dalszym ciagu pozostaje transakcja opdzniong

przy czym zmianie ulec moze jedynie liczba dni op6znienia.

W celu dokonania powyzszych wytaczen, jak wspomniano wyzej, Prezes Urzedu poddat
analizie wszystkie informacje i dane dotyczace swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur,
ujetych przez Strone postepowania w [Informacja chroniona]. - przestanej droga
elektroniczng poprzez elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej, dalej takze
»€PUAP” w pliku o nazwie [Informacja chroniona]. Zawarte w niej informacje i dane
stanowity punkt wyjscia dla zakres$lenia przedmiotu postepowania. Ustalenia w tym zakresie
byty dokonywane sukcesywnie, w toku catego postepowania, w miare gromadzenia i analizy
materiatu dowodowego przedktadanego przez Strone postepowania, w tym: faktur VAT oraz
wyjasnien Strony. Ostatecznie ustalenia te przedstawiaja sie, jak w tresci niniejszego pisma.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,Tabela 7750001125_2021_02.22[Informacja chroniona].

W celu ustalenia, czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie lipiec - sierpien - wrzesien 2020 r., Prezes UOKiK oceniat,
ktorych swiadczen pienieznych, wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, Strona
postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita je po terminie, ich wysokos¢, oraz
dtugos¢ opoznienia, tj. okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem (dalej: ,liczba dni opdznienia”)

Swiadczenia pieniezne wytaczone spod rozstrzygniecia w niniejszym postepowaniu zostaty

wskazane w ponizszych Tabelach:

Tabela Kategoria swiadczen pienieznych Nr zatacznika
[Informacja | Swiadczenia pieniezne spetnione w catosci lub w czesci przed [Informacja
chroniona]. | okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 lipca 2020 r. chroniona].
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[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania

w terminie w catosci badz w czesci.

[Informacja

chroniona].

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne, wobec ktdrych istnieja nie dajace sie
usuna¢ watpliwosci, co do stanu faktycznego w zakresie

charakteru zobowigzania.

[Informacja

chroniona].

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym

oraz podmiotowym Ustawy.

[Informacja

chroniona].

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne, ktorych termin wymagalnosci

przypadat po okresie objetym postepowaniem,

tj. po 30 wrzesnia 2020 r.

[Informacja

chroniona].

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne dla ktorych zostaty wystawione

faktury korygujace w catosci lub w czesci.

[Informacja

chroniona].

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne zawarte [Informacja chroniona].

[Informacja

chroniona].

2. Terminy zaptaty swiadczen pienieznych

Zgodnie z zasada swobody uméw, wyrazona w przepisie art. 353" Kodeksu cywilnego
i w jej granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodni¢ termin spetnienia Swiadczen
- w tym termin zaptaty swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze

to naruszac¢ powszechnie obowiazujacych przepisow prawa (w tym przepisow Ustawy).

Uzgodnione przez strony transakcji handlowych terminy zaptaty nie moga przekraczac
maksymalnych terminow zaptaty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 2a Ustawy.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 Ustawy, zamiast postanowien umowy ustalajacych terminy zaptaty
Z naruszeniem wymienionych przepisow Ustawy, stosuje sie termin zaptaty wynoszacy 60 dni

liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe
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towaru lub wykonanie ustugi, albo liczony zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy

(dalej zwany ,,maksymalnym terminem zaptaty”).

Nadto zgodnie z art. 8a Ustawy - majacym zastosowanie do transakcji handlowych zawartych
od 1 stycznia 2016 r. - strony transakcji handlowej nie moga ustala¢ daty doreczenia faktury
lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi. Konsekwencje
naruszenia zakazu ustanowionego w tym przepisie - wobec braku szczegdlnych postanowien
Ustawy - okresla art. 58 § 1 k.c. Skutkiem naruszenia ustawowego zakazu jest zatem

niewaznos¢ postanowien pozostajacych w sprzecznosci z tym przepisem.

Swiadczenie pieniezne spetnione po terminie to zatem zaréwno $wiadczenie pieniezne
niespetnione lub spetnione po terminie umoéwionym przez strony transakcji handlowej, jak
i Swiadczenie pieniezne spetnione wprawdzie w terminie umdéwionym przez strony transakcji
handlowej, ale z naruszeniem wymienionych przepiséw Ustawy (tj. spetnione po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty). Powyzsza zasada, dotyczy rowniez transakcji handlowych

zawieranych [Informacja chroniona].

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodznienia sie ze spetnieniem Swiadczen
pienieznych, zgodnie z tresciag art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie

niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych - w przypadku:

a) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
przed 1 stycznia 2020 r.;

b) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych®™,

c) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
od 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych'®, w ktérych dtuznikiem jest
mikro, maty lub s$redni przedsiebiorca, a wierzycielem jest duzy
przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty moze byc dtuzszy
niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem Zze strony w umowie wyraznie

tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe wobec wierzyciela.

> Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.
16 Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe w ktorych, jedna strona umowy jest mikro, maty
lub sredni przedsiebiorca, a druga strong umowy jest duzy przedsiebiorca.
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W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat, ktorych swiadczen
pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem lub spetnita
po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez Strone postepowania w Tabeli
nr1 w kolumnie ,Termin ptatnosci wg umowy” lub wynikajacego z przestanej kopii

dokumentacji zrodtowej (np. faktury, rachunku, umowy).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do Swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub sredni przedsiebiorca, Prezes Urzedu obowiazany byt przyja¢, stosownie
do tresci art. 7 ust. 2a Ustawy, ze uzgodniony przez strony termin zaptaty $wiadczenia
pienieznego nie moze byc¢ dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury

lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

W rezultacie, ustalajac sume wartosci S$wiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie w okresie lipiec 2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r.,
wskazujaca na naruszenie przez Strone postepowania ustawowego zakazu nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 112
Ustawy, Prezes Urzedu uwzglednit $wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym
postepowaniem (pomimo uptywu ich umownego terminu zaptaty) lub spetnione po umownym

terminie zaptaty).

Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnianiem s$wiadczenia pienieznego,
poczynione zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace

z tresci przepiséw Ustawy:

a) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych niespetnionych, dtugos¢ opdznienia liczona byta
od nastepnego dnia po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu

objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.,

e w przypadku $wiadczen pienieznych spetnionych po terminie, dtugos¢ opoznienia

liczona byta od nastepnego dnia po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia zaptaty,
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nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia

30 wrzesnia 2020 r.,

b) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych niespetnionych, dtugos¢ opdznienia liczona byta
od nastepnego dnia po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie
z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj.

do dnia 30 wrzesnia 2020 r.,

e w przypadku Swiadczen pienieznych spetnionych po terminie, dtugos¢ opoznienia
liczona byta od nastepnego dnia po uptywie maksymalnego terminu zaptaty,
wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej jednak

niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Prezes Urzedu, po przeprowadzeniu analizy danych i dokumentéw zgromadzonych w toku
przedmiotowego postepowania stwierdzit, ze Strona w czesci transakcji asymetrycznych
zawieranych z dostawcami stosowata terminy dtuzsze niz okreslone jako maksymalne przez
Ustawe. W wyniku ich skrocenia do 60 dni, cze$¢ sSwiadczen pienieznych z nich
wynikajacych znalazta sie w kategorii swiadczen opdznionych, a czes¢ w wytaczonych

z toku postepowania jako wymagalnych po jego okresie tj. po 30 wrzesnia 2020 r.

W przypadku, w ktorym termin zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach - stosownie do art. 115
Kodeksu cywilnego - ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym
od pracy ani sobota. Zatem w przypadku swiadczen pienieznych, ktérych umowny termin
zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote a Strona
spetnita to Swiadczenie w nastepnym dniu, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota,

Prezes Urzedu uznat te Swiadczenia pieniezne za spetnione w terminie.
3. Weryfikacja materiatu dowodowego
Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy, Prezes UOKiK

zweryfikowat materiat dowodowy w zakresie spetnienia przestanek ustawowych
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potwierdzajacych nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., przez Strone postepowania.
Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete tabelarycznie w pliku o nazwie
[Informacja chroniona] informacje uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez
nig transakcjach handlowych, w ktérych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia
Swiadczenia pienieznego oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty swiadczen
pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach
zaptaty przez nig tychze swiadczen, ktore to informacje zostaty zbiorczo okreslone jako
»labela nr 1”.
Weryfikacja polegata na analizie i poréwnaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Porownywanie obejmowato poszczegdlne pozycje przedstawione przez Strone
w Tabeli nr 1 dotyczace w szczegdlnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty
doreczenia Stronie postepowania faktury/rachunku, wartosci Swiadczen pienieznych
zastrzezonych jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie ustug, uzgodnionych
termindbw zaptaty, oraz wysokosci dat spetnionych (jak i niespetnionych) swiadczen
pienieznych, tj. informacji przekazanych przez Strone postepowania z danymi zawartymi
w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach JPK_VAT), w wyciagach bankowych
(w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrodtowych - w kopiach faktur, potwierdzeniach
przelewow, umowach.
Nalezy podkreslic, ze zwrocenie sie do Strony postepowania o przekazanie powyzszych
informacji byto uzasadnione faktem, Zze dotycza one okolicznosci, co do ktorych Strona
postepowania posiada wytaczna kompletng wiedze, ktére to informacje Prezes Urzedu zebrat,
przeanalizowat i nastepnie ocenit w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, w tym na podstawie: ewidencji podatkowych (JPK_VAT i JPK_WB), dowodow
ksiegowych, umow, potwierdzen przelewow, a takze innych dokumentow.

W pierwszej kolejnosci informacje zawarte w Tabeli nr 1 byty weryfikowane w oparciu

o przedstawione przez Strone postepowania:

e dane wynikajace z prowadzonej ewidencji podatkowej - zawarte w plikach JPK_VAT -
w zakresie: zawarcia transakcji handlowych, wartosci $wiadczen pienieznych,
do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona postepowania lub do otrzymania ktorych
Strona byta uprawniona, daty wystawienia i doreczenia faktur potwierdzajacych

dostawe towarow czy wykonanie ustugi,

e dane wynikajace z wyciagow bankowych - zawarte w plikach JPK_WB - w zakresie
ustalenia daty dokonania oraz otrzymania zaptaty przelewem bankowym poszczegélnych

Swiadczen pienieznych oraz kwoty tej zaptaty.
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Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych, wykazanych
przez Strone w Tabeli nr 1, w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej
dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone wynika z art. 109
ust. 3 ustawy o VAT V. Ewidencja powinna zawieraé w szczegblnosci dane niezbedne
do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego,
korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku
naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu
skarbowego lub zwrotowi ztego urzedu, atakze inne dane stuzace identyfikacji
poszczegolnych transakcji, wtym numer, zapomoca ktorego kontrahent jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,Tabela 7750001125_2021_02.22” [Informacja chroniona].
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD [Informacja chroniona].

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej (wedtug stanu prawnego obowigzujacego do dnia
1 pazdziernika 2020 r., art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia 4 lipca 2019 r."), Strona
postepowania jako podatnik byta zobowiazana do przekazywania (bez wezwania organu
podatkowego) za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, ministrowi wtasciwemu
do spraw finansow publicznych, informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa
w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, na zasadach dotyczacych
przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za okresy miesieczne w terminie
do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujac miesiac,
ktérego tainformacja dotyczy ' - Struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag
podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci Jednolitego Pliku

Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym podstawa do przekazywania przez Strone (bez

wezwania organu podatkowego) przez podatnika za kazdy miesigc do urzedu skarbowego, za

17 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. - Ustawa o podatku od towardw i ustug (t. j. Dz.U.2022 r. poz. 931 ze zm.),
dalej: ,ustawa o VAT”.
'8 Dz.U. z 2019 r. poz. 1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz 1086.

9 p. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
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pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust.
3 ustawy o VAT, tacznie z deklaracja podatkowa - jest art. 109 ust. 3b ustawy o VAT. Zgodnie
z art. 99 ust. 11 c ustawy o VAT plik JPK_V7M zawierajacy zaréwno deklaracje VAT, jak
i ewidencje VAT - jest przesytany przez podatnika tylko elektronicznie. Zatem wymagane
jest by plik JPK_V 7M spetniat prawne wymogi wzoru dokumentu elektronicznego. Konieczne
jest, aby dokument ten byt zamieszczony w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow
elektronicznych na ePUAP. Zgodnie z art. 16a ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne wzor dokumentu elektronicznego
nalezy przekazaé¢ ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji w celu umieszczenia
go w centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych (CRWDE ePUAP)%.
Wzér dokumentu elektronicznego zostat okreslony przez ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych i w zaktualizowanej wersji zostat umieszczony w Centralnym
Repozytorium Wzorow Dokumentéw Elektronicznych (CRWDE) na platformie ePUAP
(najnowsze wersje plikow to - [JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)]).

Stosownie do tresci art. 3 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry, do
ktorych prowadzenia, do celéow podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow,
obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzszg definicja, ewidencja
zakupu VAT stanowi ksiege podatkowg i tym samym - w ocenie Prezesa UOKiK - stanowi
wiarygodny dowdd istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, do ktorych spetnienia

zobowiazana byta Strona postepowania.

Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub na zadanie organow podatkowych (struktury na zadanie
min. JPK_WB, JPK_VAT). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o $cisle okreslonym
schemacie. Poszczegodlne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansdw publicznych?'. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur logicznych Prezes Urzedu

positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot. struktury

20 A, Bartosiewicz [w:] VAT. Komentarz, wyd. XV, Warszawa 2021, art. 99.
21 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/.
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JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14 2> oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB(3)%.

Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada
sie z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowiazan Strony (op6zniania sie przez nig

ze spetnianiem swiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu VAT.

Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Zakup) obejmuje czesc
szczegbtowq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
faktury, kwote netto ikwote podatku naliczonego. W oparciu o dane zawarte
w JPK_VAT_Zakup oraz informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1 oraz
przedtozonych przez nig dowodach, w tym: umowach, fakturach VAT, Prezes Urzedu
stwierdzit, ze Strona postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktoérych przedmiotem
byta odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek
spetnienia przez nig $wiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT.
Powyzsze Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT
wskazanych w Tabeli nr 1, ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych
w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen co do wysokosci swiadczen
pienieznych, do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona w ten sposob, ze zweryfikowat
wartos¢ zobowiazania przedstawiong w Tabeli nr 1z obliczong kwota wartosci brutto
wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na podstawie ktorych
Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci dostawcy wzgledem Spétki to nr NIP dostawcy
a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli nr 1, tozsame z nr NIP i z datg

wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK, w tym JPK_VAT i JPK_WB. W ocenie Prezesa Urzedu
dowody w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach $cisle okreslonych
w przepisach prawa, stanowig wiarygodny materiat dowodowy. Wskaza¢ nalezy,

iz wytworzenie pliku JPK_VAT lub JPK_WB przez Strone dotyczy obowiazkéw wynikajacych

22 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.
23 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa,

styczen 2019 r.
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z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci
danych i ich autentycznosci uzasadnione jest postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia
zawartych transakcji handlowych Strony z kontrahentami, co do istnienia i wysokosci
Swiadczen pienieznych oraz dat i wysokosci ich spetnienia. W ocenie Prezesa Urzedu sumy
kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku.
Dodatkowo, stosownie do art. 193 Ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych
stanowia dowod urzedowy, tego co zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych

prowadzonych rzetelnie i niewadliwie*.

Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksiag pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?®). Rejestry VAT stanowia
ksiegi pomocnicze, bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow zwiazanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czesc ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.

W zakresie w jakim poszczegélne $wiadczenia pieniezne nie znalazty doktadnego
odzwierciedlenia w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania
0 wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrédtowych odnoszacych
sie do tych swiadczen - otrzymanych przez Strone faktur VAT, rachunkéw, umow oraz innych
dokumentow zrédtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci odnoszace sie do
tychze $wiadczen pienieznych. Wyjasnienia Strony w tym zakresie Prezes Urzedu uznat za
wiarygodne i znajdujace potwierdzenie w przedstawionych przez Strone dowodach

zrodtowych.
Dowody:

1. Wyjasnienia Strony z dnia 27 maja 2021 r[Informacja chroniona].

W odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych, wykazanych przez Strone w Tabelinr 1,
ktére znajdowaty petne odzwierciedlenie w JPK_VAT Zakup, Prezes Urzedu dodatkowo
porownywat wskazane przez Strone i wynikajace z ewidencji VAT dane dotyczace zawarcia
transakcji handlowych i wysokosci swiadczen pienieznych z innymi dowodami, ktoére

przedktadata Strona w toku catego postepowania: fakturami VAT i umowami.

24 p. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193 a.
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Dowody:
1. Wyjasnienia Strony z dnia 27 maja 2021 r. [Informacja chroniona].
2. Wyjasnienia Strony z dnia 2 listopada 2021 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

3. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

W oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu w JPK_VAT (JPK_VAT_Zakup) oraz informacje
przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania
zawierata z kontrahentami umowy, ktérych przedmiotem byta odptatna dostawa towaru
lub odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek spetnienia przez nig swiadczen
pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze Prezes UOKIK ustalit
w oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktore
wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat
réwniez ustalen co do wysokosci swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty zobowiazana
byta Strona, w ten sposob, ze zweryfikowat wartos¢ zobowiazania przedstawiong w Tabeli
nr 1 z obliczong kwota wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup.
Pozostate kryteria, na podstawie ktérych Prezes Urzedu ustalit istnienie zobowiazania Strony
postepowania to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w Tabeli

nr 1, tozsame z nr NIP i z data wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT_Zakup.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona].
2. Pliki JPK_VAT [Informacja chroniona].

Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych, w oparciu
o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Obowiazek
prowadzenia ewidencji przez Strone postepowania wynika z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT,
Ewidencja powinna zawiera¢ w szczegolnosci dane niezbedne do okreslenia przedmiotu
i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego,

kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt podatku

26 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2022, poz. 931 z pdzn. zm. ), dalej:
,ustawa o VAT”.
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naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego
urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji poszczegdlnych transakcji, w tym numer,
za pomoca ktorego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku

od wartosci dodanej.

W zakresie w jakim poszczegélne $wiadczenia pieniezne nie znalazty odzwierciedlenia
w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu wzywat Strone w toku postepowania o wyjasnienie brakow
lub niescistosci oraz przestanie dokumentow zrodtowych odnoszacych sie do tychze
Swiadczen - faktur VAT lub innych dowodow zakupu, umoéw oraz innych dokumentéw
zrodtowych - i w oparciu o te dowody ustalat okolicznosci odnoszace sie do tychze swiadczen

pienieznych.
Dowody:
1. Wyjasnienia Strony z dnia 27 maja 2021 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

2. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

W odniesieniu do $wiadczen pienieznych spetnianych przelewem bankowym, Prezes Urzedu
ustalat stan faktyczny w zakresie dat ich spetnienia - w pierwszej kolejnosci na podstawie

plikbw na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

Wymaga wskazania, ze JPK_WB rowniez jest jedng ze struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego.
Struktura JPK_WB dotyczy wyciggu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie
umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach dokonywanych za pomoca

rachunku bankowego oraz kwot sald konta.

Wyciag bankowy jest jednym z dowoddw ksiegowych, ktore moga stanowic podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowod ksiegowy spetnia wymagania okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegoélnosci zawiera opisy operacji gospodarczych
oraz salda (poczatkowe i koncowe) srodkow pienieznych udokumentowane tym wyciagiem.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciaggu bankowym wymazywania i przerdbek.
Bez wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy elektroniczna) jest to dowod, ktory
wystawia bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi on z systemu finansowo-
ksiegowego banku, dostepnego przez system bankowosci elektronicznej (wydruk lub postac
elektroniczna JPK_WB?).

27 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB
obejmuja m.in:

« dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres

(o ile taki posiada), numer NIP lub REGON posiadacza rachunku,

« numer IBAN rachunku, ktérego dotyczy wyciag,

« date i czas obcigzenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotowkowej,

» kwote i walute,

« tytut i opis zlecenia ptatniczego,

« saldo rachunku przedsigbiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego,

« informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji masowych

ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia Swiadczen pienieznych przelewem
opierato sie przede wszystkim na danych z wyciagow bankowych zapisanych w strukturze
logicznej JPK_WB odnoszacych sie doelementu Wyciag Wiersza: DataOperaciji,
KwotaOperacji, przy rownoczesnym porownaniu ich z informacjami przekazanymi przez
Strone w Tabeli nr 1 wskazujacymi na wysokosc przelewu oraz date zaptaty. Jednoczesnie
wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty
Prezes Urzedu przyjat date ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB
(DataOperacji).

Dowody:

1 Pliki JPK_WB [Informacja chroniona].

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK uznat, Zze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajacym zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia
przelewem swiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Tabeli nr 1 - w odniesieniu
do swiadczen pienieznych objetych zakresem przedmiotowym niniejszego postepowania

optaconych przelewem.
Jednoczesnie wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,

za date zaptaty Prezes Urzedu przyjat date operacji na rachunku bankowym Strony
postepowania ustalona na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB (DataOperacji).
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(94)

Dodatkowo, w przypadku brakéw lub rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu
wskazanymi przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes
Urzedu wnioskowat w toku postepowania o wyjasnienie brakow lub niescistosci oraz
przestanie dokumentéw zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze $wiadczen -
potwierdzen przelewu - i w oparciu o te dokumenty, ustalat okolicznosci odnoszace sie do
spetnienia tych swiadczen pienieznych (m.in. sposob spetnienia, wysokosc i date spetnienia
Swiadczenia pienieznego).

Dowody:

1. Wyjasnienia Strony z dnia 27 maja 2021 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

2. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

Przekazane pliki JPK_WB stanowia potwierdzenie zaptaty swiadczen pienieznych dokonanej
jedynie przelewem bankowym za posrednictwem bankéw krajowych. Z przedstawionych
przez Strone informacji wynika natomiast, ze czes¢ Swiadczen pienieznych wchodzacych
w zakres niniejszego postepowania, rozliczana byta [Informacja chroniona].
Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze wramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow lub

$wiadczonych ustug [Informacja chroniona].

Dowody: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona].
2. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 22 lutego 2021 r. wraz z zatacznikami
[Informacja chroniona].

3. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 25 lutego 2021 r. wraz z zatacznikami
[Informacja chroniona].

4.Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 2 listopada 2021 r. wraz z zatacznikami
[Informacja chroniona]. 5. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia
2023 r. z zatacznikami [Informacja chroniona].

Prezes Urzedu wziat pod uwage, ze zgodnie z trescig art. 498 kc potracenie polega
na umorzeniu dwoch przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. Aby potracenie mogto zostac
skutecznie dokonane, wierzytelnosci musza by¢ wzajemne i jednorodzajowe,
a wierzytelnos¢ przedstawiana do potracenia musi by¢ wymagalna. Przestanka wymagalnosci,
zgodnie z przewazajacymi pogladami doktryny i orzecznictwa, odnosi sie jedynie
do wierzytelnosci  przystugujacej wierzycielowi sktadajacemu oswiadczenie woli

o potraceniu, tzw. wierzycielowi aktywnemu. Wierzytelnos¢ przystugujaca drugiemu
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z wierzycieli tzw. pasywnemu, nie musi by¢ tym samym wymagalna. Nadto, zgodnie z trescia
art. 499 kc, potracen dokonywa sie przez os$wiadczenie ztozone drugiej stronie.

Oswiadczenie ma moc wsteczna od chwili, kiedy potracenie stato sie mozliwe.

W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnionych [Informacja
chroniona].

W sytuacji, [Informacja chroniona].

Dowody:

1. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 22 lutego 2021 r. wraz z zatacznikami [Informacja
chroniona].

2. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 25 lutego 2021 r. wraz z zatacznikami [Informacja
chroniona].

3.Pismo Strony postepowania z dnia 2 listopada 2021 r. wraz z zatacznikami [Informacja
chroniona].

4. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami [Informacja chroniona].

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit, ze
w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub swiadczonych

ustug [Informacja chroniona].

Dowody:
1. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 22 lutego 2021 r. z zatacznikami[Informacja
chroniona].

2. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 2 listopada 2021 r. z zatacznikami, [Informacja
chroniona].

3. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

Dodatkowo, w przypadku rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu wskazanymi
przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes Urzedu
wzywat w toku postepowania o wyjasnienie brakow lub niescistosci oraz przestanie
dokumentow zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze swiadczen - potwierdzen
przelewu, wydrukow wyciggow bankowych w strukturze innej niz JPK i w oparciu o te
dokumenty, ustalat okolicznosci odnoszace sie do spetnienia tych swiadczen pienieznych
(m.in. sposob spetnienia, wysokosc i date spetnienia swiadczenia pienieznego, ustalony przez

strony transakcji handlowej termin zaptaty), o czym juz wspomniano powyzej.
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(99) W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia stanowigce podstawe rozstrzygniecia
w hiniejszej sprawie na nastepujacych dowodach:

1. Informacjach uzyskanych od Strony postepowania, obejmujacych transakcje handlowe

przedstawione w Tabeli nr 1 oraz Tabeli nr 3 oraz informacjach zawartych w pismach

Strony postepowania, w zakresie w jakim byty one spdjne z reszta materiatu

dowodowego, w tym z ksiegami podatkowymi i dowodami ksiegowymi;

2. Czesciach ksiag podatkowych Strony - informacjach zawarte w ewidencjach
podatkowych (w plikach JPK_VAT);
3. Dowodach ksiegowych:
e fakturach VAT,
e informacjach zawartych w plikach JPK_WB,
e potwierdzeniach przelewu,
e [Informacja chroniona].

e wyciagach z rachunkow bankowych;

4. Innych dokumentach:

e umowach.

(100) Majac na uwadze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie oraz jego analize, ktorej wynik
znalazt odzwierciedlenie w przedmiotowej decyzji, nalezy odnies¢ sie rowniez do tresci
pisma Strony z 7 lipca 2023 r., stanowiace odpowiedz na zawiadomienie Prezesa Urzedu z 22
czerwca 2023 r. dot. mozliwosci zapoznania sie przez Strone z zebranym w sprawie
materiatem dowodowym oraz uzasadnienia przedstawionego zarzutu, Strona w pismie
podniosta, iz stoi na stanowisku, iz 14-dniowy termin, ktérym dysponowata Strona na
ustosunkowanie sie¢ do konkluzji zawartych w zawiadomieniu jest zbyt krotki i zdaniem
Strony narusza jej prawo do obrony. Strona wskazata rowniez, [Informacja chroniona].
Nalezy wskazac, ze przytoczone argumenty Strony pozostaja w sprzecznosci z nastepujacymi
okolicznosciami faktycznymi:

- postepowanie w przedmiotowej sprawie zostato wszczete postanowieniem z 16 grudnia
2020 r. i nieprzerwanie toczyto sie do chwili obecnej. Strona w czasie jego trwania byta
wielokrotnie wzywana do sktadania koniecznych wyjasnien i dowoddw na ich poparcie. Miata
zatem do$¢ czasu by przedtozy¢ wszelkie dowody dot. okolicznosci majacych istotne
znaczenie dla sprawy, w tym dotyczace tak umownych terminow zaptaty, jak i terminéw
faktycznego spetnienia swiadczen pienieznych stanowiacych umowne zobowiazanie Strony

postepowania. Tym bardziej, ze w $wietle art. 13 f ust. 3 Ustawy miata prawo sktadania, na
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piSmie, rowniez z wtasnej inicjatywy, wyjasnien dotyczacych istotnych okolicznosci sprawy,
a nalezy podkresli¢, ze to Strona jest najlepiej zorientowana i posiada najlepsza wiedze w
kwestii terminéw ptatnosci naleznosci w ramach poszczegoélnych transakcji taczacych ja

z kontrahentami,

- Strona w odpowiedzi na kierowane do niej wezwania przedtozyta tabelaryczne zestawienie
transakcji handlowych, zawierajace dane dotyczace wspomnianych wyzej termindw. Strona
zobowiazana byta do przekazania informacji zgodnych ze stanem faktycznym, pod rygorem
natozenia przez Prezesa Urzedu kary administracyjnej w oparciu o art. 13 t Ustawy tj.
w nastepstwie udzielenia informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad. Jezeli

zatem [Informacja chroniona].

- zgromadzone w aktach sprawy pochodzace od Strony informacje i dowody pozwalaty na
ustalenie przez Prezesa UOKiK wszelkich istotnych okolicznosci (takich jak np. oznaczenie
kontrahenta, wysokos¢ Swiadczenia, termin zaptaty, fakt i data spetnienia Swiadczenia)
z punktu widzenia prowadzonego postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze

spetnianiem swiadczen pienieznych.

W tym miejscu zasadnym jest rowniez odniesienie sie do konkluzji zawartych w pismie Strony
z 7 lipca 2023 r., a dotyczacych jak to Strona ujeta [Informacja chroniona]. Odnoszac sie do

powyzszej argumentacji Strony nalezy podnies¢, co nastepuje:

- jak wskazano wyzej, Strona na wezwanie Prezesa Urzedu lub z wtasnej inicjatywy byta
zobowiazana do przedtozenia rzetelnych informacji dotyczacych okolicznosci istotnych dla
sprawy, bowiem Prezes Urzedu opierajac sie na danych przekazanych przez Strone dokonat

analizy materiatu dowodowego oraz podjat rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie,

podstawa ustalen poczynionych w przedmiotowej sprawie sa terminy wynikajace
z transakcji handlowych, ktorych strong jest Strona niniejszego postepowania, [Informacja

chroniona].

- zgodnie z obowiazujacymi przepisami (w szczegoélnosci art. 481 § 1 kodeksu cywilnego),
jezeli dtuznik nie spetnia Swiadczenia na skutek okolicznosci, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci, popada w opoznienie. Jesli jednak opoznienie wynika z przyczyn, za
ktore dtuznik odpowiedzialnosc¢ ponosi, znajduje sie on w stanie kwalifikowanego opdznienia,
czyli zwtoki. Natomiast zgodnie z art. 13b ust.1 Ustawy zakazane jest nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych (..), co oznacza, ze zakazany przez Ustawe

i badany w toku postepowan jest obiektywny fakt niespetnienia w swietle przepisow Ustawy
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przez Strone poszczegolnych swiadczen pienieznych w umownych terminach zaptaty

niezaleznie od przyczyn.

4. Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone

postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

(101) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego materiatu dowodowego
Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie lipiec - sierpien - wrzesien 2020 r. Strona postepowania
nie spetnita lub spetnita po terminie Swiadczen pienieznych (dalej: ,,zakwestionowane
Swiadczenia pieniezne”), ktore zostaty wyszczegolnione w opracowanych na potrzeby

niniejszego dokumentu tabelach [Informacja chroniona].

(102) Zakwestionowane Swiadczenia pieniezne obejmuja $wiadczenia, ktérych wartos¢ zostata
wyrazona przez strony transakcji handlowych w nastepujacych walutach: [Informacja
chroniona] oraz [Informacja chroniona]. W odniesieniu do zakwestionowanych swiadczen
pienieznych, Strona postepowania stosowata rézne metody spetniania Swiadczen pienieznych,
[Informacja chroniona].

(103) Swiadczenia pieniezne zostaty podzielone na rodzaje finansowania [Informacja chroniona].
a nastepnie w ramach kazdego rodzaju dokonano dalszych podziatéw wedtug waluty

transakcji.

(104) Podziatu na transakcje asymetryczne i symetryczne dokonano wedtug informacji
udostepnionych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1. W sytuacji, gdy termin zaptaty
Swiadczenia w relacji wskazanej przez Strone jako asymetryczna byt zgodny z przepisami,
tj. nie przekraczat 60 dni od daty dostarczenia faktury, Prezes Urzedu przyjat ustalenia
Strony w zakresie statusu kontrahenta za prawidtowe. Z kolei w sytuacji, gdy wskazany
w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,termin ptatnosci wg umowy w dniach” termin zaptaty przekraczat
maksymalny termin wskazany w ustawie, wowczas status kontrahenta Strony podlegat

dalszej weryfikacji.

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne zostaty zaprezentowane w ponizszych Tabelach:

Nr Tabela Kategoria zakwestionowanych swiadczen Liczba stron

zatacznika pienieznych
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Zatacznik

nr 1

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne spetnione w catosci oraz
w czesci po terminie oraz niespetnione w
okresie objetym postepowaniem w relacjach
symetrycznych, [Informacja chroniona].

ktorych wartos$¢ swiadczenia pienieznego Strony
transakcji handlowych ustality [Informacja
chroniona].

[Informacja

chroniona].

Zatacznik

nr 2

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pienigzne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem [Informacja
chroniona]. w relacjach symetrycznych,
ktorych wartos$¢ swiadczenia pienieznego Strony
transakcji handlowych ustality w [Informacja
chroniona].

[Informacja

chroniona].

Zatacznik

nr3

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne spetnione [Informacja
chroniona]. w catosci oraz w czesci po terminie
oraz niespetnione w okresie objetym
postepowaniem w relacjach symetrycznych,
ktorych wartosé Strony transakcji handlowych
ustality [Informacja chroniona].

[Informacja

chroniona].

Zatacznik

nr 4

[Informacja

chroniona].

$wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem w relacjach
symetrycznych, ktorych wartosc¢ swiadczenia
Strony transakcji handlowych ustality w
[Informacja chroniona].

[Informacja

chroniona].

Zatacznik

nrb5

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne spetnione [Informacja
chroniona]. w catosci oraz w czesci po terminie
oraz niespetnione w okresie objetym
postepowaniem w relacjach symetrycznych,
ktorych wartos¢ Strony transakcji handlowych
ustality w [Informacja chroniona].

[Informacja

chroniona].

Zatacznik

nré

[Informacja

chroniona].

Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie
oraz niespetnione w okresie objetym
postepowaniem w relacjach asymetrycznych,
ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego Strony
transakcji handlowych ustality [Informacja
chroniona].

[Informacja

chroniona].
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5. Ustalenia dotyczace zakwestionowanych $wiadczen pienieznych

(105) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych zaprezentowanych w powyzszych tabelach oraz powody, dla ktérych zamierza
uzna¢ poszczegdlne rodzaje zakwestionowanych swiadczen pienieznych za niespetnione
lub spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem.

(106) Prezes Urzedu ustalit, ze obowiazek zaptaty powyzszych $wiadczen pienieznych wynikat
z zawartych przez Strone postepowania umow z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta
odptatana dostawa towardéw lub optatne Swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi
przez nich dowodami zakupu - fakturami VAT, ktore Strona postepowania wykazata w Tabeli
nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona]. ktore znalazty réwniez odzwierciedlenie
w ewidencji zakupu JPK_VAT lub w kopiach faktur. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto
wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona].
2. Wyjasnienia Strony z dnia 27 maja 2021 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].
2. Pliki JPK_VAT [Informacja chroniona].

(107) Faktury dokumentujace zawarcie powyzszych umoéw zostaty ujete przez Strone
w ewidencji zakupu VAT (JPK_VAT). W przypadku faktur nie ujetych w tej ewidencji Strona
postepowania przedtozyta ich uwierzytelnione kopie, ktore potwierdzaty zawarcie transakcji
handlowych i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen pienieznych. W przypadku
niejasnosci odnosnie uzgodnionego terminu zaptaty Strona przekazata na wezwanie Prezesa
UOKiK wyjasnienia. Zawarcie umoéw i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen
pienieznych oraz uzgodniony przez strony termin zaptaty nie budzity watpliwosci.

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona].
2. Wyjasnienia Strony z dnia 27 maja 2021 r. z zatacznikami, ptyta CD[Informacja chroniona].
3. Pliki JPK_VAT [Informacja chroniona].

(108) W toku postepowania Prezes Urzedu ustalit, ze w stosunku do czesci dowodow zakupu
wystawione zostaty [Informacja chroniona].

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona].
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2. Pliki JPK_VAT [Informacja chroniona].

3. Wyjasnienia Strony z dnia 27 maja 2021 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

4. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

(109) Wszystkie transakcje handlowe, bedace podstawa wystawienia faktur wskazanych
w tabelach niniejszego pisma, zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong
dziatalnoécia gospodarcza prowadzona przez Strone i jej kontrahentéw. Swiadczenie
pieniezne zostato w nich zastrzezone w zamian za spetnienie Swiadczenia niepienieznego,
ktorego przedmiotem byta dostawa towarow lub sSwiadczenie ustug. Umowy te miaty

charakter odptatny.

(110) Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane $wiadczenia

pieniezne wynikaja z umow (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

e s umowami odptatnymi;
e przedmiotem swiadczenia niepienieznego jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug;
e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(111) Przedmiotowe s$wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub
$wiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku

Z powyzszym stanowia one ,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt. 1a Ustawy.

(112) Zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne nie wynikaja z umow, na podstawie ktorych
sq wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu

zastosowania przepisow Ustawy na podstawie art. 3 pkt 2 Ustawy.

(113) Z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, zeby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje
podstawe do przyjecia, ze przedmiotowe S$wiadczenia nie stanowia dtugdw objetych
postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, a zatem
nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy.
W tym zakresie Prezes Urzedu opart sie na dokumentach oraz wyjasnieniach Strony

postepowania ztozonych w trakcie prowadzonego postepowania.
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(114) W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobota - stosownie do tresci art. 115 Kodeksu cywilnego.

(115) W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przelewem na rachunek dostawcy,
uprawnionego do otrzymania zaptaty od Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalat
wysokosc i date spetnienia Swiadczenia pienieznego w oparciu o wyciagi bankowe Strony
postepowania w plikach JPK_WB (data operacji), a w przypadkach, w ktérych w plikach
JPK_WB nie ujawniono danych przelewoéw - w oparciu o inne przedtozone przez Strone
postepowania dokumenty potwierdzajace spetnienie swiadczen pienieznych.

Dowody:
1. Pliki JPK_WB [Informacja chroniona].

2. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 2 listopada 2021 r. z zatacznikami, [Informacja

chroniona].
3. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami, [Informacja chroniona].

(116) Punktem wyjscia dla oceny zgodnosci umownych terminow zaptaty wskazanych przez Strone
w Tabeli nr 1 z art. 7 ust. 2a Ustawy, byto oswiadczenie Strony ztozone w ramach Tabeli nr

1 niosace informacje o statusie kontrahenta.

(117) Prezes UOKiK dokonujac przedmiotowych ustalen, zasiegnat informacji réwniez
w ogolnodostepnej bazie Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP),
ktory zawiera informacje o wdrazanych w Polsce srodkach pomocowych, pomocy udzielonej
w ramach wdrazanych w Polsce srodkow pomocowych, wszelkiej pomocy publicznej
i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi. Zawiera on w szczegolnosci
oswiadczenie podmiotu ubiegajacego sie o pomoc publiczng o wielkosci jego
przedsiebiorstwa, gdyz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng
niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie?®, wnioskodawca

przedstawia podmiotowi udzielajgcemu pomocy m.in. oswiadczenie dotyczace wielkosci

28 Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 312)
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swojego przedsiebiorstwa (mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca, sredni przedsiebiorca,
inny przedsiebiorca). Jak wynika natomiast z art. 11a ust. 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej dane beneficjentow pomocy obejmujace numer
identyfikacji podatkowej, nazwe, informacje o siedzibie, wielkos¢ przedsiebiorcy oraz
szczegotowe informacje dotyczace udzielonej pomocy, udostepnia sie na stronie
internetowej Prezesa Urzedu lub ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Zgodnie z danymi
pozyskanymi z bazy SUDOP do sektora MSP?° (mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca lub
sredni przedsiebiorca) nalezg przedsiebiorcy:
¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
¢ [Informacja chroniona].
e [Informacja chroniona].
[Informacja chroniona].

Dowody:
1. Notatka stuzbowa z zatacznikami, [Informacja chroniona].

(118) W stosunku do swiadczen pienieznych wyszczegolnionych [Informacja chroniona] bedacej
zatacznikiem do niniejszego pisma, Prezes Urzedu uznat, ze stosowane umowne terminy

zaptaty naruszaty art. 7 ust. 2a Ustawy, gdyz:

e wynikaty z transakcji handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r.;

¢ Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty swiadczenia
pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym towary lub wykonujacym ustugi byt
przedsiebiorca nalezacy do sektora MSP;

e umowne terminy zaptaty przekraczaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia Stronie

postepowania faktury, potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(119) Wobec powyzszego, w stosunku do tych swiadczen pienieznych i w oparciu o art. 13

ust. 2 pkt 2 Ustawy, badajac terminowosc¢ spetniania przez Strone postepowania tych

29 W rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu,
wskazujacego zasady ustalania statusu - mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy, sredniego przedsigbiorcy i
duzego przedsiebiorcy.
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Swiadczen pienieznych i obliczajac dtugos¢ opdznienia w ich spetnieniu, Prezes Urzedu
zastosowat maksymalny termin zaptaty przypadajacy 60 dnia liczonego od dnia doreczenia
Stronie postepowania faktury, potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi -

zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma w punkcie V.2.

(120) Na podstawie wskazanej przez Strone w Tabeli nr 1 daty wptywu faktury (dowodu zakupu),
potwierdzonej jednoczesnie w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin
zaptaty, ktory przypadt w okresie objetym postepowaniem® i obliczyt liczbe dni opdéznienia
zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma w punkcie V.2.

Dowody:
1. Tabela nr 1 w pliku 0 nazwie [Informacja chroniona].
2. Pliki JPK_VAT [Informacja chroniona].

(121) Jak juz wskazano wczesniej, plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego, posiada jednolita strukture ustalong przez Ministerstwo Finansow
i stanowi plik kontrolny generowany na zadanie. Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie
Strony postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji
o przelewach krajowych dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach
ktorych te transakcje dotycza oraz doktadnych kwot sald konta. Majac na uwadze powyzsze,
Prezes UOKIK wuznat, zerodzaj informacji zawartych w plikach JPK WB, zrodto
ich pochodzenia oraz obiektywny charakter pozwalaja na uznanie ich za wiarygodne zrodto
informacji o wysokosciach przelewdéw i datach spetnienia Swiadczen pienieznych przez
Strone. Podobnie, majac na uwadze, ze wydruk wygenerowanego elektronicznie z systemu
bankowego potwierdzenia przelewu stanowi dokument sporzadzony na podstawie
art. 7 ustawy Prawo Bankowe®', Prezes UOKIK uznat, ze znajdujace sie w materiale
dowodowym potwierdzenia przelewu, réowniez stanowia wiarygodne zrodto informacji,

co do wysokosci i dat spetnienia Swiadczen pienieznych przez Strone.

(122) W odniesieniu do $wiadczen pienieznych zawartych w Tabeli [Informacja chroniona] ktore
zgodnie z o$wiadczeniem Strony postepowania w Tabeli nr 1 zostaty spetnione po 30 wrzesnia
2020r., tj. po okresie objetym postepowaniem. Prezes Urzedu w stosunku do tych swiadczen

pienieznych - uznanych za niespetnione w okresie objetym postepowaniem - liczba dni

30 7 zastrzezeniem art. 115 k.c.
31 Dz.U. 140 z 1997 r., poz. 939 z zm.
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opoOznienia w spetnieniu Swiadczenia pienieznego byta liczona do ostatniego dnia objetego
postepowaniem, tj. 30 wrzesnia 2020 r.

(123) Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze wramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow
lub swiadczonych ustug, Strona rozliczata swoje zobowigzania w catosci lub w czesci
[Informacja chroniona]. Zakwestionowane swiadczenia pienigzne co do tej formy rozliczen

znalazty sie w [Informacja chroniona].

Dowody:

1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie [Informacja chroniona]. k. [k.42 (tom [)];

2. Wyjasnienia Strony postepowania z dnia 2 listopada 2021 r. z zatacznikami,
[Informacja chroniona].

3. Wyjasnienia Strony z dnia 28 kwietnia 2023 r. z zatacznikami, [Informacja
chroniona].

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit, ze w

ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow lub $wiadczonych

ustug, Strona rozliczata swoje zobowiazania [Informacja chroniona]. Zakwestionowane

Swiadczenia pieniezne co do tej formy rozliczen zaprezentowane zostaty w [Informacja

chroniona].

6. Suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po

terminie przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem.

(124) Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie lipiec,
sierpien, wrzesien 2020 r., ktore nie zostaty w nim spetnione lub zostaty spetnione po
terminie przez Strone postepowania, wyniosta w poszczegoélnych tabelach:

Tabela [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona].
Tabela [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona].
Tabela [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona].
Tabela [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona].
Tabela [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona].
Tabela [Informacja chroniona]. - [Informacja chroniona].

Suma ww. kwot w przeliczeniu na ztote wynosi [Informacja chroniona].

(125) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Strona dokonywata
transakcji handlowych w nastepujacych walutach: [Informacja chroniona]. Ustalenia

w zakresie nadmiernego opodzniania sie przez Strone postepowania ze spetnianiem swiadczen
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pienieznych wyrazonych [Informacja chroniona] obrazuja Tabele [Informacja chroniona]
Tabele [Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona] dotyczy swiadczen pienieznych

wyrazonych w [Informacja chroniona].

(126) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit warto$¢ s$wiadczen pienieznych
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem niespetnionych lub spetnionych po terminie
przez Strone postepowania, po przeliczeniu na PLN swiadczen pienieznych wyrazonych

w walutach obcych, na podstawie art. 10 ust. 1a w zw. z art. 13v ust. 1 Ustawy.

(127) Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych (w kwotach brutto) wyrazonych
w walutach obcych, Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez
Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym

$wiadczenia pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

e na dzien 31 grudnia 2019 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r.,

e na dzien 31 stycznia 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r.,

e na dzien 28 lutego 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.,

e na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.,

e na dzien 30 kwietnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 maja 2020 r. do 31 maja 2020 r.,

e na dzien 29 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.,

e na dzien 30 czerwca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 r.,

e na dzien 31 lipca 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
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e na dzien 31 sierpnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.,

(128) Dokonanie przewalutowan w oparciu o powyzsze zasady uzasadnione jest brzmieniem ustawy,
w tym w szczegolnosci jej art. 10 wust. 1a z uwzglednieniem wyktadni
funkcjonalnej i systemowej przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie
funkcjonalna, regulacja zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do opdznien
w spetnianiu Swiadczen pienieznych, ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosownie
za$ do wyktadni systemowej nalezy przyjaé, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy
spojny system prawny, w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy
odnoszac sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy
(wyliczenia kursu ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym
$wiadczenie pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci
majacej kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszego postepowania.
W toku postepowania w sprawach nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych, dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia
do ustalenia czy Strona dopuscita sie nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen

pienieznych na podstawie art. 13b Ustawy.

(129) W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga rowniez dodania, ze Prezes
Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone wartosci
pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote w celach wynikajacych z przepiséw
ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych przepisow prawa polskiego i obcego
z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan w powyzszym
zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes Urzedu podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku
dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez Strone
w przedmiotowym  postepowaniu  majac na uwadze, ze jak wyzej wskazano,
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone na innej podstawie prawnej niz ustawa

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

(130) W konsekwencji, Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., taczna
suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie

przez Polaqua sp.z o.0. zsiedzibg w Woélce Kozodawskiej, wyniosta [Informacja
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chroniona] - a zatem przekracza prog ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy
w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow

ptatniczych.

(131) Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie wyniki postepowania dowodowego, w ocenie
Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie pozytywne przestanki
dla stwierdzenia, ze Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj.:

e posiadata status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

e zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku
z prowadzona przez strony umow dziatalnoscia,

¢ nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem (stosownie do art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy),

e nie posiadata statusu podmiotu publicznego.

(132) W zwiazku z powyzszym Ww niniejszej sprawie istnieja podstawy do stwierdzenia,
ze w okresie objetym postepowaniem - stanowiacym lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. -
Strona naruszyta zakaz ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy, a zatem
popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opdznianiu sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.
VI. Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia.

(133) Po przeanalizowaniu catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w niniejszym
postepowaniu, w tym twierdzen Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodow,

Prezes Urzedu nie dostrzega podstaw do odstapienia od wymierzenia kary lub jej obnizenia.

1. Przestanka do odstapienia od wymierzenie kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(134) Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy ,Prezes Urzedu odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen
pienieznych, za ktore zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest réwna
lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez te strone postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy
obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie,
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o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych,
w przypadku ktorych termin spetnienia swiadczenia pienieznego uptyngt wczesniej niz

w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.”

(135) Pismem z dnia 2 listopada 2021 r. Strona postepowania wskazata, iz [Informacja chroniona].

(136) Nastepnie w dniu 22 kwietnia 2022 r. Strona postepowania ztozyta w Urzedzie odpowiedz na
kolejne wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 22 marca 2022 r., w postaci [Informacja chroniona].

(137) Przeprowadzona przez Prezesa Urzedu analiza danych zawartych w przedtozonej przez
Strone [Informacja chroniona].

Dowad:
1. Pismo Strony postepowania z dnia 2 listopada 2021 r., - [Informacja chroniona].
2. Pismo Strony postepowania z dnia 22 kwietnia 2022 r. - [Informacja chroniona].

(138) W zwiazku z faktem, ze [Informacja chroniona] nie maja zastosowania przepisy art. 13v ust.

6 Ustawy.

(139) Majac na uwadze powyzsze, z informacji uzyskanych od Strony postepowania nie wynikaja
podstawy do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art.

13v ust. 6 Ustawy.

2. Przestanka do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

(140) Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy, ,w przypadku, gdy do nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes
Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”. Wystapienie
wskazanej w przywotanym przepisie obligatoryjnej podstawy do odstapienia przez Prezesa
UOKIK od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej podlegato szczegotowej analizie na
podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Stan faktyczny ustalony
w omawianym zakresie, w tym w oparciu o zebrane w toku postepowania dowody,
podniesione przez Strone twierdzenia i zarzuty oraz ich ocena wraz z argumentacja prawna,

przedstawione zostaty w ponizszej czesci przedmiotowego zawiadomienia.
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(141) W piSmie z dnia 22 lutego 2021 r. Strona podniosta, iz niezaprzeczalnym faktem
wptywajacym w sposob szczegolny na jej dziatalnosé w roku 2020, jak réwniez na pozostate

podmioty dziatajace w sektorze budowlanym [Informacja chroniona].

W ocenie Strony, [Informacja chroniona].

Jednoczesnie, na uwadze trzeba miec [Informacja chroniona].
Po pierwsze, [Informacja chroniona].
Niezaleznie jednak od powyzZszego, Strona wskazata, ze [Informacja chroniona].

Jako materiat dowodowy Strona postepowania zataczyta korespondencje [Informacja

chroniona].

Odpowiadajac na wezwanie Prezesa Urzedu Strona w tresci pisma z 3 marca 2023 r. wskazata,

ze [Informacja chroniona].

Strona w tresci ztozonego pisma podtrzymata rowniez ztozone wczesniej wyjasnienia (m.in.

w pismie z dnia 22 lutego 2021 r.), wskazujac, ze [Informacja chroniona].
Pandemia koronawirusa [Informacja chroniona].

Podobnie jak wigkszos¢ pracodawcow w tym czasie, Strona [Informacja chroniona].
Jak wynika z zestawienia przekazanego Prezesowi Urzedu, [Informacja chroniona].
Pandemia COVID-19 [Informacja chroniona].

Nalezy podkresli¢, ze pandemia COVID-19 [Informacja chroniona].

Kolejnym srodkiem [Informacja chronional].

Suma powyzszych okolicznosci zdaniem Strony w sposob jasny potwierdza, [Informacja

chronional].

(142) Majac na uwadze aspekty prawne analizowanego zagadnienia, rozwazania dotyczace sity
wyzszej nalezy rozpoczac od stwierdzenia, ze pojecie sity wyzszej nie zostato w prawie

polskim unormowane, unormowania takiego nie zawiera rowniez art. 13 v ust. 7 Ustawy,
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a ustawodawca pozostawit jego okreslenie doktrynie i orzecznictwu®2. Stosujac wyktadnie
systemowa przy jego konkretyzacji mozna postuzyc sie dorobkiem wypracowanym na gruncie
art. 189e k.p.a. (,,W przypadku, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity
wyzszej, strona nie podlega ukaraniu”) oraz art. 121 pkt 4, art. 433, art. 435§ 1, art. 846
§ 1 k.c. Nalezy zauwazy¢, ze podstawowe koncepcje teoretyczne sity wyzszej zostaty
rozwiniete na tle prawa zobowiazan przy jej rozwazaniu jako przyczyny usprawiedliwiajacej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania. W tym zakresie uznaje sie, ze na site
wyzszg (podobnie jak na inne okolicznosci wytaczajace odpowiedzialnos¢) moze sie strona
zatem powotywac tylko wtedy, gdy ma ona wptyw na niemoznos¢ wykonania przez niag
zobowiazania oraz gdy zachodzi bezposredni zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy sita
wyzsza, a niewykonaniem zobowiazania. Przyktadowo, R. Stankiewicz wyjasnia, ze: ,sita
wyzsza jest zdarzeniem o charakterze przypadkowym lub naturalnym (zywiotowym), nie
do unikniecia, takim, nad ktorym cztowiek nie panuje. Naleza do nich zwtaszcza zdarzenia
o charakterze katastrofalnych dziatan przyrody i zdarzenia nadzwyczajne w postaci zaburzen
zycia zbiorowego, jak wojna, zamieszki krajowe. Site wyzsza nalezy rozumiec jako zdarzenia
i okolicznosci, ktorych strona nie mogta przewidzieé lub ktérych nie mogta przezwyciezyé.”.
Nie sposdb jest sformutowac zamknietego katalogu przypadkow sity wyzszej, gdyz jest
on zalezny od stanu faktycznego danej sprawy oraz od obiektywnych mozliwosci cztowieka

w danym czasie**.

(143) W orzecznictwie polskich sadow dominuje zapatrywanie opowiadajace sie za koncepcja
obiektywna sity wyzszej, zgodnie z ktora do zdarzen objetych kategoria sity wyzszej zalicza
sie zdarzenia zewnetrzne w stosunku do przedsigebiorstwa. Ponadto, zwykle dodaje sie,
ze dziatanie sity wyzszej musi by¢ nieuchronne - czyli niemozliwe do zapobiezenia oraz
nadzwyczajne - czyli niemozliwe do przewidzenia®*. Wymienione cechy musi wykazywac

samo to zjawisko, ktore jest oceniane jako dziatanie sity wyzszej. Samo w sobie musi byc

32 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC
2008/5/43; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2011 r., IV CSK 77/11, LEX nr 1084732.

33 R, Stankiewicz, w: Hauser, Wierzbowski, Komentarz KPA, Legalis 2020, art. 189e, Nb 2.

34 J.M. Kondek, w: Osajda, Komentarz, t. llIA, 2017, art. 433 KC, s. 713.

35 Por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 1936 r., C Il 2086/36, Zb. Urz. OSN 1937/4/158, z
dnia 9 kwietnia 1952 r., C 962/51, OSNCK 1954/1/2, z dnia 7 lutego 1953 r., | C 60/53, OSNCK 1954/2/35, z dnia
30 kwietnia 1960 r., 3 CR 783/59, OSP 1961/3/79, z dnia 9 lipca 1962 r., | CR 54/62, OSNC 1963/12/262, z dnia
26 sierpnia 1992 r., | PRN 36/92, OSNC 1993/7-8/138, z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96, z dnia 24 listopada
2000 r., 1l CZP 37/00, OSNC 2001/4/56, z dnia 16 stycznia 2002 r., IV CKN 629/00, z dnia 4 wrzesnia 2004 r., IV
CKN 420/01. Podobnie NSA np. w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., 1l GSK 299/13, Legalis nr 1087299.
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wiec ono nadzwyczajne i w konsekwencji nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkow
niemozliwe do przewidzenia, czyli innymi stowy ,,przemozne”. Nalezy je zas uznac za takie,
jezeli ze wzgledu na tkwiaca w nim moc oddziatywania nie byto przed nim, a scislej - przed
jego skutkami, zadnej obrony. W orzecznictwie podnosi sie, ze przy ocenie, czy mamy
do czynienia z sita wyzsza nalezy brac¢ pod uwage takze element subiektywny - tzn. to, czy
zainteresowana osoba mogta przeciwdziatac i zapobiec dziataniu obiektywnych zdarzen,

sktadajacych sie na site wyzsza. Ta okolicznos¢ podlega ocenie ad casum.

(144) W orzecznictwie unijnym wskazuje sie, ze sita wyzsza nie ogranicza sie do absolutnej
niemozliwosci, lecz powinna by¢ rozumiana jako okolicznosci niezalezne od podmiotu,
nadzwyczajne i niemozliwe do przewidzenia, ktorych skutkéw nie mozna byto uniknac
pomimo dochowania nalezytej starannosci. Przestanka, zgodnie z ktora okolicznosci powinny
by¢ niezalezne od podmiotu, nie ogranicza sie do okolicznosci zewnetrznych wobec niego
w sensie materialnym lub psychicznym, lecz obejmuje roéwniez okolicznosci, ktore w sposob
obiektywny jawia sie jako wychodzace spod kontroli podmiotu lub jako znajdujace sie poza
sferg jego odpowiedzialnosci. Znaczenie tego pojecia powinno zosta¢ ustalone w oparciu
o ramy prawne, w ktérych ma wywiera¢ skutki*® (por. wyr. TSUE z 18 grudnia 2007 r.
w sprawie Société Pipeline Méditerranée et Rhone (SPMR) v. Administration des douanes et
droits indirects i Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED),
C 314/06, ECLI:EU:C:2007:817).

(145) Analizowany przepis art. 13 ust. 7 Ustawy wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako przestanka
odstapienia przez Prezesa UOKiK od wymierzenia kary administracyjnej, znajduje
zastosowanie jedynie wowczas, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek zdarzenia o takim
charakterze. Konieczne jest zatem, zeby nadmierne opdznienie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, ktore stanowi powod wymierzenia kary, pozostawato
w bezposrednim zwiazku z wystapieniem sity wyzszej. Bedzie sie on wyrazat w tym,
ze do naruszenia prawa ponad wszelka watpliwos¢ nie dosztoby, gdyby nie nastgpienie

takiego zdarzenia.

(146) Odnoszac sie do informacji i dowodow przedtozonych przez Strone w toku postepowania oraz
przenoszac powyzsze uwagi o charakterze prawnym na grunt niniejszej sprawy Prezes Urzedu

w tresci skierowanego do Strony Zawiadomienia z 22 czerwca 2023 r. stwierdzit co nastepuje.

36 K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w
transakcjach handlowych. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2021, Legalis

63



Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze niniejsze postepowanie obejmuje swiadczenia pieniezne,
ktore byty wymagalne w okresie lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r. Podkreslenia wymaga, ze
w okresie objetym postepowaniem od lipca do wrzesnia 2020 r. stan epidemii nie byt juz
okolicznoscia nagta i nieprzewidywalna, ktérej skutkow nie mozna byto przewidziec i ktorej
skutkom nie mozna byto zapobiec. Stan zagrozenia epidemicznego w zwiazku z zakazeniami
wirusem SARS Co-V-2 zostat bowiem ogtoszony na obszarze RP w dniu 13 marca 2020 r.%,
a stan epidemii w dniu 20 marca 2020 r.3® Od ogtoszenia stanu pandemii Strona postepowania
miata czas na przystosowanie sie do ewentualnej, nowej sytuacji gospodarczej.
Jednoczesnie, Strona dokonywata zakupow ze S$wiadomoscia stosunkow i relacji

gospodarczych w warunkach COVID-19 - co oznacza, ze z [Informacja chroniona].

Strona miata tez mozliwos¢ wypracowania [Informacja chroniona].

W omawianym zakresie wymaga rowniez odnotowania tres¢ sprawozdania zarzadu spotki
z dziatalnosci Strony postepowania za rok 2020. Zarzad Spoétki odniost sie do faktu epidemii
tylko jednym zdaniem, stwierdzajac, ze ,,Pandemia Covid-19 miata wptyw na rynek pracy
branzy budowlanej”. W kolejnym zdaniu wskazany zostat niski poziom bezrobocia w owym
czasie w Polsce, zatem nalezy pod pojeciem rynku pracy rozumiec popyt i podaz na catym

rynku pracy. [Informacja chroniona].

(147) Nalezy rowniez zauwazyé, iz Strona postepowania w tym samym okresie, [Informacja

chroniona].

(148) Wymaga podkreslenia, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych zostata ogtoszona 30 sierpnia 2019 r. z data wejscia w zycie
dnia 1 stycznia 2020 r., Strona miata zatem wystarczajaco duzo czasu, by tak zorganizowac
tryb pracy, system ptatnosci, jak i inne niezbedne aspekty prowadzonej dziatalnosci (objetej
szeroko pojetym ryzykiem przedsiebiorcy), by wywiazac sie z przyjetych zobowigzan wobec
kontrahentow - swych wierzycieli, a w konsekwencji nie doprowadzi¢ do naruszenia
przepisow Ustawy w sposob skutkujacy stwierdzeniem nadmiernego opdzniania sie

ze spetnianiem swiadczen pienieznych w mysl art. 13b ust. 2 Ustawy.

37 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 433).
38 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej stanu epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 490.
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(149) Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze ,zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne”,
wymienione zostaty zastrzezone jako ekwiwalent w zamian za spetnienie Swiadczen
niepienieznych, ktore Strona juz otrzymata od swoich dostawcéw, tzn. te, ktore juz wptynety
do jej majatku. Tym bardziej niezasadne jest wykorzystywanie okolicznosci przedstawionych
przez Strone dla usprawiedliwienia niespetnienia lub spetnienia po terminie uzgodnionego

przez strony transakcji handlowej wzajemnego $wiadczenia pienieznego.

(150) Strona w pismie z 7 lipca 2023 r. stanowigcym odpowiedz na Zawiadomienie Prezesa Urzedu
z 22 czerwca 2023 r. podtrzymata ztozone wczesniej wyjasnienia (m.in. w pismach z dnia

22 lutego 2021 r. oraz 28 kwietnia 2023 r.), wskazujac, [Informacja chroniona].

(151) Strona odniosta sie do argumentacji Prezesa Urzedu zawartej w tresci Zawiadomienia,
wskazujac, iz [Informacja chroniona].

(152) Strona nie zgodzita sie z powyzsza argumentacja wskazujac, ze [Informacja chroniona].

(153) Odnoszac sie do przywotanej argumentacji Strony postepowania nalezy stwierdzi¢, co

nastepuje:

aby dana okolicznos¢ uzna¢ za site wyzsza musi cechowac sie zewnetrznoscia,
niemozliwoscia jej przewidzenia oraz niemozliwoscia zapobiezenia jej skutkom,
- aby okolicznos¢ oceniana w charakterze sity wyzszej mogta skutkowaé wytaczeniem
odpowiedzialnosci - na przyktad o charakterze cywilnym czy o charakterze administracyjnym
konieczne jest ustalenie czy w nastepstwie jej dziatania wystapit badany skutek - w swietle
art. 13 v ust. 7 Ustawy - nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych,
- Biorac pod uwage zebrany w sprawie materiat dowodowy [Informacja chroniona].
- w kontekscie podnoszonego przez Strone [Informacja chroniona]. - nie sposob doszukaé
sie wptywu na spetnianie swiadczen pienieznych przez Strone [Informacja chroniona]. -
nalezy podnie$¢, ze wskazany w zawiadomieniu fakt dokonywania przez Strone zakupow

[Informacja chroniona].

- Strona ani w pismie z 7 lipca 2023 r., ani we wczesniejszej korespondencji nie wskazata
[Informacja chroniona]. - Prezes UOKiK, majac na uwadze prowadzone postepowania
administracyjne w odniesieniu do przedsiebiorcow z branzy budowlanej oraz z uwagi na
posiadane kompetencje zwiazane monitorowaniem sytuacji na szeroko rozumianym rynku,
ma $swiadomos¢, ze branza budowlana nie zostata dotknieta skutkami pandemii COVID-19 w

réwnie dotkliwy sposdéb, co inne branze. Jest to wiedza powszechna, biorac pod uwage
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publikacje dostepne w Internecie, z ktérych ptynace wnioski odnosnie wptywu COVID-19 na
branze budowlang warto w tym miejscu przywota¢ ze wskazaniem linkow (odsytaczy) z

odniesieniem do konkretnych artykutéw wraz z cytatami:

https://bibliotekanauki.pl/chapters/2192234.pdf - Artykut pt. WPLYW PANDEMII NA RYNEK
PRACY PRZEDSIEBIORSTW BRANZY BUDOWLANEJ autorstwa Prof. Dr hab. Zanny Pleskacz
i doktor inz. Agaty Marcysiak

,Udziat tego sektora branzy budowlanej w polskim PKB w roku 2020 wynidst ponad 7%
i nadal wykazuje tendencje wzrostowa” Rynek budowlany i firmy budowlane poradzity sobie
z koronawirusem lepiej niz inne branze czy sektory gospodarki. Nie byto masowego
zamykania budéw. Srodki z publicznych pieniedzy skierowano na inwestycje z zakresu
infrastruktury transportu. Deweloperzy i inwestorzy indywidualni dziatali w sposob bardzo
efektywny”.

»Wzrost gospodarczy w 2018 r. i gwattowny przyrost inwestycji publicznych
zwiazanych z uruchamianiem publicznych projektow infrastrukturalnych (do 2023 r. Polska
ma do wydania 86,6 mld zt), zarowno przez samorzady, jak i jednostki centralne -
realizowanych przy wsparciu srodkow z unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020,
spowodowato boom na rynku budowlanym”.

»Firmy budowlane nie narzekaty na brak ludzi do pracy pomimo bardzo niskiego
bezrobocia. Odzwierciedla to sytuacje na rynku pracy w catej gospodarce i zmniejszenia
zatrudnienia w branzach bardziej wrazliwych na Covid-19 (fitness, restauracje, hotelarstwo,

turystyka i pochodne)”.

ehttps://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/PARP-4-Raport-branza-
bud_alternatywne-14-06-2021_akcept.pdf

Raport z | edycji badan branzy budowlanej.

- ,Niezaleznie od przewidywanych na poczatku pandemii skutkéw gospodarczych tej sytuacji,
nie odnotowywano istotnych konsekwencji pandemii i zwigzanych z nig obostrzen dla branzy
budowlanej. Wiekszosc firm objetych badaniem zadeklarowato, zZe - w poréwnaniu z sytuacja
sprzed pandemii - dziata bez zmian”.

- ,Badanie realizowano w czasie pandemii koronawirusa, ktéra w znaczacym stopniu
zmienita funkcjonowanie spoteczenstwa oraz gospodarki. Jednak zmiany w niewielkim
stopniu wptynety na funkcjonowanie firm z branzy budowlanej w okresie realizacji badania”.
- ,prawie trzy czwarte (72%) pracodawcéw deklaruje, ze w porownaniu z sytuacja sprzed

pandemii koronawirusa ich firmy dziataja bez zmian. Wynika to z dwoch czynnikow.
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Pierwszym z nich jest relatywnie niewielki wptyw na funkcjonowanie firm lockdownu
w pierwszym okresie kryzysu epidemicznego. Drugi czynnik wynika z dtugosci cyklu
inwestycyjnego w branzy, w ktorej fizyczna realizacje przedsiewzie¢ poprzedza
wielomiesieczny proces uzyskiwania zgod i zabezpieczania finansowania danego projektu.
Oznacza to, ze w potowie 2020 roku realizowane byty te przedsiewziecia, ktore zostaty
zaplanowane i sfinansowane (np. poprzez sprzedaz mieszkan) jeszcze przed wybuchem
pandemii. Ograniczenie dziatalnosci w zwiazku z pandemia notuje 23% przedsiebiorstw
branzy. Natomiast 4% firm zwiekszyto swoja dziatalnos¢ w poréwnaniu do tej sprzed
pandemii. Wptyw pandemii na dziatalnos¢ pracodawcow jest niezalezny od ich wielkosci.
Natomiast jesli uwzglednimy sekcje PKD, to wida¢ pewne roznice w poziomie ograniczenia
dziatalnosci: 22% firm zajmujacych sie budownictwem, 27% zajmujacych sie architekturg
i inzynieria oraz 29% swiadczacych ustugi specjalistycznego sprzatania budynkow i obiektow
przemystowych deklaruje, ze ograniczyto dziatalno$¢ w pordéwnaniu z sytuacja sprzed
pandemii.”,

»,Ldecydowana wiekszos¢ (84%) pracodawcoéw podaje, ze poziom zatrudnienia -
w porownaniu do stanu sprzed roku - nie zmienit sie. W 14% firm zatrudnienie ulegto redukcji
(W najwiekszym stopniu w firmach srednich - 20%). Natomiast w 2% firm zatrudnienie wzrosto
(8% w firmach duzych). Poziom zatrudnienia najbardziej spadt (19%) w firmach swiadczacych

ustugi specjalistycznego sprzatania budynkow i obiektow przemystowych”.

° https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/aprint/39706/Inwestycje-drogowe-sa-

realizowane-zgodnie-z-planem-i-wytycznymi-sanitarnymi-Koronawirus-nie-zatrzymuije-

budowy-drog

Na podstawie danych opublikowanych na stronie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad mozna uzyskac informacje, ze GDDKiA wprowadzita szereg udogodnien dla
wykonawcow pozwalajacych na sprawna realizacje inwestycji, m.in. w efekcie ktoérych
,Pomimo ograniczen zwiazanych z koronawirusem wykonawcy, stosujac wytyczne sanitarne,
realizuja kontrakty drogowe”, podkreslono réwniez, ze ,regulacje zwigzane z sytuacja
epidemiologiczng w kraju dotycza miejsc ogodlnodostepnych. Place budéw to miejsca
Z ograniczong mozliwoscig wstepu i nie sa miejscami ogolnodostepnymi. Na budowach
stosowane sa szczegoblne zasady jak dla miejsca pracy”. GDDKiA podkreslita rowniez, ze ,,nie
redukujemy naszych planéw i nie zwalniamy. Wrecz przeciwnie jako najwiekszy inwestor
drogowy w kraju intensyfikujemy nasze dziatania i realizujemy zatozone plany przy

rzadowym wsparciu”.

67


https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/aprint/39706/Inwestycje-drogowe-sa-realizowane-zgodnie-z-planem-i-wytycznymi-sanitarnymi-Koronawirus-nie-zatrzymuje-budowy-drog
https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/aprint/39706/Inwestycje-drogowe-sa-realizowane-zgodnie-z-planem-i-wytycznymi-sanitarnymi-Koronawirus-nie-zatrzymuje-budowy-drog
https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/aprint/39706/Inwestycje-drogowe-sa-realizowane-zgodnie-z-planem-i-wytycznymi-sanitarnymi-Koronawirus-nie-zatrzymuje-budowy-drog

e https://inzynieria.com/budownictwo/wywiady/62053,rynek-budowlany-w-trakcie-i-po-

pandemii-covid-19

Jedna z konkluzji wynikajaca z wywiadu z Janem Stylinskim, prezesem Polskiego Zwiazku
Pracodawcow Budownictwa (PZPB): ,,Pandemia COVID-19 na rynku budowlanym w relatywnie
niewielkim stopniu wptyneta na tancuch dostaw. My nie jesteSmy przemystem wysoko
przetworzonym, opieramy sie w wiekszosci o materiaty zrodtowe, ktore sa pozyskiwane

w duzej mierze na obszarze Polski lub Europy”.

e https://inzynieria.com/toptematcovid19/wiadomosci/59654,koronawirus-nie-zatrzymal-

inwestycji-gddkia-wylacila-juz-10-mld-zl

Na przywotanej stronie internetowej opublikowano komunikat Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, z ktorego wynika, ze ,,jak poinformowata Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKiA), pandemia koronawirusa nie zatrzymata budowy drog
w Polsce. Odwrotnie - jak wynika z komunikatu, w tym roku Dyrekcja wydata duzo wiecej
pieniedzy niz w 2019 r.

Ten rok rozpoczelismy majac w Polsce 4121,3 km drég szybkiego ruchu

W poprzednim GDDKiA oddata do uzytku 460 km nowych tras

Dla poréwnania - w tym roku najlepsze byty sierpien i wrzesien, kiedy to GDDKiA wyptacita
firmom o okoto 80% wiecej niz w adekwatnych miesigcach 2019 r. Wczesniej, w marcu
i kwietniu, wynik byt lepszy o prawie 70% niz rok wczesniej. Biorac pod uwage wszystkie
»podliczone” miesigce tego roku, Dyrekcja wyptacita wykonawcom blisko 10 mld zt, czyli
o okoto 3,5 mld wiecej niz w tym samym okresie 2019 r.

Ponadto w tym roku ogtoszono juz przetargi na 24 odcinkow drog - dotycza fragmentow
o sumarycznej dtugosci 310,2 km i szacunkowej wartosci okoto 9,8 mld zt. Jeszcze na ten
rok zaplanowano kolejne 22 postepowania (260,7 km; okoto 9,9 mld zt). Ponadto w tym roku
podpisano juz 27 umoéw o wartosci 16 mld zt (368,6 km sumarycznej dtugosci odcinkow),
a w planie jest jeszcze siedem kontraktow (107,2 km, prawie 4 mld zt), dotyczacych m.in.
odcinkéw autostrady A2 oraz drdg ekspresowych S1, S7 oraz S19. Do tej pory koronawirus nie
zatrzymat budowy droég i licze, ze, przy zachowaniu odpowiedniej starannosci i ostroznosci,
nadal tak pozostanie - méwi Tomasz Zuchowski, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad”.

Dowéd:
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1. https://bibliotekanauki.pl/chapters/2192234.pdf - Artykut pt. WPLYW PANDEMII NA
RYNEK PRACY PRZEDSIEBIORSTW BRANZY BUDOWLANEJ autorstwa Prof. Dr hab. Zanny
Pleskacz i doktor inz. Agaty Marcysiak. [Informacja chroniona].

2. https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/PARP-4-Raport-branza-
bud_alternatywne-14-06-2021_akcept.pdf [Informacja chroniona].

3. https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/aprint/39706/Inwestycje-drogowe-sa-
realizowane-zgodnie-z-planem-i-wytycznymi-sanitarnymi-Koronawirus-nie-
zatrzymuje-budowy-drog [Informacja chroniona].

4. https://inzynieria.com/budownictwo/wywiady/62053,rynek-budowlany-w-trakcie-i-
po-pandemii-covid-19 [Informacja chroniona].

5. https://inzynieria.com/toptematcovid19/wiadomosci/59654,koronawirus-nie-
zatrzymal-inwestycji-gddkia-wylacila-juz-10-mld-zl [Informacja chroniona].

6. Sprawozdanie finansowe Polaqua Sp. z 0.0. za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2020

roku [Informacja chroniona].

Strona podniosta w tresci pisma z 7 lipca 2023 r. rowniez, ze [Informacja chroniona].

Strona podniosta rowniez, ze [Informacja chroniona].

Strona podkreslita rowniez, ze

W dalszej czesci pisma z 7 lipca 2023 r. Strona wskazata, ze ,,Po pierwsze, [Informacja
chroniona].

Odnoszac sie do powyzej przedstawionych argumentéow Strony nalezy stwierdzi¢, co
nastepuje:

- wobec powotania sie przez Strone na projekt senacki ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwiagzaniach zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi [Informacja chroniona].

- podnoszona przez Strone okolicznosc [Informacja chronional].

Strona w pismie z 7 lipca 2023 r. w odniesieniu do argumentacji Prezesa Urzedu zawartej
w tresci zawiadomienia z 22 czerwca 2023 r. odnosnie [Informacja chroniona].

Strony podniosta, ze nie zgadza sie z nia z nastepujacych powodow:

,P0 pierwsze, [Informacja chroniona].

Po drugie, [Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].
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Odnoszac sie do przedstawionej przez Strone argumentacji nalezy podniesé co nastepuje:

- 0 ile stosowanie przez Strone [Informacja chroniona].

- wynik analizy zaprezentowany przez Strone w pismie z 7 lipca 2023 r. [Informacja
chroniona].  Uwzgledniajac te okolicznosci opdznione s$wiadczenia pieniezne mozna

zaprezentowac w ponizszym zestawieniu:

Umowny termin zaptaty Liczba opdznionych transakcji Wartosc opoznionych
okreslony liczba dni, liczony handlowych Swiadczen pienieznych
od dnia otrzymania przez [Informacja chroniona].

Strone faktury

[Informacja chroniona]. [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].
[Informacja chroniona]. [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].
[Informacja chroniona]. [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].

[Informacja chroniona]. [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].

Jak z powyzszego zestawienia wynika, [Informacja chroniona].
- odnoszac sie do podnoszonego przez Strone argumentu dotyczacego [Informacja chroniona].
- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (jak i inne organy administracji publicznej)

[Informacja chroniona].

(154) Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do stwierdzenia
zarowno, by COVID-19 stanowit zdarzenie nagte i nieprzewidywalne w okresie
przedmiotowego postepowania, jak i by istniat zwiazek przyczynowy pomiedzy tym
zdarzeniem a nadmiernym opodznianiem sie przez Strone za spetnianiem sSwiadczen
pienieznych w tym okresie, a zatem w niniejszej sprawie nie zachodzi przestanka do

odstapienia przez Prezesa Urzedu od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

3. Przestanka do odstagpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

(155) Zgodnie z przepisem art. 13v ust. 8 Ustawy, w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu
moze odstgpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej. Zaznaczyc przy tym nalezy,
ze przepis ten jest przejawem tzw. uznania administracyjnego i nie zawiera

skonkretyzowanych przypadkow (okolicznosci) wskazujacych na jego zastosowanie.

(156) Strona w tresci pisma z 22 lutego 2021 r. wskazata, iz jej zdaniem [Informacja chroniona].
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(157) Wymaga wskazania, ze przepis art. 13v ust. 8 Ustawy jest przejawem ,uznania
administracyjnego”, umozliwiajacego  organowi administracyjnemu elastyczne
ksztattowanie tresci skutku prawnego®. Jak trafnie wskazuje p. Przybysz, ,,Uznanie
administracyjne polega na mozliwosci wyboru konsekwencji prawnych przy ustalonym stanie
faktycznym. Granice swobody organu wynikajq z normy prawa, swoboda ta moze polegac na
tym, ze: 1) organ moze wydac¢ decyzje pozytywng lub negatywnqg; 2) organ moze

9940

uksztattowac tres¢ rozstrzygniecia w granicach wynikajgcych z normy prawa”®. Przyjac
zatem nalezy, ze to wytacznie do organu nalezy ocena, czy konkretne okolicznosci, beda
wystarczajace do uznania, ze w sprawie wystapit uzasadniony przypadek do odstagpienia od
wymierzenia kary administracyjnej. Dziatanie organu korzystajacego z mozliwosci podjecia
decyzji w ramach uznania administracyjnego musi jednak miesci¢ sie w granicach
zakreslonych wynikajacym z art. 7 k.p.a.: dazeniem do wyjasnienia prawdy obiektywnej
i obowiazkiem zatatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli*'. Nalezy zwréci¢ uwage, Ze postepowanie organu w granicach uznania
administracyjnego ma charakter dwuetapowy. W pierwszym etapie organ bada, czy
w sprawie wystepuja przestanki warunkujace zastosowanie danego przepisu. W wypadku gdy
stwierdzi, ze przestanki nie wystepuja, wowczas organ nie ma wyboru rozstrzygniecia i ma
obowiazek odmoéwié konkretnego rozstrzygniecia, np. umorzenia naleznosci. Natomiast
w wypadku stwierdzenia istnienia przestanek, o ktorych mowa w konkretnym przepisie
prawa materialnego organ przystepuje do drugiego etapu, a wiec w tym etapie ma
uprawnienie, a nie obowiazek podja¢ swobodnie wybrane przez siebie orzeczenie. Wybor

tego rozstrzygniecia jest wytaczna prerogatywa organu®.

(158) Materialnoprawna podstawa do odstapienia od natozenia kary pienieznej na gruncie przepisu
art. 13v ust 8 Ustawy jest natomiast niedookreslone pojecie ,,uzasadnionego przypadku”,
przy czym omawiana norma prawna nie okresla jakichkolwiek wskazowek odnosnie tego, co
w istocie nalezy rozumiec pod pojeciem ,,uzasadnionych przypadkow”. Katalog przypadkow,
ktore stanowia uzasadnienie odstgpienia od wymierzenia kary jest wiec otwarty,
a wystapienie takiego przypadku uzaleznione jest od szczegolnych okolicznosci konkretnej

sprawy. Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze odstepstwo od natozenia administracyjnej kary

39 Zob. Wyrok NSA z 21 maja 2001 r., Il Sa/Kr 541/01, niepubl.

40 p. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, LEX/el. 2020.

41 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2017 r., | OSK 2884/15, Legalis nr 1681599.

42 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 maja 2021 r., lll SA/Gl 381/21, Legalis
nr 2596999.
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pienieznej jest instytucja o charakterze wyjatkowym, gdyz zasada jest karanie za
stwierdzony delikt administracyjny, a nie odstepowanie od ukarania. Mozliwos¢ zwolnienia
z kary - pomimo naruszenia przepisow Ustawy - moze znalez¢ uzasadnienia jedynie

w sytuacjach bardzo szczegélnych i wyjatkowych®.

(159) W ocenie Prezesa Urzedu takim obiektywnie stusznym przypadkiem moze byc, np. ustalenie,
ze natozenie kary bytoby sprzeczne z jej funkcja oraz celami Ustawy. Wyjasniajaco nalezy
wskazaé, ze w literaturze przedmiotu z reguty wyodrebnia sie trzy funkcje kary
administracyjnej, tj. odszkodowawcza - ktora zaktada, ze przez uiszczenie tej kary dochodzi
do wyroéwnania szkody, jaka zostata wyrzadzona catemu spoteczenstwu przez naruszenie
prawa, poniewaz sprowadzato sie ono do ingerencji w jakie$ dobro publiczne o wymiarze
materialnym; prewencyjna - wymierzenie administracyjnej kary pienieznej i samo
zagrozenie jej natozeniem mobilizuje do prawidtowego wykonywania obowigzkow
administracyjnoprawnych (prewencja pozytywna), a jednoczesnie zniecheca do naruszania
ich w przysztosci (prewencja negatywna) oraz funkcje represyjna - ktora zaktada
wyrzadzenie podmiotowi, na ktory naktadana jest administracyjna kara pieniezna, pewnej
dolegliwosci wyrazajacej sie w zmniejszeniu jego majatku z powodu nieprzestrzegania przez

niego okre$lonego obowiazku administracyjnoprawnego®.

(160) Jesli zas chodzi o cel Ustawy to jest nim przede wszystkim zwalczanie problemu zatorow
ptatniczych przez wprowadzenie instrumentdéw wspomagajacych zmniejszanie opdznien
w zaptacie naleznosci oraz dyscyplinujacych strony do stosowania krétkich terminow zaptaty.
Ustawa stanowi bowiem implementacje dyrektywy 2011/7/UE ktorej podstawowym celem
- jak wskazano w jej art. 1 ust. 1 - jest zwalczanie opdznien w ptatnosciach w transakcjach
handlowych, aby zapewnic¢ wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wspierajac tym
samym konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, a w szczegolnosci matych i srednich
przedsiebiorstw. W dyrektywie wyraznie widoczny jest jej cel ochronny ukierunkowany na
ochrone wierzyciela, w tym zwtaszcza bedacego matym lub srednim przedsiebiorstwem, jako
potencjalnie stabsza strone transakcji handlowej, ktorej dotykaja negatywne skutki
opOznien w ptatnosciach (zob. art. 1 ust. 1 i art. 12 ust. 3 dyrektywy 2011/7/UE).

Dostrzezono bowiem, ze w praktyce mate i Srednie przedsiebiorstwa sg szczegoélnie podatne

43 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 855/20, Legalis nr 2532822.
4 M. Szydto, Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pienieznych, s. 147, "Studia Prawnicze" 2003,

nr 4.
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na nadmierne opoznienia w ptatnosciach, gdyz z jednej strony ze wzgledu na stabsza pozycje
negocjacyjng sa bardziej sktonne do akceptacji niezasadnie dtugich terminéw ptatnosci,
z drugiej zas ze wzgledu na ograniczong ptynnos¢ finansowa w wiekszym stopniu dotykaja

ich negatywne konsekwencje opoznien niz innych podmiotéw gospodarczych.

(161) Uwzgledniajac wiec wszelkie powyzsze uwagi, z ,uzasadnionym przypadkiem” bedziemy
mieli do czynienia w szczegolnosci w sytuacji, w ktorej wymierzenie administracyjnej kary
pienieznej niostoby ryzyko wyeliminowania podmiotu z obrotu gospodarczego lub w sposob
istotny wptynetoby na jego sytuacje finansowa, co doprowadzitoby do dalszego spowolnienia
obrotu gospodarczego i pogtebienia trudnosci z ptynnoscia finansowa kolejnych podmiotow.
Z uzasadnionym przypadkiem umozliwiajacym odstgpienie od wymierzenia kary bedziemy
mieli do czynienia takze wtedy, gdy stopien naruszenia prawa jest znikomy. Stopien
naruszenia ustala sie majac na uwadze istotnos¢ naruszenia, skale skutkow spoteczno-
gospodarczych, ktore zostaty przez nie wywotane, oraz znaczenie naruszonego obowiazku
administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa, a takze dobr, ktoérych ochronie
stuzy. O tym wiec, ze waga naruszenia prawa jest znikoma bedzie mozna powiedziec¢
wowczas, gdy wywotane przez nie skutki sa niewielkie, czyli dotknety matej liczby

podmiotow i nie zaburzyty przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych.

(162) Dokonujac analizy wskazanych powyzej okolicznosci w swietle art. 13v ust. 8 Ustawy, Prezes
Urzedu nie stwierdzit wystgpienia w niniejszej sprawie uzasadnionego przypadku
pozwalajacego na odstgpienie od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na
powyzszej podstawie. W przypadku stwierdzenia przez Prezesa Urzedu nadmiernego
opOzniania sie przez przedsiebiorce ze spetnianiem swiadczen pienieznych, co do zasady jest
on zobligowany do natozenia na tego przedsiebiorce administracyjnej kary pienieznej wedle
scisle okreslonego wzoru. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze fakultatywne odstgpienie od
wymierzenia kary, o ktérym mowa w art. 13v ust. 8 Ustawy stanowi swego rodzaju wsparcie,
ktore stawiatoby wspartego przedsiebiorce (Strone postepowania) w  pozycji
uprzywilejowanej wzgledem innych, wobec ktérych Prezes UOKiK nie zdecydowatby
o zastosowaniu art. 13v ust. 8 Ustawy i nie odstapitby od wymierzenia kary pomimo
stwierdzenia deliktu administracyjnego. Naduzywanie tego uprawnienia skutkowatoby
naruszeniem lub grozitoby naruszeniem swobody konkurencji. Co oczywiste statoby rowniez
w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania, zasada bezstronnosci, czy zasadg zaufania do
organdow administracji publicznej. Majac takze na uwadze szczegélny charakter obrotu

gospodarczego i cele Ustawy przewidziane przez ustawodawce, wysokos¢ kary powinna by¢
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adekwatna do roli, jaka kara ma petni¢, w szczegoélnosci prewencyjnej. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie SK 2/10, wysokos¢ kary
administracyjnej, aby mogta petni¢ role prewencyjna nie moze byc zbyt niska, a zasada
proporcjonalnosci nie moze stuzy¢ za podstawe ochrony interesu wynikajacego z naruszenia
prawa. Innymi stowy, zasada proporcjonalnosci zostata uwzgledniona w wysokosci ustalonych
ustawowo kar i zasada ta nie moze stuzy¢ jako argument do odstapienia od wymierzenia kary

w sytuacji, gdy naruszenie jest niewatpliwie.

(163) Zgodnie ze swa dotychczasowa praktyka, rozwazajac czy w niniejszej sprawie zachodzi
uzasadniony przypadek odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, Prezes
Urzedu wziat pod uwage wszystkie powotane przez Strone okolicznosci i catoksztatt
zebranego w sprawie materiatu dowodowego i ocenit wszystkie powotane przez Strone
okolicznosci z punktu widzenia funkcji i celu kary - jako kryterium decydujacego
0 zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy. W jej wyniku nalezy stwierdzié po pierwsze,
ze wszelkie okolicznosci wskazane przez Strone jako wskazujace na wystapienie sity wyzszej
lub dotyczace wartosci naleznosci Strony w okresie postepowania zostaty poddane analizie
przy okazji oceny wystapienia przestanki skutkujacej odstapieniem od wymierzenia kary
w oparciu o art. 13 v ust. 7 oraz 6 Ustawy. Majac zas na uwadze samodzielny charakter ww.
przestanek, nie podlegaja one ponownej analizie, gdyz nie stanowia ,,innego uzasadnionego
przypadku”. Z kolei sposdb organizacji obiegu dokumentacji w przedsiebiorstwie Strony jako
firmy budowlanej tez takiego przypadku nie stanowi. Strona powinna jako profesjonalny
przedsigebiorca szacujacy wszelkie potencjalne ryzyka, w tym finansowe i prawne, tak
kwestie ptatnosci na rzecz swych kontrahentéw zorganizowac, by ciazace zobowiazania
spetnia¢ terminowo przynajmniej w stopniu, ktéry nie prowadzi do nadmiernego opo6zniania
sie przez Strone ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Jest to okolicznos¢, na ktorg Strona
ma wptyw, a zatem ma mozliwos¢ dokonania stosownych zmian i ulepszen, ktére pozwola
wyeliminowac¢ ryzyko nadmiernego opodzniania sie przez Strone ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych.

(164) W ocenie Prezesa UOKIK na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny przemawiajacy
za natozeniem administracyjnej kary pienieznej przewaza nad ewentualnym interesem
strony w odstapieniu od jej wymierzenia. Takie stanowisko wynika z funkcji i celow ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, ktére sprowadzaja
sie do zapobiegania powstawaniu zatorow ptatniczych, jako zjawiska niebezpiecznego dla

catej gospodarki. Natozenie administracyjnej kary pienieznej na Strone postepowania jest
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na tle rozpoznawanej sprawy dziataniem bezstronnym i nienaruszajacym zasady rownego
traktowania, posiadajacym takze walor prewencyjny, zmierzajacy do zredukowania zatorow
ptatniczych.

(165) Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony
przypadek mogacy stanowi¢ podstawe odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na

podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

VIl. Wymierzenie administracyjnej kary pienieznej

(166) Stosownie do tresci art. 13v ust.1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w przypadku stwierdzenia nadmiernego opodzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone postepowania, Prezes Urzedu naktada
na nia, w drodze decyzji, administracyjna kare pieniezna.

(167) Wysokos¢ kary, o ktorej mowa wust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych
kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktoére byto
wymagalne w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem swiadczen pienieznych,
w przypadku ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem
wszczecia postepowania. Wysokos¢ jednostkowej kary, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym,
jest obliczana wedtug wzoru:

JKP = WS x n/365 x OU

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,
WS - warto$¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

(168) Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalona w toku postepowania liczbe
dni opdznienia kazdego swiadczenia pienieznego niespetnionego lub spetnionego po terminie

przez Strone postepowania oraz jego wartos¢ ustalona na podstawie zgromadzonych
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w sprawie dowoddw i przy zastosowaniu wskazanego w niniejszym pismie przelicznika kursu
walut w odniesieniu do Swiadczen wyrazonych w walutach obcych
(169) Odsetki ustawowe za opoOznienie w transakcjach handlowych ,,0U”, ustalone na dzien
wydania niniejszej decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej wynosza 16,75 %.
(170) W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione oraz
spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne wyszczegdlnione w Tabelach [Informacja
chroniona] i obliczyt sume jednostkowych kar pienieznych ,,JKP”:
o w Tabeli[Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja
chroniona].
e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona].
e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona].
e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi
[Informacja chroniona].
e w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja
chroniona].
¢ w Tabeli [Informacja chroniona]. suma jednostkowych kar wynosi [Informacja
chroniona].
(171) Suma jednostkowych kar za kazde niespetnione przez Strone postepowania oraz spetnione
po terminie S$wiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym

postepowaniem, wynosi 529 433,40 ztotych.

(172) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze dokonane wyliczenia w zakresie sumy
Swiadczen niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania,
w konsekwencji stanowiace o nadmiernym opoéznianiu sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy,
Prezes Urzedu natozyt na Strone postepowania administracyjna kare pieniezng w wysokosci

529 433,40 ztotych. i orzekt jak w punkcie 1.2 sentencji decyzji.

(173) Stosownie do tresci art. 13x ust. 2 Ustawy administracyjna kare pieniezna uiszcza sie

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.
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(174) Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy, Srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktéorych mowa w art. 13t i art. 13v, stanowig dochod budzetu panstwa,

i sq wnoszone na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

(175) Majac na uwadze powyzsze, natozonga przez Prezesa UOKiK niniejsza decyzja administracyjna
kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
VIIl. Brak przestanki do obnizenia kary o 20 % zgodnie z art. 13v ust.3 pkt 1 Ustawy

(176) Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokos¢
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 0 20%

w przypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie
Swiadczenia pieniezne, za ktore zgodnie zust. 2 obliczono jednostkowe Kkary,
wraz z odsetkami ustawowymi za opodznienie w transakcjach handlowych lub spetnita

je, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych, nie pdzniej

niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

(177) Strona nie przedstawita dowodow na to, ze w terminie 14 dni od doreczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania, tj. dodnia [Informacja chroniona].  spetnita wszystkie
zakwestionowane sSwiadczenia pieniezne objete postepowaniem wraz z odsetkami

ustawowymi za opoznienie w transakcjach handlowych.

(178) W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do obnizenia kary na podstawie

art. 13v ust. 3 pkt. 1 Ustawy.

IX. Koszty postepowania

(179) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentoéw. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktore moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77

ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie przepisow ustawy,
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przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty
postepowania.

(180) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrézy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism
urzedowych.

(181) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow
postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(182) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. W niniejszej sprawie jako koszty postepowania
Prezes Urzedu wskazat koszty doreczenia pism w toku postepowania i ustalit je na kwote
179,80 zt.

(183) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obcigzy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 179,80 zt i orzekt jak w punkcie Il.1
sentencji decyzji.

(184) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
X. Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygnigcia
moze zwrocic sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji®.

2. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji*.

45 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy.
4 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2492 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.”
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3.

6.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu?.

Whpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt
i nie wiecej niz 100 000 zt*.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow postepowania,

na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z

art. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,

przystuguje zazalenie, wskaza¢ nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy’;

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wnies¢ skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy
w takim przypadku wniesé¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®';

4) skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia

w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a°;

47 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

48 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 535).

49 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

0 Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

' Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

52 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.
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skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow>? jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegal sie o zwolnienie

od kosztow sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

7. Stosownie do tresci art. 13x ustawy:

1)

srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa
w art. 13t iart. 13v, stanowig dochdd budzetu panstwa, i sa wnoszone na rachunek
biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

administracyjna kare pieniezna, o ktorej mowa w art. 13t iart. 13v, uiszcza sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

w przypadku uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktérej mowa wart. 13t iart. 13v, podlega S$ciagnieciu w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v, odsetek nie nalicza sie.

Wykaz zatacznikéw do decyzji**

Nr zatacznika

Tabela

Liczba stron

Zatacznik nr 1

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 2

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 3

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 4

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 5

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 6

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 7

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

Zatacznik nr 8

[Informacja chroniona].

[Informacja chroniona].

53 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad

pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535).

> Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414)
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Zatacznik nr 9 [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].
Zatacznik nr 10 [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].
Zatacznik nr 11 [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].
Zatacznik nr 12 [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].
Zatacznik nr 13 [Informacja chroniona]. [Informacja chroniona].

Otrzymuje:

1.
2.

[Informacja chroniona].
a/a

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Marlena Boba
Zastepca Dyrektora
Departamentu Postepowan w Sprawach

Zatorow Ptatniczych
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