DELEGATURA UOKIK
W KATOWICACH

Katowice dnia 17.07.2006r.

RKT-420-01/06/MK

Decyzja nr RKT-48/2006

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst. jedn. Dz.U. z 2005r. Nr 244, poz. 2080) , oraz
stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2002 r. w sprawie okreSlenia wlasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw (Dz. U. Nr 18, poz. 172 ze zmian. Dz.U. z 2003r. Nr 6, poz. 68), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Zaktadow Tworzyw
Sztucznych ,,ERG-BIERUN” SA w Bieruniu oraz Zaktadéw Tworzyw Sztucznych NITRON SA w
Krupskim Mtynie, w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wyraza sig¢
zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na polaczeniu powyze] wymienionych
przedsigbiorcow.

Uzasadnienie

W dniu 08.03.2006r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwany dalej
organem antymonopolowym lub Prezesem Urzgedu) wplynat wniosek Zaktadow Tworzyw
Sztucznych ,,ERG-BIERUN” SA w Bieruniu oraz Zaktadow Tworzyw Sztucznych NITRON SA w
Krupskim Mtynie, bedacych jednoosobowymi spétkami Skarbu Pafistwa (zwani dalej ZTS ,,ERG-
BIERUN” SA oraz ZTS NITRON SA lub Wnioskodawcami) dotyczacy zgloszenia zamiaru
koncentracji, polegajacej na polaczeniu obu w/w przedsigbiorcow 1 zawiazaniu nowego
przedsigbiorey tj. ,,NITROERG” SA w Bieruniu. W dniu 27.03.2006r. Wnioskodawcy uzupetnili
optate od zgloszenia zamiaru tej koncentracji.

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

- polaczenie dwoch przedsigbiorcow poprzez zawiazanie nowego przedsigbiorcy, jest koncentracja
o jakiej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1
konsumentoéw (zwana dalej ustawa antymonopolowa),

- laczny obrot przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym
rok zgloszenia przekroczyt rownowarto$¢ 50 min. euro tj. kwotg okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy
antymonopolowej,

- w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ =z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy antymonopolowej, wylaczajaca zamiar tej
koncentracji z obowiazku zgloszenia Prezesowi Urzedu,

organ antymonopolowy postanowieniem z dnia 31.03.2006r. powiadomil Wnioskodawcéw o
wszczgeiu postgpowania antymonopolowego w tej sprawie.



Organ antymonopolowy ustalil co nastepuje
Opis i przyczyny koncentracji

Zamierzona koncentracja polega na polaczeniu ZTS ,,ERG-BIERUN” SA oraz ZTS
NITRON SA poprzez zawiazanie nowej spotki, na ktéra przechodzi majatek taczacych si¢ spotek w
zamian za akcje nowej spotki zgodnie z art. 492 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zmian.). Po dokonanym potaczeniu jedynym
wlascicielem nowopowstatego przedsigbiorcy bedzie nadal Skarb Panstwa, a produkcja bedzie
prowadzona zarowno w zaktadzie w Bieruniu jak i w Krupskim Mtynie.

Przyczyna dokonania zamierzonej koncentracji w ocenie Wnioskodawcow sa zmiany na
swiatowym i europejskim rynku materiatéw wybuchowych polegajace na postepujacych procesach
koncentracyjnych wsrdd $wiatowych producentow materialdow wybuchowych. Celem dokonania
zamierzonej koncentracji jest rdwniez sprostanie wzrastajacej konkurencji na rynku krajowym
konkurencji firm zagranicznych, ktore to sukcesywnie wchodza na rynek polski poprzez tworzenie
spotek zaleznych lub przedstawicielstw np. Dyno Nobel Poland Sp. z 0.0. we Wroctawiu - nalezaca
obecnie do koncernu ORICA z Australii (zwana dalej Dyno Nobel), UEE Polonia Sp. z 0.0. w
Katowicach - nalezaca do koncernu UEE z Hiszpanii (zwana dalej UEE), Austin Detonator s.r.o w
Czechach - nalezaca do koncernu Austin (zwana dalej Austin), Yara Poland Sp. z 0.0. w Szczecinie
- nalezaca do koncernu Yara z Norwegii (zwana dalej Yara Poland), Blastexpol Sp. z 0.0. w
Chocianowcu - nalezacy do Westspreng GmbH (zwana dalej Blastexpol), Explominex Sp. z 0.0. w
Rogowie Sobdockim - nalezaca do grupy EPC (zwana dalej Explominex). W ocenie
Whnioskodawcdéw obecnie obserwuje si¢ zmiany w strukturze zuzycia materiatow wybuchowych
polegajace na odchodzeniu tam gdzie to mozliwe od tzw. ,.tradycyjnych” materiatdéw wybuchowych
wytwarzanych na bazie nitrogliceryny, na rzecz materialdw wybuchowych nowej generacji tj.
emulsyjnych, a takze sprzedawanych tacznie z usluga strzalowa (tzw. ANFO), ktére sa
bezpieczniejsze zardwno dla uzytkownikow, jak i dla srodowiska naturalnego. Dokonanie tej
koncentracji ma pozwoli¢ nowopowstalemu przedsigbiorcy na rozwdj produkcji materiatéw
wybuchowych nowej generacji. Wymagac to bedzie znacznych wydatkow o charakterze badawczo-
rozwojowym, wydatkéw inwestycyjnych oraz ponoszenia kosztéw dziatan rynkowo-
marketingowych.

Whioskodawcy zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003r. w sprawie
wykazu spotek, przedsigbiorstw panstwowych 1 jednostek badawczo-rozwojowych prowadzacych
dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa/.../(Dz.U. Nr 86, poz. 790), sa
przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2004r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcOw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. Nr 192, poz. 1965), sa
przedsigbiorcami o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Jak wynika z informacji
uzyskanych z Ministerstwa Skarbu Panstwa (karty nr 512 1 513) zgodnie z zapisami ,,Strategii
przeksztalcen strukturalnych przemystowego potencjalu obronnego w latach 2002-2005-
dokumentu przyjetego przez Radg¢ Ministréow w dniu 14 maja 2002r., w odniesieniu do
Whnioskodawcow, ktorzy sa przedsigbiorcami o zblizonym charakterze produkcji, planowane byty
dziatania prywatyzacyjne, ktéore jednakze okazatly si¢ bezskuteczne z uwagi na male
zainteresowanie inwestorow. Dlatego tez z racji na homogeniczno$¢ produkcji obu firm
postanowiono o ich potaczeniu. Dokonanie tej koncentracji ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju
produkcji nowoczesnych materiatéw wybuchowych oraz Nitrocetu - dodatku do paliwa. Ponadto po
dokonaniu zamierzonej koncentracji, planowane jest rowniez wydzielenie majatku niezbednego do
produkcji tworzyw sztucznych a nastgpnie jego sprzedaz, co ma z kolei zapobiec dalszemu
pogarszaniu si¢ sytuacji finansowej Wnioskodawcow. Koncentracja ta ma ponadto przyczynic si¢
do przeprowadzenia restrukturyzacji nowopowstatego przedsigbiorcy tj. unowocze$nienia parku
maszynowego 1 ulatwienia przeprowadzenia nowych inwestycji zmierzajacych m.in. do rozwoju



produkcji nowoczesnych tj. emulsyjnych materiatdw wybuchowych, co w efekcie ma doprowadzié
do skutecznego konkurowania z koncernami zagranicznymi.

Celem przeprowadzenia niniejszej koncentracji jest rowniez stworzenie przedsigbiorcy dla ktoérego
tatwo bedzie pozyskaé inwestora strategicznego. W ocenie MSP w obecnej sytuacji, wyrazanie
przez Ministerstwo zgody na dokonywanie nowych, tych samych inwestycji u obu przedsigbiorcow
jest nieracjonalne. Dlatego tez w jego ocenie dokonanie tego potaczenia jest uzasadnione.

Istotnym czynnikiem przemawiajacym za dokonaniem tej koncentracji jest réwniez
pogarszajaca si¢ od kilku lat sytuacja finansowa obu firm, przejawiajaca si¢ w tym, iz w 2005r. obaj
przedsigbiorcy poniesli straty netto. W ocenie uczestnikow tej koncentracji, jej dokonanie umozliwi
obnizenie kosztow produkcji oraz sprzedazy, co powinno skutkowaé oferowaniem nizszych cen
oraz uzyskaniem przez nowego przedsigbiorcg korzystnego wyniku finansowego.

Uczestnicy koncentracji oraz rynki produktowe i geograficzne, na ktorych prowadzq dziatalnosé

Bezposrednimi uczestnikami tej koncentracji sa: ZTS ,,ERG-BIERUN” SA oraz ZTS
NITRON SA.

Przedmiotem dziatalnosci ZTS ,, ERG-BIERUN” SA jest gtownie (karta nr 2) produkcja

wyrobow z tworzyw sztucznych oraz materiatow wybuchowych (zwane dalej MW) do uzytku
cywilnego. Natomiast produkcja na potrzeby przemyshu wojskowego, stanowi jedynie niewielka
cze$¢. Przedsigbiorca ten specjalizuje si¢ przede wszystkim w produkcji zapalnikow elektrycznych
jak 1 innego rodzaju materiatbw wybuchowych oraz $rodkéw inicjujacych. Od niedawna jest
rowniez producentem materiatow wybuchowych emulsyjnych, ktére naleza do nowoczesnych
materialdéw wybuchowych.
Do grupy kapitalowej tego przedsigbiorcy nalezy rowniez ,,Serwis-Erg” Sp. z o.0. prowadzaca
przede wszystkim dziatalnos¢ (karta nr 9) na rzecz ZTS ,,ERG-BIERUN” SA w zakresie produkcji,
handlu, ushlug 1 napraw maszyn ogoélnego przeznaczenia. Ponadto do grupy kapitalowej tego
przedsigbiorcy nalezy rowniez ,,ERG-Laziska” Sp. z o.0. (karta nr 9) prowadzaca dziatalno$¢ na
rynku tworzyw sztucznych.

Przedmiotem dzialalno$ci drugiego bezposredniego uczestnika tej koncentracji tj. ZTS
NITRON SA (karta nr 2 verte) jest rowniez produkcja i sprzedaz materiatow wybuchowych
(cywilnych 1 w niewielkiej ilosci do celow wojskowych), produktow z tworzyw sztucznych oraz
Nitrocetu bedacego uszlachetniaczem do paliw. ZTS ,,NITRON” SA specjalizuje si¢ w produkcji
materiatow wybuchowych nitroglicerynowych tzw. ,,starego typu” - ,.tradycyjnych”, ktore sa przede
wszystkim uzywane w gornictwie wegla kamiennego. Przedsigbiorca ten nie posiada
przedsigbiorcow zaleznych.

Rynki produktowe i geograficzne, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wlasciwy, rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng, wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane
przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym ze wzglgdu na ich
rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace roznice
cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Zatem rynek ten wyznaczaja dwa
elementy: wlasciwy rynek produktowy i geograficzny. Zgodnie z pkt 7.1.2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 kwietnia 2002r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow
(Dz.U. Nr 37, poz. 334 - zwane dalej rozporzadzeniem), przez wlasciwy rynek produktowy nalezy
rozumie¢ towary, ktore ze wzglgdu na ich przeznaczenie, ceng oraz wtasciwosci, w tym jakos¢ sa
uznawane przez ich nabywcoéw za substytuty. Natomiast za wlasciwy rynek geograficzny nalezy
uzna¢ obszar oferowania towardw, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace rdéznice cen 1 koszty transportu panuja
zblizone warunki konkurencji.



Jak wspomniano powyzej ZTS ,,ERG-BIERUN” SA oraz ZTS NITRON SA prowadza
przede wszystkim dziatalno§¢ na rynku produkcji 1 sprzedazy materiatdw wybuchowych (zwane
dalej MW) i tworzyw sztucznych.

Rynek geograficzny dla rynku materiatow wybuchowych

W ocenie bezposrednich uczestnikoéw koncentracji rynkiem geograficznym dla rynku
réznego rodzaju materiatow wybuchowych oraz srodkow inicjujacych jest rynek europejski (karty
nr 10, 11 i 128 verte), gdyz panuja na nim poréwnywalne warunki konkurencji, a ograniczenia
dotycza tylko produkcji materiatow wybuchowych. Zdaniem przedsigbiorcow za takim okresleniem
rynku przemawia otwarcie si¢ rynkow europejskich na import materiatbw wybuchowych oraz
wielkos¢ eksportu, gdyz ZTS NITRON SA sprzedaje ok. (tajemnica przedsiebiorstwa pkt 1
zalqcznika do niniejszej decyzji) swojej produkcji na obszarze innych krajow, a ZTS , ERG-
BIERUN” SA ok. (tajemnica przedsiebiorstwa pkt 2 zalqcznika do niniejszej decyzji) (karta nr 3
verte). Na tak okre§lonym rynku przedsigbiorcy ci posiadaja tacznie ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 3 zatqcznika do niniejszej decyzji) udziatu w rynku (karta nr 7).

Jednakze przeprowadzone przez organ antymonopolowy postgpowanie nie potwierdzito tezy
Whioskodawcdéw, iz rynkiem geograficznym dla rynku r6znego rodzaju materialdéw wybuchowych i
srodkow inicjujacych jest rynek europejski (zwane dalej w tej czgs$ci decyzji ogolnie ,,materiatami
wybuchowymi”). Na podstawie zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu antymonopolowym
materiatu dowodowego oraz informacji zebranych w trakcie badania rynku przeprowadzonego na
potrzeby niniejszego postgpowania, organ antymonopolowy uznal, iz istnieje wigkszo$¢ przestanek
przemawiajacych za tym, ze wtasciwym rynkiem geograficznym w niniejszym postgpowaniu jest
rynek krajowy, gdyz jest to obszar, na ktérym panuja zblizone warunki konkurencji.

Przesadzity o tym nastgpujace przestanki.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Wnioskodawcoéw, iz obecnie w ramach Unii

Europejskiej nie wystepuja istotne bariery celne przy eksporcie oraz imporcie materiatow
wybuchowych. Jednakze warunki konkurencji w kazdym z krajow UE sa rézne. Podstawowa
r6éznica sa uregulowania prawne dotyczace produkcji i wprowadzania do obrotu materiatow
wybuchowych. Na obszarze Polski dziatalno$¢ w zakresie produkcji i wprowadzenia do obrotu MW
przeznaczonych do uzytku cywilnego reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2002r. o materialach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. Nr 117, poz. 1007 ze zmian.) zgodnie,
z ktéra materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego musza posiada¢ numer
identyfikacyjny nadany przez Prezesa Wyzszego Urz¢du Gorniczego. Konieczno$¢ uzyskania
odpowiednich pozwolen i certyfikatow w zakresie dopuszczenia MW do obrotu oraz ich transportu
istnieje rowniez w innych krajach UE. Ponadto w kazdym kraju stosowana jest inna procedura
rejestracji MW, co wiaze si¢ jak wyjasnit w toku badania rynku przeprowadzonego na potrzeby tej
koncentracji UEE, z odmiennymi przepisami goérniczymi.
Na rynku polskim zasady wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi przeznaczonymi zaréwno do uzytku cywilnego jak 1 o przeznaczeniu
wojskowym okres$laja przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 2001r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. Nr 67, poz. 679 ze
zmian.). Zgodnie z przepisami tej ustawy wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania obrotu materiatami wybuchowymi wymaga uzyskania koncesji, ktorej udziela
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji po zasiggnigciu opinii Ministerstwa Obrony
Narodowej, ministerstwa wlasciwego do spraw gospodarki oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego 1 wlasciwego Komendanta Wojewodzkiego Policji.

Warto$¢ rynku krajowego MW wynosi ok. 152 mln. zt. (karta nr 6). Na liczbe ta sktada si¢
zarowno produkcja krajowa jak i import. Jednakze warto$¢ importu wynosi jedynie 9,4 min. zt.
Oznacza to, iz 6,1% materiatow wybuchowych na rynku krajowym pochodzi z importu, pozostata



cze$¢ to produkcja krajowa. Tym samym zdecydowana wigkszo$¢ materiatow wybuchowych na
rynku krajowym to produkcja polska, a ich import stanowi jedynie niewielka czgs$¢.

Ponadto czynnikiem przemawiajacym za tym, iz rynek materialdw wybuchowych jest

rynkiem krajowym, jest struktura dostawcow surowcéw oraz odbiorcow MW uczestnikow tej
koncentracji (karty nr 129 i 130). Jak wynika, z zebranych w tym postgpowaniu informacji,
dostawcami sa gtownie krajowe zaklady chemiczne takie jak Zaklady Azotowe ,Putawy” SA,
Zaktady Azotowe w Tarnowie-Moscicach SA oraz PKN ORLEN SA. Najwigkszymi odbiorcami sa
rowniez przedsigbiorcy krajowi.
Do najwigkszego odbiorcy obu przedsigbiorcow nalezy KGHM Polska Miedz SA, ktora kupuje od
tych przedsigbiorcoéw ok. (...) ich produkcji. Co prawda gltéwnie ZTS NITRON SA sprzedaje czgs¢
swojej produkcji rowniez odbiorcom zagranicznym jednakze i tak wigkszo$¢ stanowia odbiorcy
krajowi. Znacznymi odbiorcami dla obu przedsigbiorcéw sa oprécz KGHM Polska Miedz SA,
przedsigbiorcy wydobywajacy wegiel kamienny tacy jak: Katowicki Holding Weglowy SA,
Jastrzgbska Spotka Weglowa SA oraz Kompania Weglowa SA.

Czynnikiem przemawiajacym za tym, iz wtasciwym rynkiem geograficznym dla materialow
wybuchowych jest rynek krajowy, sa ponadto réznice w cenach tych materialéw w poszczegolnych
krajach. Jak wynika z informacji zebranych w badaniu rynku przeprowadzonym dla potrzeb tego
postepowania (karty od nr 548 do nr 552), w wigkszoS$ci asortymentéw, ceny MW w kraju sa nizsze
w Polsce niz w innych krajach europejskich, za wyjatkiem materiatow ,,nitroglicerynowych”, co
jest skutkiem duzej konkurencji na tym rynku. Oznacza to, iz réznice w wysoko§¢ cen MW na
rynku polskim oraz na innych rynkach europejskich sa przestanka przemawiajaca za uznaniem, iz
poszczegolne rynki krajowe sa odrgbnymi rynkami.

Roéwniez zdaniem konkurentéw uczestnikéw tej koncentracji pomimo tego, ze obecnie brak
jest istotnych barier ograniczajacych dostgp do poszczegdlnych rynkdw, to poszczegdlne kraje
europejskie nalezy uzna¢ za osobne rynki geograficzne. Przyktadowo Blastexpol wskazat, na r6zna
dostgpno$¢ do rynkéw poszczegdlnych krajow UE. W jego ocenie cze$¢ z krajow europejskich
takich jak Francja, Hiszpania, Wlochy, Finlandia i Portugalia, catkowicie chroni swoj rynek.
Pozostale kraje natomiast traktuja swdj rynek protekcjonistycznie np. Wielka Brytania, Irlandia.
Ponadto w ocenie UEE oraz Dyno Nobel za przyjgciem, iz rynkami geograficznymi dla rynku
materiatow wybuchowych sa rynki krajowe, przemawiaja roézne przepisy goérnicze w
poszczegolnych krajach, ktére powoduja, iz pomimo ujednolicenia ustawodawstwa, poszczegolne
rynki krajowe roznia si¢ od siebie. Jak ustalono rowniez w toku badania tego rynku (karta 550),
zdaniem jednego z przedsigbiorcéw, polski rynek materiatdw wybuchowych rézni sig¢ pod
wzgledem liczby konkurentow, od rynkow innych krajow europejskich, gdyz dziata na nim 7
przedsigbiorcow, natomiast we Wtoszech -1, a w Skandynawii i we Francji po 3 przedsigbiorcow.
Co oznacza, iz liczba konkurentéw na rynku polskim jest wyzsza niz w innych krajach.

Ponadto jak wynika z przeprowadzonego na potrzeby niniejszego postgpowania badania
rynku (karty od nr 548 do nr 552), réwniez w ocenie odbiorcéw materiatow wybuchowych, rynek
ten jest raczej rynkiem krajowym, a nie europejskim z uwagi przede wszystkim na preferowanie
krétkich termindow dostaw tych wyrobdw czy tez obostrzenia dotyczace przechowywania tych
materiatow.

Podobne stanowisko zajeta w swoim orzecznictwie Komisja Europejska, ktora co prawda
nie przesadzita ostatecznie tej kwestii, jednakze uznala, iz ze wzgledu na preferowanie przez
odbiorcéw krotkich terminéw dostaw MW, brak istotnego handlu pomigdzy poszczegdlnymi
krajami z uwagi na koszty transportu, fatwopalno$¢ tych wyroboéw, réznice w uregulowaniach
prawnych dotyczacych bezpieczenstwa zwiazanego z obrotem materiatami wybuchowymi, rynek
zarOwno materiatdw wybuchowych jak 1 systemow inicjujacych (tj. zapalnikow oraz lontow
detonujacych) jest rynkiem krajowym. Za argument przemawiajacy za rynkiem krajowym, Komisja
Europejska uznala roéwniez konieczno$¢ uzyskania odpowiednich licencji i pozwolen organdéw
krajowych oraz fakt, iz pomiedzy dostawcami i odbiorcami tych materiatow istnieja od wielu lat



powiazania handlowe, ktore determinuja uznanie tego rynku jako krajowego, a nie europejskiego.
Dlatego tez w ocenie Komisji rynek materiatéw wybuchowych jest rynkiem krajowym' .

Rynek produktowy materiatow wybuchowych

Podzialu rynku MW mozna dokona¢ wedtug réznych kryteriow. Przykladowo z uwagi na ilo$¢
wyzwalanej energii w trakcie wybuchu, materialty mozna podzieli¢ na kruszace, ktore wyzwalaja
duza ilo$¢ energii (wérdd nich mozna wyodrgbni¢ materiaty inicjujace 1 wtorne) oraz miotajace
czyli materialy, ktore osiagaja niskie poziomy energii i obecnie nie sa wykorzystywane (np. proch
czarny). Ponadto pod wzgledem zastosowania MW mozna podzieli¢ na komercyjne oraz wojskowe.
Natomiast ze wzgledu na emitowana podczas wybuchu wielko$¢ energiit MW mozna podzieli¢ na
materialy inicjujace (zapalniki) oraz wtérne.

Biorac jednakze pod uwage powyzej przywotana definicje wiasciwego rynku produktowego,
zamieszczona w w/w rozporzadzeniu zgodnie, z ktorym rynek produktowy obejmuje towary, ktore
ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng, wlasciwosci, w tym jako$¢ sa uznawane przez ich
nabywcow za substytuty, organ antymonopolowy wyodrgbnit na potrzeby niniejszego postgpowania
nastepujace rodzaje MW:

-materiaty wybuchowe ,,tradycyjne” tj. nitroglicerynowe i amonowo-saletrzane, do ktérych mozna
zaliczy¢: dynamity, barbaryty, amonity, karbonity, metanity. Poniewaz specyfika kopalh wegla
kamiennego wiaze si¢ z wystgpowaniem zagrozenia wybuchu pylu weglowego oraz metanu,
materialy wybuchowe stosowane w gornictwie wegla kamiennego musza charakteryzowaé sig
krotkim czasem trwania wybuchu, niska temperatura oraz brakiem pozostatosci w postaci zarzacych
si¢ elementow. Warunki te spetniaja jak na razie tylko MW tradycyjne”, ktére z uwagi na
powyzsze wymagania nie moga by¢ stosowane zamiennie z innego rodzaju materiatem
wybuchowym. Pomimo tego, iz obecnie koncerny zagraniczne prowadza badania w zakresie
produkcji innych materialdow wybuchowych, ktéore moga by¢ uzywane w przypadku zagrozenia
pytem weglowym, na dzien dzisiejszy w gornictwie wegla kamiennego szerokie zastosowanie
posiadaja tylko materiaty ,tradycyjne”.

Oprécz gornictwa wegla kamiennego materialy te znajduja zastosowanie w gornictwie metali
kolorowych, goérnictwie odkrywkowym i innym. Ze wzgledu na wyzsze ceny od innych materiatow
wybuchowych, zagrozenie dla §rodowiska naturalnego, ze wzgledu na emisje trujacych gazow,
materiaty te, tam gdzie jest to mozliwie zastgpowane sa nowoczesnymi materiatami emulsyjnymi
lub ANFO. Dlatego tez obecnie rynek MW | tradycyjnych” jest w fazie schytku i wielu
producentéw zaprzestalo produkcji tego rodzaju materiatdéw. Praktycznie MW tradycyjne”
znajduja obecnie zastosowanie tylko tam gdzie ich zastapienie innego rodzaju materiatami jest
niemozliwe tj. w goérnictwie we¢gla kamiennego. Dla uczestnikow tej koncentracji ten rodzaj MW
zapewnia im pewne 1 state zrédto dochodéw, z uwagi na to, iz gléwnymi i stalymi ich odbiorcami
od wielu lat (tj. od XIX wieku) sa kopalnie weggla kamiennego. Jednakze wykorzystanie mocy
produkcyjnych uczestnikéw tej koncentracji wynosi od ok. (...) (karta nr 146) co oznacza, iz w
zakresie tych materialéw obecnie podaz przewyzsza popyt.

Jak wustalono w toku niniejszego postgpowania obaj bezposredni uczestnicy tej koncentracji
prowadza dzialalno$¢ na rynku materiatow wybuchowych ,tradycyjnych” i posiadaja nastepujacy
udziat na tym rynku (karta nr 163):

Rodzaj materialéw ZTS ,,LERG-BIERUN” SA ZTS NITRON SA
wybuchowych Procentowy udziat w | Procentowy udziat w | Procentowy udziat w | Procentowy udziat w
rynku krajowym | rynku rynku krajowym | rynku

! Case No COMP/M.2793-DMT/EPC/SAAR/MONTAN decyzja z dnia 01.07.2002r., Case No COMP/M.3205 —
SNPE/SAAB/PATRIA/JV (EURENCO) decyzja z dnia 02.10.2003r., Case No COMP/M.4151 -ORICA/DYNO
decyzja z dnia 23.05.2006r.



(ilosciowo) krajowym (ilosciowo) krajowym

(warto$ciowo) (warto$ciowo)
MW | starego typu” (...) (...) (... (..
wykorzystywane
glownie w
gornictwie wegla
kamiennego

Powyzsze oznacza, iz po dokonaniu tej koncentracji nowy przedsigbiorca bedzie posiadat ok. (...)
udziatlu na rynku krajowym ,tradycyjnych materiatdéw wybuchowych”.

-materialty wybuchowe emulsyjne, naleza do nowoczesnych materiatow wybuchowych,
wytwarzanych na bazie roztworu saletry amonowej. Materialy te mozna sporzadza¢ w miejscu
wykonywania robot strzalowych. MW emulsyjne moga by¢ sprzedawane luzem lub tez nabojowane
czy tez wpompowywane Ww otwory strzalowe, co jest glownie stosowane w gornictwie
odkrywkowym. Poszczegolne sktadniki przewozone sa w pojemnikach specjalistycznych
»samochodow-wytworni”.  Skladniki te w miejscu wykonywania robot zostaja doktadnie
wymieszane w odpowiednich proporcjach, wpompowywane do otwordow strzatlowych, w ktorych
staja si¢ dopiero materialem wybuchowym. Mozliwo$¢ dostosowania tego MW do potrzeb, ma
wplyw na efektywno$¢ wykonywania robot strzalowych. Skladniki powstale po wybuchu nie
powoduja degradacji srodowiska naturalnego, nie zawieraja srodkow toksycznych i dlatego tego
rodzaju MW uznawane sa za eckologiczne’. Znajduja one zastosowanie w gornictwie
odkrywkowym oraz rud metali, drazeniu tuneli itp. Nie znajduja natomiast zastosowania w
gornictwie wegla kamiennego ze wzgledu na wysoka temperatur¢ podczas wybuchu, zagrozenie
metanowe oraz obecno$¢ w kopalniach pytlu weglowego. Obecnie na §wiecie notuje si¢ wzrost
zuzycia emulsyjnych MW ze wzgledu na to, iz sa one tansze od materiatéw tradycyjnych 1 sa
przyjazniejsze dla srodowiska. Dlatego tez nalezy uznaé, iz obecnie jest to rynek w fazie rozwoju.
Materiaty emulsyjne sa obecnie produkowane tylko przez ZTS ,JERG-BIERUN” SA, na dzien
dzisiejszy ZTS NITRON SA nie jest producentem tego rodzaju MW. ZTS , ERG-BIERUN” SA,
wykorzystuje ok. (...) swojej mocy produkcyjnej do produkeji tego rodzaju MW 1 posiada ok. (...)
udzialu na rynku krajowym (karta nr 163), spotykajac si¢ z konkurencja ze strony takich
producentéw jak Blastexpol, ktéry posiada ok. (...) udziatu w rynku MW emulsyjnych (karty nr
506 i 549), Dyno Nobel czy Explominex Sp. z o0.0. w Rogowie Sobdckim (zwany dalej
Explominex). Ponadto materialy emulsyjne sa rowniez wytwarzane przez samych uzytkownikéw
np. KGHM Polska Miedz SA.

-materialty wybuchowe ANFO (Ammonium Nitrate/Fuel Oil), zwane saletrolami, sa to materiaty
wybuchowe nowoczesne otrzymywane poprzez nasaczenie saletry amonowej paliwami plynnymi,
po czym podlegaja zgranulowaniu. ANFO jest obecnie najtanszym i najczesciej wykorzystywanym
typem materialu wybuchowego. Ze wzgledu na to, iz ANFO trudno wybucha, jest uwazany za
bezpieczny zaréwno dla uzytkownikow jak i dla sSrodowiska naturalnego. Dlatego tez tam gdzie jest
to mozliwe, zastgpuje materialy wybuchowe ,tradycyjne”. Zuzycie ANFO ciagle wzrasta dlatego
tez jest to rowniez rynek w fazie rozwoju. Podstawowa wada ANFO jest brak wodoodpornosci, co
uniemozliwia jego szerokie zastosowanie w gornictwie wegla kamiennego. Materiaty te znajduja
zastosowanie gtoéwnie w gornictwie metali kolorowych i gérnictwie odkrywkowym.

Obaj bezposredni uczestnicy tej koncentracji wchodza dopiero na ten rynek, gdyz ANFO stanowi
tylko (...) ich produkcji ogotem, a najwigkszym odbiorca jest KGHM Polska Miedz SA. Jak
ustalono w toku niniejszego postgpowania na rynku krajowym ZTS , ERG-BIERUN” SA posiada
ok. (...), a ZTS NITRON SA ok. (...) udziatu w rynku (karta nr 163). Najwigkszymi konkurentami
produkujacymi 1 sprzedajacymi na rynku krajowym ANFO jest Blastexpol posiadajacy ok. (...)

* Nowe rozwiazania organizacji robot strzatowych w gérnictwie odkrywkowym” Roman Biessikirski, Jan Wizner
,»Gornictwo i Geoinzynieria” rok 28, Zeszyt 3/1,2004r.




udzialu w rynku (...), oraz Dyno Nobel i Explominex posiadajace po kilkanascie procent udziatu w
rynku. Dokonanie tej koncentracji ma spowodowaé rozwdj produkcji tych materiatow
wybuchowych przez nowopowstatego przedsigbiorce.

-materiaty inicjujace tj.:

-zapalniki elektryczne - stuza do inicjowania wybuchu wszystkich typow materiatow
wybuchowych, sa one pierwsza generacja zapalnikow, stosowana w gornictwie wegla kamiennego i
obecnie nie moga w tym zastosowaniu by¢ zastgpowanie zapalnikami nieelektrycznymi. Wobec
tego nalezy uzna¢, iz pomimo pewnej substytucyjnosci z zapalnikami nieelektrycznymi, nie sa one
w pelni zamienne. Dlatego tez organ antymonopolowy uznal je za osobny rynek produktowy. Z
uwagi na to, iz odbiorcy tam gdzie to mozliwe zastgpuja zapalniki elektrycznie, nieelektrycznymi i
dlatego maleje ich zuzycie, jest to rynek w fazie schytkowej. Obecnie na tym rynku produktowym
dziata zaréwno ZTS ,,ERG-BIERUN” SA oraz ZTS NITRON SA, ktére posiadaja odpowiednio
(...) oraz (...) udzialu na rynku krajowym (karta nr 163), spotykajac si¢ z nikla konkurencja ze
strony takich przedsigbiorcoOw jak: Blastexpol, Explominex, Austin (karta nr 506 i nr 549).

-zapalniki nieelektryczne - stuza do inicjowania wybuchu wszystkich typow materiatow
wybuchowych i tam gdzie to jest mozliwe uzywane sa zamiennie do zapalnikow elektrycznych, za
wyjatkiem gornictwa wegla kamiennego. Z uwagi na to, iz s zapalnikami nowszej generacji i
znajduja coraz szersze zastosowanie, nalezy uznac iz jest to rynek w fazie rozwoju. Obecnie ZTS
,ERG-BIERUN” SA posiada (...) na tym rynku oraz ZTS NITRON SA — (...) (karta nr 163)
spotykajac si¢ z nikta konkurencja ze strony takich przedsigbiorcow jak Blastexpol, Explominex,
Austin czy Dyno Nobel (karta nr 506 i nr 549).

- wyroby stuzace do detonacji:

-lonty detonujace - sa S$rodkami stuzacymi do detonacji zapalnikow, uzywane sa w
gornictwie rud metali kolorowych 1 odkrywkowym, gérnictwie weggla kamiennego. Obecnie prawie
(...) udzialu na tym rynku, posiada ZTS NITRON SA (karta nr 163), spotykajac si¢ nikla
konkurencja ze strony Explominex oraz Dyno Nobel.

Nitrocet

Nitrocet jest zwiazkiem chemicznym dodawanym do olejéw napgdowych, zapewnia on m.in.
rozruch silnika w niskich temperaturach. Odbiorcami Nitrocetu na rynku krajowym sa przede
wszystkim PKN ORLEN SA, Grupa Lotos SA oraz Instytut Technologii Nafty. Jak ocenia ZTS
NITRON SA, jest on obecnie na rynku krajowym jedynym producentem Nitrocetu. Tym samym
dokonanie tej koncentracji nie spowoduje na tym rynku potaczenia potencjatow potrzebnych do
jego produkcji.

Rynkiem geograficznym dla Nitrocetu jest rynek europejski, gdyz ok. (...) jego produkcji jest
eksportowana, a zaledwie ok. (...) produkcji jest sprzedawana na rynku krajowym (karta nr 148
verte). Ponadto na rynku europejskim nie wystgpuja jakiekolwiek bariery celne, prawne i inne,
ktore utrudniatyby handel tym towarem. ZTS NITRON SA jest jednym z najwigkszych na rynku
europejskim producentem Nitrocetu i posiada ok. (...) udziatu na tym rynku (karta nr 9), spotykajac
si¢ z konkurencja takich firm jak (karta nr 132): SNPE Francja (...), czy Exchem Wielka Brytania
(...). Z uwagi na to, iz obecnie ZTS ,,ERG-BIERUN” SA nie posiada mocy wytwérczych do
produkcji Nitrocetu, mozna uznaé, iz dokonanie tej koncentracji nie spowoduje umocnienia pozycji
nowego przedsigbiorcy na rynku, gdyz nowoutworzony przedsigbiorca w praktyce przejmie
dotychczasowa pozycje rynkowa ZTS NITRON SA. Co prawda w wyniku dokonania zamierzonej
koncentracji rowniez w zakladzie produkcyjnym w Bieruniu planuje si¢ uruchomienie produkcji
Nitrocetu, jednakze przewiduje si¢, iz biorac pod uwage wielko$¢ utworzonych mocy



produkcyjnych, udzial nowego przedsigbiorcy na rynku europejskim wzro$nie nieznacznie bo do
ok. (...).

Tworzywa sztuczne

Obaj bezposredni uczestnicy tej koncentracji prowadza rowniez dzialalno$¢ na rynku réznego
rodzaju tworzyw sztucznych tj. ptyt, arkuszy, rur, ksztattek itp. Zgodnie z orzecznictwem Komisji
Europejskiej (np. decyzja z dnia 17.12.2002r. Case Nr COMP/M.3025), produkty z tworzyw
sztucznych moga by¢ uwazane jako jeden rynek produktowy. Komisja co prawda nie wykluczyta,
iz kazdy z tych produktéw stanowi osobny rynek produktowy, jednakze ostatecznie Komisja
pozostawila ta kwesti¢ otwarta dopoki koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek
produktowy.

W ocenie stron niniejszej koncentracji rynek tworzyw sztucznych jest rynkiem europejskim.
Podobne stanowisko zaj¢ta rowniez Komisja Europejska, ktora stwierdzita, iz ze wzgledu na niskie
koszty transportu nawet na dalsze odlegltosci, standaryzacje tych produktéw oraz podobny poziom
cen, rynkiem geograficznym dla rynku tworzyw sztucznych jest rynek co najmniej europejski. W
niniejszej sprawie obaj uczestnicy tej koncentracji posiadaja nieznaczny udzial w rynku
europejskim tworzyw sztucznych tj. zblizony do (...). Nadmieni¢ nalezy, iz rdwniez na rynku
krajowym tworzyw sztucznych laczny udziat uczestnikéw tej koncentracji jest nieznaczny, gdyz
wynosi ok. (...) (karta nr 6 verte).

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Do wtasciwej oceny, jakie skutki na rynku moze spowodowac zamierzona koncentracja
konieczne jest zdefiniowanie rynkow wiasciwych, na ktore koncentracja wywiera wpltyw w
uktadzie horyzontalnym, wertykalnym oraz konglomeratowym.

Definicje rynkoéw, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukltadzie horyzontalnym,
wertykalnym oraz konglomeratowym, zostaly zdefiniowane w punkcie 7.2 oraz 10.1 w/w
rozporzadzenia.

a) Rynkiem wlasciwym, na ktéory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym
(poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktéorym zaangazowani sa co najmniej dwaj
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego
udziatu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

W przedmiotowej koncentracji jak ocenit organ antymonopolowy, istnieja rynki wlasciwe
na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym. Rynkami tymi sa:
-krajowy rynek produkeji i sprzedazy materiatéw wybuchowych ,tradycyjnych”-,,starego typu”
-krajowy rynek produkcji i sprzedazy zapalnikow elektrycznych,
-krajowy rynek produkcji i sprzedazy zapalnikow nieelektrycznych.

Materiaty wybuchowe ,,starego typu”- ,, tradycyjne”

Jak wynika z podanych powyzej informacji po dokonaniu zamierzonej koncentracji nowopowstaty
przedsigbiorca bedzie posiadal ok. (...) udziatu na rynku krajowym tego rodzaju materialow.
Obecnie najsilniejsza pozycje¢ na tym rynku posiada ZTS NITRON SA —(...), ktérego najwigkszym
konkurentem jest ZTS ,, ERG-BIERUN” SA posiadajacy (...) udziatu w rynku. Udzialty w rynku
pozostatych konkurentdw sa znacznie mniejsze. Najwigkszym konkurentem tych przedsigbiorcow
jest Explominex (...), natomiast tacy przedsigbiorcy jak: Dyno Nobel, Blastexpol czy FPHU
,DEMEX” Mirostaw Kaczor w Radomiu, posiadaja udziat w rynku zblizony do (...). Oznacza to, iz
konkurentami posiadajacymi najwigkszy udziat na tym rynku sa ZTS ,,ERG-BIERUN” SA oraz



ZTS NITRON SA, natomiast pozostali przedsigbiorcy z racji matych udzialow rynkowych,
praktycznie nie stanowia istotnej konkurencji. Tym samym mozna uznaé, iz rynek MW
»tradycyjnych” jest rynkiem o charakterze oligopolistycznym. Dokonanie zamierzonej koncentracji
spowoduje, iz nowopowstaly przedsiebiorca przejmie udziaty w rynku ZTS ,,ERG-BIERUN” SA
oraz ZTS NITRON SA. Na skutek powyzszego powstanie przedsigbiorca posiadajacy ok. (...)
udzialu na tym rynku krajowym, ktéry nie bgdzie spotykatl si¢ z istotna konkurencja ze strony
innych przedsigbiorcow ze wzgledu na ich mate udziaty na rynku. Dlatego tez w ocenie organu
antymonopolowego dokonanie tej koncentracji nie tylko spowoduje umocnienie posiadanej obecnie
przez ZTS ,NITRON” SA pozycji dominujacej, ale rowniez jej skutkiem begdzie istotne
ograniczenie konkurencji na tym rynku.

Zapalniki elektryczne

Na rynku krajowym zapalnikow elektrycznych dziata zarowno ZTS ,,ERG-BIERUN” SA jak i ZTS
NITRON SA. Zdecydowanie najwigkszym przedsiebiorca na tym rynku jest ZTS ,,ERG-BIERUN”
SA, ktory posiada ok. (...) udziatu w rynku. Najwiekszym konkurentem ZTS ,, ERG-BIERUN” SA
na tym rynku, jest ZTS NITRON SA, ktory jednakze posiada na tym rynku niewielki udziat tj. ok.
(...). Oznacza to, iz pod dokonanej koncentracji nowopowstaty przedsigbiorca bgdzie posiadat
facznie (...) udzialu na tym rynku, spotykajac si¢ z niewielka konkurencja ze strony takich firm jak
Austin, Blastexpol czy Explominex. Oznacza to, iz na skutek dokonania zamierzonej koncentracji,
nowopowstaly przedsigbiorca nie tylko przejmie dominujaca pozycje rynkowa, ktéra obecnie
posiada ZTS , ERG-BIERUN” SA, ale rowniez dojdzie do jej umocnienia gdyz na skutek
dokonania niniejszej koncentracji, pozycja tego przedsigbiorcy zostanie wzmocniona o posiadany
obecnie udziat w rynku ZTS NITRON SA. Tym samym w wyniku dokonania zamierzonej
koncentracji dojdzie nie tylko do umocnienia pozycji dominujacej, ale rowniez do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku krajowym zapalnikow elektrycznych.

Zapalniki nieelektryczne

Jak wynika z zebranych w tym postgpowaniu informacji po dokonaniu zamierzonej koncentracji
nowopowstaly przedsigbiorca bedzie posiadal okoto (...) udzialu na rynku krajowym tego rodzaju
srodkow inicjujacych. Obecnie najsilniejsza pozycj¢ na tym rynku posiada ZTS NITRON SA —
(...), ktorego najwiekszym konkurentem jest ZTS , ERG-BIERUN” SA posiadajacy (...) udziatu na
tym rynku. Pozostalymi konkurentami na tym rynku tacy przedsigbiorcy jak: Blastexpol,
Explominex, Austin czy Dyno Nobel, jednakze ich udzial w rynku jest niewielki. Oznacza to, iz
przedsigbiorcami posiadajacymi najwigkszy udzial na tym rynku sa ZTS ,,ERG-BIERUN” SA oraz
ZTS NITRON SA. Pozostali konkurenci, z racji malego udziatu na tym rynku, praktycznie nie
stanowia dla tych przedsigbiorcow istotnej konkurencji. Tym samym mozna uznaé, iz rynek
zapalnikow nieelektrycznych jest rowniez rynkiem o charakterze oligopolistycznym. Dokonanie
zamierzone] koncentracji spowoduje, iz nowopowstaly przedsigbiorca przejmie udziaty w rynku
ZTS ,JERG-BIERUN” SA oraz ZTS NITRON SA. Na skutek powyzszego powstanie przedsigbiorca
posiadajacy ok. (...) udzialu na rynku krajowym zapalnikéw nieelektrycznych, ktory praktycznie
nie bedzie spotykal si¢ z istotna konkurencja ze strony innych przedsigbiorcow. Dlatego tez w
ocenie organu antymonopolowego dokonanie tej koncentracji nie tylko spowoduje umocnienie
posiadanej obecnie przez ZTS ,,NITRON” SA pozycji dominujacej na tym rynku, ale rowniez jej
skutkiem bedzie istotne ograniczenie konkurencji.

b) Z kolei rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym
(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownoczesnie:
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- dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,
- jest on rownocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel obrotu), na
ktérym dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji,
- indywidualny lub taczny udziat w rynku przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji na tych
rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powiazanie typu dostawca-
odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Biorac pod uwage powyzsza definicj¢ rynku witasciwego, na ktéry koncentracja wywiera
wptyw w uktadzie wertykalnym, organ antymonopolowy ustalit, iz w przedmiotowej koncentracji
brak jest rynkoéw wlasciwych na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym.

¢) Natomiast rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym jest kazdy rynek produktowy, na ktorym migdzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady horyzontalne i wertykalne)
ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40% udzialu
w jakimkolwiek rynku wlasciwym.

Biorac pod uwagg powyzsze organ antymonopolowy ustalit, iz wlasciwym rynkiem
konglomeratowym w tej sprawie jest krajowy rynek produkcji i sprzedazy lontéw detonujacych-
wyrobu stuzacego do detonacji. Na rynku tym ZTS NITRON SA posiada ok. (...) udziatu w rynku,
tylko niewielkie ilosci lontow detonujacych sprzedaje Explominex i Dyno Nobel (karta nr 165).
Obecnie najwigkszymi odbiorcami lontow detonujacych na rynku krajowym jest KGHM Polska
MiedZ SA oraz inni odbiorcy materiatow wybuchowych.

Po dokonaniu zamierzonej koncentracji, nowo powstata spotka bedzie nadal posiadata ok. (...)
udzialu na tym rynku i tym samym bedzie praktycznie jedynym przedsigbiorca produkujacym i
sprzedajacym lonty detonujace. Co prawda ZTS NITRON SA wykorzystuje obecnie tylko ok. (...)
swoich zdolno$ci produkcyjnych do produkcji lontoéw detonujacych, jednakze nawet ewentualne
zwigkszenie ich produkcji przez nowopowstala spotke, nie spowoduje zwigkszenia jej udzialu na
rynku krajowym, a jedynie wolumenu sprzedazy.

Dlatego tez w ocenie organu antymonopolowego dokonanie zamierzonej koncentracji nie wplynie
negatywnie na rynek krajowy lontow detonujacych, nie spowoduje ona umocnienia obecnie
posiadanej przez ZTS NITRON SA pozycji na tym rynku oraz istotnego ograniczenia konkurencji.

Ocena skutkow koncentracji

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy antymonopolowej, organ antymonopolowy zakazuje w
drodze decyzji dokonania koncentracji, w wyniku ktoérej powstanie lub umocni si¢ pozycja
dominujaca na rynku, wskutek czego konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona.

Przez pozycje dominujaca zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej, rozumie si¢ pozycj¢
przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym
przez stworzenie mu mozliwo$ci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢ przy tym, ze przedsigbiorca posiada pozycje
dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Analiza przedmiotowej koncentracji wskazuje, ze w wyniku jej dokonania dojdzie do potaczenia
najwigkszych konkurentow na rynku krajowym materiatow wybuchowych ,tradycyjnych”,
zapalnikéw elektrycznych 1 nieelektrycznych. Po dokonaniu tej koncentracji nowopowstaty
przedsigbiorca bedzie posiadat ok. (...) udziatu na rynku krajowym materiatéw wybuchowych
»tradycyjnych”, (...) udziat na rynku krajowym zapalnikow elektrycznych oraz (...) udziat na rynku
krajowym zapalnikéw nieelektrycznych. Tym samym na skutek dokonania tej koncentracji dojdzie
nie tylko do umocnienia pozycji dominujacej na krajowym rynku produkcji i sprzedazy materiatow
wybuchowych ,.tradycyjnych” oraz zapalnikow elektrycznych i nieelektrycznych, ale réwniez do
istotnego ograniczenia konkurencji na tych rynkach.
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W zwiazku z powyzszym, w rozpatrywanej sprawie zachodza przeslanki wydania przez organ
antymonopolowy zakazu dokonania przedmiotowej koncentracji.

Jednakze w mysl art. 19 ust. 2 ustawy antymonopolowej, organ antymonopolowy wydaje, w
drodze decyzji zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
rynku, w przypadku gdy odstapienie od zakazu jest uzasadnione, w szczegdlnosci gdy koncentracja:
- przyczyni si¢ do rozwoju ekonomicznego lub postgpu technicznego,

- moze wywrze¢ pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.

Powyzszy zapis umozliwia wydanie zgody na dokonanie koncentracji pomimo zaistnienia
przestanek okreslonych w ust. 1 tego artykutu, w przypadku gdy odstapienie od zakazu uzasadnione
jest szczegolnymi okoliczno$ciami. Wskazane przez ustawodawce przestanki odstapienia od zakazu
maja jedynie charakter przykladowy, nie wyczerpuja wszelkich mozliwych sytuacji
przemawiajacych za stosowaniem tego artykutu. Interpretacja celu zastosowania art. 19 ust. 2
powinna by¢ $ci$le powiazana z celem uregulowan ustawy antymonopolowej, jakim jest ochrona
interesu publicznego tj. utrzymania warunkéow do rozwoju konkurencji, sprzyjajacej wzrostowi
efektywnosci gospodarowania oraz ochronie interesOw uczestnikow danego rynku. Tym samym
przestanka konieczna do wydania zgody na dokonanie koncentracji jest wykazanie, ze jej
dokonanie jest pozytywne w interesie publicznoprawnym tj. nie tylko uczestnikéw tej koncentracji
ale 1 dla otoczenia gospodarczego. Nie ma tym samym prawnego umocowania, odstapienie od
zakazu koncentracji, wtedy gdy uzasadnione to jest jedynie lub gtownie interesami przedsigbiorcy
lub przedsigbiorcow dokonujacych koncentracji. Nie oznacza to, ze koncentracja powinna by¢
zgodna wytacznie z interesem publicznym. Takie koncentracje w praktyce nigdy nie maja miejsca,
bowiem przedsigbiorcy ich dokonujacy maja co do zasady na wzgledzie wiasny interes, natomiast
planowane operacje wywieraja pozytywny skutek o charakterze ogdlnym niejako ,,przy okazji”
(Elzbieta Modzelewska-Wqchal. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz.
Twigger. Warszawa 2002).

Jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa antymonopolowego, przy rozpatrywaniu skutkéw
koncentracji decydowaé¢ powinna ocena oparta na wszechstronnym rozwazeniu wszystkich
istotnych okolicznos$ci sprawy, pozwalajaca na zajgcie stanowiska czy zagrozony zostanie interes
publicznoprawny chroniony przepisami ustawy. Za wyrazeniem zgody na koncentracj¢ moze
przemawiaé przyktadowo wzglad na sprostanie konkurencji migdzynarodowej, czy tez wdrozenie ta
droga postepu techniczno-organizacyjnego (wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z
dnia 8 pazdziernika 1997r. sygn. akt XVII Ama 39/97).

W ocenie organu antymonopolowego, w analizowanym przypadku odstapienie od zakazu
koncentracji jest uzasadnione z uwagi na potrzebg ochrony interesu publicznego jak i z uwagi na to,
ze koncentracja ta przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego i postgpu technicznego.

Skutkiem dokonania potaczenia tych przedsigbiorcow ma by¢ jak wskazali w toku tego
postgpowania uczestnicy tej koncentracji, podjgcie szeregu dziatan, ktore maja za zadanie utatwic
nowopowstalemu przedsigbiorcy funkcjonowanie na rynku, zapewni¢ jego rozwdj, umozliwié
konkurowanie na rynku materiatow wybuchowych z innymi przedsigbiorcami bedacymi spotkami
zaleznymi koncerndw zagranicznych, co z kolei przyczyni si¢ do wzrostu konkurencji na rynku
krajowym materiatow wybuchowych.

Do najwazniejszych przedsigwzig¢ nalezy planowane po dokonanym potaczeniu wydzielenie ze
struktury tego przedsigbiorcy majatku trwatego stuzacego do produkcji tworzyw sztucznych (karta
nr 136 verte). Srodki uzyskane z tej sprzedazy zostana przeznaczone na sfinansowanie szeregu
inwestycji. Przykladowo planowane jest dokonanie inwestycji skierowanych na rozwoj
nowoczesnych materiatow wybuchowych tj. emulsyjnych oraz ANFO. Przedsigbiorcy planuja
rowniez dokonanie szeregu innych inwestycji, do ktoérych najwigkszych naleza: modernizacja
produkcji zapalnikow nieelektrycznych czy tez budowa linii do tloczenia tusek. Natomiast w
zakresie MW | tradycyjnych” przedsigbiorcy przewiduja opracowywanie nowych skladow
chemicznych oraz eliminacj¢ sktadnikéw rakotworczych. Prowadzone sa obecnie rowniez badania
majace na celu wprowadzenie na rynek najnowszej generacji zapalnikow elektronicznych.
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Ponadto nowopowstaty przedsigbiorca zamierza zbudowaé¢ nowa lini¢ do produkcji Nitrocetu, ktory
obecnie jest najwazniejszym produktem eksportowym ZTS NITRON SA. Umozliwi to z kolei temu
przedsigbiorcy tatwiejsze konkurowanie na rynku europejskim Nitrocetu, z koncernami
posiadajacymi obecnie znacznie silniejsza pozycj¢. Oznacza to, iz przedsigbiorcy po dokonanej
koncentracji planuja dalszy rozwdj swojej produkcji w nowoczesne produkty i technologie oraz
rozwdj wyrobow obecnie produkowanych. Poczynienie tych inwestycji umozliwi temu
przedsigbiorcy nie tylko utrzymanie pozycji rynkowej ale i ulatwi konkurowanie na rynku
krajowym nowoczesnych materiatow wybuchowych 1 $rodkéw inicjujacych z innymi
przedsigbiorcami. Moze to z kolei spowodowa¢ wzrost konkurencyjnosci na rynku krajowym
nowoczesnych materialow wybuchowych tj. emulsyjnych oraz ANFO, na ktorym to rynku obecnie
bardzo silna pozycje (tj. znacznie wigkszy udzial od uczestnikow tej koncentracji) posiada
producent nalezacy do koncernu zagranicznego tj. Blastexpol, majacy odpowiednio ok. (...) udzialu
na tych rynkach.

Oznacza to, iz dokonanie tej koncentracji nie tylko umozliwi nowopowstatlemu przedsigbiorcy
rozw0j produkcji nowoczesnych materiatdw wybuchowych, ale rdéwniez przyczyni si¢ do rozwoju
konkurencji na tym rynku krajowym, co bgdzie niewatpliwa korzyscia dla uczestnikow tego rynku
tj. odbiorcow tych materialow.

Nie dokonanie tej koncentracji uniemozliwitoby dalszy rozwoj uczestnikéw tej koncentracji.
Przedsigbiorcy ci co prawda beda mieli zapewniony zbyt ,tradycyjnych” materiatéw
wybuchowych, w postaci odbiorcéw - producentéw wegla kamiennego, jednakze zostana
pozbawieni mozliwosci pozyskiwania nowych rynkow zbytu tj. odbiorcéw uzytkujacych
nowoczesne materialy wybuchowe. Skutkiem powyzszego oferta tych przedsigbiorcow na rynku
materialtdw wybuchowych bedzie mniej atrakcyjna, a mozliwosci konkurowania z potentatami
zagranicznymi w tej branzy ograniczone.

Nalezy zauwazy¢, iz jak to juz wyjasniono na str. 2 niniejszej decyzji, praktycznie od 10 lat
na rynku polskim dzialaja producenci nalezacy do grup kapitalowych duzych koncernéw
zagranicznych tacy jak: Blastexpol, Dyno Nobel, Austin, Explominex, Yara Poland oraz od 2005t.
UEE. Producenci ci sa przedsigbiorcami nalezacymi do grup kapitatowych dysponujacych
poteznym zapleczem technologicznym i finansowym. Natomiast ZTS , ERG-BIERUN” SA oraz
ZTS NITRON SA nie posiadaja obecnie takiego potencjatu do rozwoju oraz wdrozenia postepu
technicznego, dlatego tez pozycja rynkowa tych przedsigbiorcow stabnie.

Nie bez znaczenia dla tej koncentracji jest rOwniez pogarszajaca si¢ od kilku lat sytuacja
finansowa tych przedsigbiorcéw (karta nr 139). W okresie do roku 2001, obaj przedsigbiorcy
ponosili znaczace straty netto ze swej dziatalnosci, w kolejnych latach doszto w szczegolnosci w
ZTS NITRON SA do poprawy efektywnosci dzialania, jednakze rok 2005r. przynidst gwaltowne
zalamanie si¢ sytuacji finansowej oraz poniesienie wysokich strat netto. Pogarszajaca si¢ sytuacje
finansowa pokazuja wskazniki rentownosci, z ktorych wynika, iz w ciagu ostatnich 5 lat
przedsigbiorcy ci dziatali na granicy lub ponizej poziomu rentownosci. Nalezy réwniez wskaza¢ na
niskie wskazniki plynnosci finansowej w szczeg6lnosci podwyzszonej 1 wysokiej, a takze
niekorzystny wskaznik pokrycia zobowiazan nalezno$ciami, ktore wskazuja na mozliwe problemy
w splacie zobowiazan tych przedsigbiorcow. Jako przyczyng pogorszenia sytuacji finansowej
przedsigbiorcy wskazali wzrost kosztu wytworzenia wyrobow tj. wzrost cen ropy naftowej, gazu
ziemnego oraz surowcOw chemicznych. Ponadto jako przyczyne pogorszenia sytuacji finansowej
przedsigbiorcy wskazali wzrost konkurencji na rynku co spowodowato konieczno$¢ spadku cen na
te wyroby. W ocenie organu antymonopolowego pogorszenia sytuacji finansowej obu
przedsigbiorcoOw nie mozna upatrywac¢ przede wszystkim w walce cenowej pomig¢dzy oboma
przedsigbiorcami, gdyz z tytutu sprzedazy wszelkiego rodzaju materiatéw wybuchowych uzyskuja
oni lacznie jedynie ok. 25% swoich przychodéw. Dlatego tez w ocenie organu antymonopolowego
dokonanie zamierzonych dziatan restrukturyzacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
finansowej nowopowstalego przedsigbiorcy, ktory bedzie w stanie sprosta¢ silnej konkurencji na
tym rynku.
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W tym kontek$cie stworzenie silnego przedsigbiorcy mogacego skutecznie konkurowaé z
producentami nalezacymi do potentatow w tej branzy jest jeszcze bardziej uzasadnione.

Nalezy zauwazy¢, iz obydwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji, zajmuja si¢
rébwniez tzw. ,produkcja specjalng” dla celow obronnych. Co prawda produkcja ta stanowi
niewielki procent ich przychodéw, jednakze obie firmy w rozumieniu powolanych na str. 4
niniejszej decyzji rozporzadzen, sa przedsigbiorcami o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym i prowadza dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa. Dlatego tez
jak wskazuje Ministerstwo Skarbu Panstwa, w pisSmie skierowanym do organu antymonopolowego
w tym postgpowaniu, poniewaz proby dokonania prywatyzacji obu przedsigbiorcow do tej pory nie
powiodtly sig, Ministerstwo biorac pod uwage trudna sytuacje finansowa obu przedsigbiorcow oraz
zapewnienie realizacji plandw ich rozwoju, powzig¢to decyzje o ich potaczeniu w jeden silny
podmiot, dla ktoérego tatwiej begdzie pozyskaé inwestora strategicznego. Oznacza to, i1Z rowniez w
interesie publicznym jest stworzenie warunkow dla zapewnienia dalszego rozwoju nowopowstatego
przedsigbiorcy.

W toku badania rynku przeprowadzonego na potrzeby niniejszej koncentracji, zwrocono si¢
do konkurentéw ZTS ,,ERG-BIERUN” SA i ZTS NITRON SA oraz ich odbiorcéw, o ocene
skutkéw jej dokonania na rynku (karty nr od 548 do nr 552).

Jak ocenita wigkszo$¢ konkurentéw 1 odbiorcow, rynek krajowy MW jest rynkiem
konkurencyjnym, za wyjatkiem materiatéw dla gornictwa wegla kamiennego.

Jednakze analiza skutkéw dokonania niniejszej koncentracji nie wykazala zagrozen dla
rynku krajowego MW 1 srodkow inicjujacych po stronie popytowe;.

Nalezy zauwazy¢, iz obecna struktura tego rynku, a przede wszystkim to, ze dostawcami
materialdw wybuchowych oraz $srodkow inicjujacych dla kopaln jest zarowno jeden jak i drugi
przedsigbiorca, wynika z warunkéw historycznych, gdyz uczestnicy tej koncentracji od XIX wieku
sa praktycznie ich stalymi dostawcami. Stad tez do tej pory nie wyksztalcita si¢ znaczna
konkurencja na tym rynku, chociaz ostatnio obserwuje si¢ dzialalno§¢ na tym rynku nowych
konkurentow. Jak wspomniano na wczesniejszych stronach tej decyzji, praktycznie od 10 lat
obserwuje si¢ wchodzenie na krajowy rynek materiatdow wybuchowych, nowych konkurentéw,
posiadajacych wigksze od uczestnikow tej koncentracji zaplecze techniczne, organizacyjne oraz
finansowe. Przedsigbiorcy ci prowadza przede wszystkim dziatalno$¢ na rynku ,,nowoczesnych”
materiatow wybuchowych 1 $rodkow inicjujacych. Dlatego tez biorac pod uwage, iz sa to w
wigkszos$ci rynki rozwijajace si¢ przedsigbiorcy ci beda podejmowali proby, dalszego umacniania
swojej pozycji. Jednakze przedsigbiorcy ci nie tylko wchodza na rynek nowoczesnych MW i
zapalnikow, ale rozpoczynaja rowniez dziatalno$¢ na rynkach produktowych, na ktoérych obecnie
silna pozycjg¢ posiadaja uczestnicy tej koncentracji. Przeprowadzone badanie rynku (karty nr od 548
do nr 552) wykazalo, iz w najblizszym czasie dziatalno$¢ na rynku krajowym MW podejmie UEE.
Po otrzymaniu koncesji MSWiA, przedsigbiorca ten zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ na rynku
krajowym nie tylko ,,nowoczesnych” materialow wybuchowych, ale réwniez by¢ dostawca dla
kopaln MW | tradycyjnych” oraz zapalnikow elektrycznych, nieelektrycznych 1 lontow
detonujacych. Ponadto od 2006r. na rynku krajowym dostawca zapalnikéw elektrycznych
(stosowanych gléwnie w gornictwie) jest Austin. Dlatego tez w ocenie organu antymonopolowego
mozna zaobserwowa¢ nie tylko wzrost konkurencji na rynku krajowym ,,nowoczesnych” MW ale
roOwniez materialow uzywanych glownie w gornictwie wegla kamiennego, co dodatkowo
przemawia za wyrazeniem zgody na dokonanie tej koncentracji.

W ocenie organu antymonopolowego, po dokonaniu zamierzonej koncentracji nie istnieje
robwniez grozba znacznego wzrostu cen lub tez narzucania innych niekorzystnych warunkéw
sprzedazy przez nowopowstatego przedsigbiorce.

Jak ustalono w toku badania rynku, przedsigbiorcy wydobywajacy wegiel kamienny,
wylaniaja dostawcow MW, zapalnikow 1 lontow detonujacych w drodze przetargow. Z badania
rynku wynika, iz w latach ubieglych oferty na dostawg poszczegoélnych rodzajéw MW i srodkow
inicjujacych dla kopaln, sktadaly w zalezno$ci od rodzaju zamawianego materiatu, ZTS ,,ERG-
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BIERUN” SA lub ZTS ,,NITRON” SA lub tez zaréwno jeden jak i drugi przedsigbiorca (karta nr
551). Jak wynika z przedstawionych przez bezposrednich uczestnikéw tej koncentracji informacji
(karta nr 144 verte), w ciagu ostatnich 5 lat ceny MW podlegaly ré6znym wahaniom. W
szczegolnosci obserwujac wysoko$¢ cen materiatow ,.tradycyjnych” przeznaczonych dla gornictwa
wida¢, iz w okresie od 2001r. do 2005r. ceny zaréwno ZTS , ERG-BIERUN” SA jak i ZTS
NITRON SA wzrosty facznie zaledwie o ok. 10%. Tym samym wzrost cen byl wolniejszy niz
wzrost wskaznika inflacji w tym okresie. Natomiast w przypadku pozostatych produktow tych
przedsigbiorcow, ich ceny nie rosty w drastyczny sposob. Przyktadowo ceny MW amonowo-
saletrzanych w ciagu ostatnich 2 lat corocznie malaty, a ceny pozostatych wyrobow od 2001r. do
2005r. wykazywaly tendencje spadkowa. Nalezy zaznaczy¢, iz w 2005r. ceny prawie wszystkich
wyrobow obu przedsigbiorcoOw obnizyly si¢ w stosunku do cen z roku 2004r. Ponadto jak wynika z
przedstawionych przez tych przedsigbiorcow kalkulacji cen (karty od nr 179 do nr 339) wielko$¢
zysku od 2003r. nie jest wysoka gdyz dla ZTS ,, ERG-BIERUN” SA wynosita — (...), a w 2004r. i
2005t. — (...) kosztu wlasnego. Natomiast wysoko$¢ zysku dla ZTS NITRON SA od 2003r. wynosi
(...) kosztu wlasnego. Jako przyczyng obnizki cen, przedsigbiorcy wskazali na trudnosci
wystgpujace na tym rynku. Jak wynika z informacji przekazanych przez tych przedsigbiorcow, co
potwierdzito réwniez badanie rynku, generalnie na rynku materialow wybuchowych zaréwno w
Polsce jak i na innych rynkach krajowych, obserwuje si¢ spadek zapotrzebowania w szczegdlnos$ci
na MW | tradycyjne”. Skutkuje to nadwyzka mocy produkcyjnych w poréwnaniu do istniejacego
popytu. Dlatego tez na rynku tym zachodza procesy koncentracyjne, obnizanie cen MW
Htradycyjnych” oraz rozwdj ,,nowoczesnych” materiatow wybuchowych.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz ZTS NITRON SA ktory praktycznie jako jedyny przedsigbiorca dziata
na rynku krajowym lontéw detonujacych, w ciagu ostatnich 5 lat w zasadzie nie zmienit poziomu
cen. Natomiast wysoko$¢ zysku wynikajaca z kalkulacji ceny lontéw detonujacych, jest na
poziomie zysku zawartego w kalkulacji cen na wyroby, na ktérych przedsigbiorca ten nie posiada
znaczacej pozycji.

Z powyzszego wynika, iz pomimo posiadania silnej pozycji na rynku materiatdw wybuchowych
»tradycyjnych” oraz zapalnikow elektrycznych i nieelektrycznych, przedsigbiorcy ci dotychczas nie
podwyzszali w znacznej wysokosci cen na swoje wyroby.

Nowopowstaty przedsigbiorca moze teoretycznie po dokonaniu koncentracji podwyzszy¢ ceny
swoich wyrobow, jednakze z pewnos$cia nie beda to znaczne podwyzki cen. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz jak wspomniano to powyzej spotki weglowe dokonuja wyboru swoich dostawcow w
drodze przetargu. Czynnikiem decydujacym o wyborze danego dostawcy jest przede wszystkim
cena. Pozostate kryteria jak np. to czy oferent byt juz wczesniejszym dostawca, maja drugorzedne
znaczenie. Oznacza to, iz przedsigbiorcy przystepujacy do przetargu, musza w swoich decyzjach w
zakresie wysokos$ci oferowanych cen, bra¢ pod uwage mozliwo$¢ zaproponowania korzystniejszych
cen przez pozostalych oferentow. Dlatego tez potencjalna i rzeczywista konkurencja moze
powstrzymac przedsigbiorcow przed oferowaniem niekorzystnych warunkow sprzedazy w tym i
nadmiernie wygorowanych cen.

Jak wskazano to powyzej, dokonanie tej koncentracji spowoduje istotne ograniczanie
konkurencji na rynku MW tradycyjnych” oraz zapalnikow elektrycznych i nieelektrycznych.
Skutkiem powyzszego nowopowstaty przedsigbiorca bgdzie posiadal silna pozycj¢ na rynku MW
»tradycyjnych”, jednakze w ocenie organu antymonopolowego zar6wno obecna jak i potencjalna
konkurencja na tym rynku moze powstrzyma¢ nowopowstatego przedsigbiorcg przed oferowaniem
nadmiernie wygorowanych cen. Jak stwierdzili w badaniu rynku odbiorcy tych materialoéw, w
przypadku znacznego wzrostu cen przez dostawcow (tj. powyzej poziomu inflacji), gdyby ich
zdaniem zaproponowana podwyzka bylta nieuzasadniona, lub tez w razie ,,zmuszania” ich do
nabywania innych produktow niz objgte przetargiem, beda oni poszukiwali innych zrodet dostaw.
Przedsigbiorcy ci wskazali, iz mozliwym zrddtem zaopatrzenia w takim przypadku moga by¢ inne
kraje UE. Ponadto odbiorcy wskazali na mozliwo$¢ negocjacji wysokosci cen. Jednakze do tej pory
w ocenie odbiorcow znaczne podwyzki cen nie miaty miejsca, co oznacza, ze uczestnicy tej

15



koncentracji nie naduzywali swojej pozycji na rynku. Oznacza to, iz odbiorcy MW obecnie nie
widza powazniejszych zagrozen wynikajacych z zamiaru dokonania tej koncentracji.

Réwniez w ocenie organu antymonopolowego pod dokonaniu tej koncentracji, istniejaca i
potencjalna konkurencja moze zapobiec, naduzywaniu pozycji na rynku przez nowopowstalego
przedsigbiorcg. Obecnie na tym rynku dzialaja tacy przedsigbiorcy jak Explominex, Dyno Nobel,
Blastexpol oraz FPHU ,,DEMEX”. Ponadto w najblizszym czasie rozpocznie dziatalno$¢ na rynku
MW _tradycyjnych” UEE, ktéry zamierza uczestniczy¢ w przetargach na dostawy szerokiej gamy
materiatbw wybuchowych dla kopaln w tym réwniez i1 ,tradycyjnych”. Spowoduje to, iz
nowopowstaly przedsigbiorca bedzie musiat w swoich decyzjach rynkowych bra¢ pod uwage
konkurencj¢ rowniez ze strony tego przedsigbiorcy, dysponujacego wigkszym od niego zapleczem
finansowym 1 technicznym. W ocenie organu antymonopolowego nadmiernemu wzrostowi cen
moze rowniez zapobiec mozliwos$¢ importu MW |, tradycyjnych” ze strony czeskich i1 stowackich
producentéw takich jak EXPLOSIA a.s. Czechy i ISTOCHEM na Stowacji. Jak wskazali
uczestnicy tej koncentracji, przedsigbiorcy ci oferuyja MW uzywane w gornictwie wegla
kamiennego i po uzyskaniu odpowiednich pozwolen administracyjnych moga by¢ dostawcami
materiatow wybuchowych dla polskich kopaln. Biorac pod uwagg, iz obecnie Austin w Czechach
jest dostawca zapalnikow elektrycznych dla polskich spotek weglowych, mozna domniemywagé, ze
brak jest istotnych barier, uniemozliwiajacych import gdyby zaistniala taka konieczno$¢ i jesli
kopalnie, tak jak zadeklarowaly, bytyby zainteresowane tym zrédlem zaopatrzenia.

Podobnie w ocenie organu antymonopolowego, na rynku zapalnikow elektrycznych nie
istnieje grozba znacznego podwyzszania cen po dokonanej koncentracji. Nalezy wskazaé, iz
praktycznie do 2005r. jedynymi dostawcami zapalnikow elektrycznych dla spotek weglowych byli
obaj uczestnicy tej koncentracji. Natomiast od 2006r. na skutek przeprowadzonych postepowan
przetargowych dostawca zapalnikow elektrycznych dla dwdch sposréd trzech spotek weglowych
jest Austin. Wynika z powyzszego, iz na rynku tym wystepuje realna konkurencja w szczegolnosci
ze strony Austin oraz innych przedsigbiorcow dziatajacych na rynku krajowym, ktéra w ocenie
organu antymonopolowego moze zapobiec nadmiernemu wzrostowi cen przez nowopowstalego
przedsigbiorcg.

Nie istnieje rOwniez w ocenie organu antymonopolowego grozba znacznego wzrostu cen
przez nowopowstatego przedsigbiorce, na rynku zapalnikow nieelektrycznych. Nalezy zauwazy¢, iz
ten rodzaj zapalnikoéw jest gtdéwnie uzywany w goérnictwie niewgglowym oraz wszedzie tam gdzie
moga one zastgpowac zapalniki elektryczne. Nowopowstaly przedsigbiorca bedzie co prawda
posiada¢ silna pozycje na tym rynku, jednakze bedzie spotyka¢ si¢ na tym rynku z liczna
konkurencja ze strony takich firm jak Blastexpol, Dyno Nobel, Austin czy Explominex. Ponadto z
uwagi na to, iz jest to rynek w fazie rozwoju mozna oczekiwac¢ nasilenia si¢ walki konkurencyjnej
na tym rynku w najblizszym czasie. Dlatego tez w ocenie organu antymonopolowego,
nowopowstaly przedsigbiorca begdzie zmuszony w toku swojej dziatalnosci bra¢ pod uwage
zachowanie na tym rynku swoich konkurentéw, co zapobiegnie znacznemu podwyzszeniu cen.

Stad tez w ocenie organu antymonopolowego, w obliczu wzrastajacej konkurencji na rynku
krajowym materiatow wybuchowych ,,tradycyjnych” oraz zapalnikdéw, ze strony takich firm jak
UEE, Austin oraz innych przedsigbiorcow, nie istnieje grozba, iz odbiorcy tych materiatow beda
zmuszeni do przyjgcia wygorowanych cen lub tez innych niekorzystnych dla nich warunkow
sprzedazy.

Oznacza to, iz przedsigbiorca powstaty w wyniku tej koncentracji, bedzie zmuszony w toku
swojej dziatalnosci, liczy¢ si¢ z coraz wigksza konkurencja na tym rynku, co uzasadnia dodatkowo
wyrazenie zgody na dokonanie planowanej koncentracji.

W ocenie organu antymonopolowego, przedstawione powyzej okolicznosci, w
szczegoOlnosci  dotyczace wynikajacych z rozpatrywanej koncentracji korzy$ci, uzasadniaja
odstapienie od zakazu tej koncentracji, z uwagi na to, ze koncentracja ta przyczyni si¢ do rozwoju
ekonomicznego 1 postgpu technicznego jej uczestnikoOw oraz przyczyni si¢ do rozwoju konkurencji
na rynku krajowym produkcji i sprzedazy ,,nowoczesnych” materialdow wybuchowych.
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Stad organ antymonopolowy orzekl, jak w sentencji niniejszej decyzji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy antymonopolowej w zwiazku z art. 479(28) § 2
k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od daty jej dorgczenia, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatury Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Katowicach.

DYREKTOR DELEGATURY
Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Katowicach

ALICJA KRAL
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