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DECYZJA Nr RWA — 16/2000

Na podstawie art. 105 § 1 kp.a. umarza sig postgpowanie administracyjne
wazczete 2 ureedu preeciwko spélee TSET Poland LUL.C. z siedzibg w Nowym Yorku,
USA w sprawie natozenia kary pienigznej # tytulu niewykonania wynikajacego # art.
11 wst. | w zwigzku z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 lutego 19901,
o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesdw konsumentow
(Dz. U. z 1999, Nr 52, poz. 547 z pdin. zm.), obowigzku zgtoszenia zamiaru tgczenia
przedsighiorcédw, polegajacego na objeciv  wdzialu  przez Gming Krakdw
w podwyZzszonym kapitale zaktadowym spétki TST Polska 1 Sp. z o.0. 2 siedzibg
w Warszawic (zaleingy od spolki TST Poland LL.C)), w ilodci powodujgoe
preckroczenic 33% glosow na zgromadzeniu wspalnikdw,

UZASADNIENIE

W dnin 1 pagdziernika  1999r, do  Urzgdu Ochrony Konkurencii
i Konsumentdw wplynglo od TST Poland L.L.C. z siedziba w Nowym Yorku, TUSA
zetoszenie fgezenia przedsigbiorcdw polegajacego na objeciu udzialu przez Gming
Krakéw w podwyzszonym kapitale zakladowym spolki TST Polska 1 Sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie (zaleine) od spdlki TST Poland L.L.C.), w ilosci powodujacej
przekroczenie 33% glosdéw na zgromadzeniu wspdlnikdw ww, spotki.

Z informacji 1 dokumentéw zawartych w kwestionarivszu zgloszenia spofki
TST Poland L[.L.C. wynikalo, iz wartosé sprzedazy towardw dokonane] przez
preedsigbiorcdw uczesiniczgeych w lgczeniu w roku 1998 przekroczyila 25 miliondw
EURD, a procent glosdw osiggnigly przez Gming Krakdw na zgromadzeniu
wapdlnikdw spdlki TST Polska 1 Sp. 2 0.0, preekroczyt prog 33%. Zostaly tym samym
spelnione  przestanki arl, 11 ust. 2 pkt 3 uvstawy z dnia 24 lutego 1990r,



o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym 1 ochronie interesdw konsumentow
(D, U, z 1999y, Nr 52, poz. 547 z pdin, zm.), a na organie zarzadzajgeym spdtki TST
Polska 1 Sp. 2 o.0. - stosownie do obowiazujgcego wiowezas rozporzadzenia Rady
Ministrdow z dnia 13 lipea 1995 roku w sprawie okredlenia szezegdlowych warunkdw,
jakim powinno odpowiadac¢ zgloszenie zamiaru faczenia i przeksztalcenia podmiotow
gospodarczych, oraz okredlenia organdw podmiotdw zobowigzanych do dokonania
tego zgloszenia (Dz. U, z 1995 roku Nr 87, poz. 438) - spoczywal obowiazek
zgloszenia do Urzgdu zamiaru przeprowadzenia ww, laczenia w terminie 14 dni.

Zamiar laczenia zostal skonkretyzowany w dniu 28 wrzednia 1998r., albowiem
w tym dniu Nadzwyczajne Walne Zgromadzenia TST Polska 1 Sp. = 0.0, powziglo
uchwale o podwy#szeniu kapitalu zakladowego spolki poprzez utworzenie jednego
podzielnego udzialu przeznaczonego do objecia przez nowego wspdlnika Gming
Miasta Eralcéw.

7 uwagi na przekroczenic ld-dniowego terminu na zgloszenie zamiaru
laczenia zostalo z urzedu wszezete postgpowanie administracyjne przeciwko spolce
TST Poland L.L.C. w sprawie nalozenia, na podstawie art, 15a ust. 1 pkt | ustawy
o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesdw Konsumentow,
kary pienigine] za niewykonanie obowigzku zgloszenia zamiaru Ijezenia w terminie,
o jakim mowa w art. 11 ust. 1 ww. ustawy (zawiadomienie o wszczgein postepowania
z dnia 8 grudnia 1999r.),

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgeiu postgpowania, pelnomocnik
spolkt TST Poland L.L.C. wyjasnil, i w chwili dokonywania faczenia istnialy duze
watpliwodci w praktyce jak | w orzecznictwie, co do pozycji jednostek samorzadu
terytorialnego jako podmiotdw podlegajacych regulacji antymonopolowej, Wobec
powaznych watpliwodei, drugi uczestnik lgczenia - Gmina Krakéw wystapil do
Urzgdu o wydanie opinii w te] kwestii. Po otrzymaniu stanowiska Urzedu = dnia
20 maja 1999, znak: DDI-1-063-41/3619%EW, obaj uczestnicy laczenia
niezwtocznie zglosili przedmiotowe, zalegle taczenie. Ponadto spolka TST Poland
L.L.C. podniosta, i dobrowolnie dokonala wymaganego zgloszenia, a Urzad Ochrony
Konkurencii 1 Konsumentdow nie zglosit zastrzezen do preedmiotowego laczema,
Spolka TST Poland L.L.C. podkredlila rdwniez, iz do czasu wydania przez Urzad
zawiadomienia o niezgloszeniu zastrzezen do przedmiotowego lgczenia uczestnicy
taczenia nie wykonywali czynnosci, ktore mogly wplyngac na sytuacjge na rynku.
Ponadto podmioty, ktdre uczestniczyly w lgczeniu po raz pierwszy dokonywaly
transakcji taczenia, ktora byla objeta dyspozycjg ustawy antymonopolowe] w zwiazku
7z crym napotkali na tudnosei  zwigzane 2z przygotowaniem  wnioskow
zgloszeniowych, zwlaszeza Ze jednym z uczestnikéw lgczenia byl przedsigbiorca
Zagraniczny.

Jednoczednie spotka TST Poland L.L.C. wyjasnila, i# nie osigga #adnych
preychodow (pisma: z dnia 28 marca 2000 roku oraz = dnia 9 maja 2000 roku),
a takze, iz w zwiazku z powy#szym, zgodnie z prawem migjsca, w kiorym Spolka ta
jest zargjestrowana, nic ma obowigeku prawnego do sporzadzania dokumentdw
finansowych ani zadnych innych dokumentdw, ktére by potwierdzaly powyiszy fakt.

Dla potwierdzenia tych informacji Spoltka pismem z dnia 4 lipca 2000 roku
przekazalta odwiadezenie sporzgdzone przez radeg prawnego spotki TST Poland L.L.C.
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Pana Marka Kingstona wraz z thumaczeniem tego odwiadczenia z jezyka angielskiego
przez thumacza przysigglego Pana Andrzeja Teodorowicza.

Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentdw zwazyl, co nasigpuje:

Zgodnie z art, 105 § | k.p.a, gdy postgpowanie z jakicjkolwiek przyczyny stalo
sig bezprzedmiotowe, organ administracji panstwowe] wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania.

Prowadzone postgpowanie administracyjne przeciwko spdélce TST Poland
L.L.C. z siedzibg w Nowym Yorku, USA toczylo si¢ w sprawie naloZenia kary za
nigwykonanie obowigzku zgloszenia zamiarn faczenia, o ktdrym mowa jest w art, 11
ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie  interesdw
konsumentdw. Spolka ta - stosownie do obowigzujacego wowezas rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1995 roku w sprawie okredlenia szczegOlowych
warunkdw, jakim powinno odpowiadad zgloszenie zamiaru laczenia i przeksztalcenia
podmiotéw gospodarczych, oraz okredlenia organdw podmiotdw zobowigzanych do
dokonania tego zgtoszenia (Dz, U. z 1995 roku Nr 87, poz. 438) - zobowigzana byla
bowiem do zgloszenia w terminic 14 dni zamiarn fgczenia, polegajacego na objgciu
przez Gming Krakdéw udzialu w podwyizszonym kapitale zakiadowym spotki TST
Polska 1 Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (zaleznej od spotki TST Poland L.L.C.),
wilofei powodujgeej przekroczenie 33% glosdw na zgromadzeniu wspolnikow,
Zamiar ten powinien wigc byé zgloszony do Urzedu do dnia 12 pazdziernika 1998,
ceyli w ciggu 14 dni od jego podjecia w dniv 2B wrzednia 1998r. Tymczasem
7gloszenie, jednak?e nie zamiaru lecz jur dokonanego Ijczenia, zostato dokonane
dopiero w dniu 1 pazdziernika 1999, {j. z jedenastostomiesigeznym opdinieniem.

Podkreslic w tym miejscu naleky, i kontrola Urzedu w aspekcie lgczenia
przedsigbiorcow nie jest kontrolg ex post, lecz kontrola ex anre. Artykut 11
ww. ustawy stanowi bowiem, #e zgloszenin do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw podlega zamiar laczenia przedsigbiorcow, w terminie 14 dni od
dokonania czynnodei, z ktdrg ustawa wigre ten obowigzek. Zgloszenie powinno wige
poprzedzal fazg urzeczywistnienia zamiaru. Ponadto sam fakt zgloszenia laczenia nie
moZe stanowic uzasadnienia dla niewykonania obowigzku zgloszenia zamiaru laczenia
w terminie, o ktorym mowa wart. 11 ust. 1 ww. ustawy, Tak wige istnialy istoine
preestanki, preemawiajace za wszezgciem przedmiotowego postgpowania,

Jednak#e przepis art. 15a ust, 1 pkt 1 vstawy o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym i ochronie interesdw konsumentéw stanowi, iz Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw moze w  drodze decyzji naloizy¢ na
przedsigbiorcg karg pieni¢zng do wysokodei 1% przychodu za kazdy rozpoczety
miesige niewykonania obowiazku, o ktdrym mowa w art. 11 ww. ustawy. Tak wige
preestanky konieczna dla nalofenia ww. kary jest osigganie przychodu przez
przedsigbioreg przeciwko ktéremu toczy sig takie postgpowanie,

Zgodnie =z art. 2 pkt 10 ustawy o przeciwdziataniu prakiykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentdw przez przychdd rozumie sig
1/12 przychodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajacym dzien wydania



decyzji Urzedu, w rozumieniu przepisdéw o podatku dochodowym od osdb prawnych
lub fizycenych,

Jak wynika z przeprowadzonego postgpowania dowodowego spolka TST
Poland L.L.C., w roku poprzedzajgeym dzien wydania decyzji - tj. w roku 1999, nie
uzyskata Zadnego przychodu. Tym samym niniejsze postgpowanie staje sig
bezprzedmiotowe i jako takie podlega umorzeniu.

Biorac powy#sze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od  niniejsze] decyzji stuzy  stronie odwolanie do Sgdu  Okregowego
w Warszawie - Sadu Antymonopolowego, w terminie dwutygodniowym od dnia
dorgezenia decyzji, za podrednictwem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw -
Delegatury w m.st. Warszawie.
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