: AOL
URZAD
TEATYAMNAATY T T mT TART AT - - T TR mw—~wm T -~y

OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOY
DELEGATURA W LODZI

90-051 £.6dz, Al. Pitsudskiego 8
Tel. (0-42) 636-36-89, Tel/Fax (0-42) 636-07-12, Tel. Centrala (0-42) 636-72-11, wew. 259
E-mail: lodz@uokik.gov.pl

1.6dz, dnia 11 listopada 2000 r.
RLO 53S - 4 /00/PM

DECYZJA NR RLO 11/2000

Na podstawie art. 105 par. 1 kp.a. po rozpatrzeniu sprawy wszczetej na wniosek
przedsigbiorcy Ustlugi Transportowe ,, WW-TRANS S.C.” Witold Wisowski w
Starachowicach ul. Kielecka 3b o nakazanie zaniechania praktyki monopolistycznej przez
Powiat  Starachowice, okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw (j.t. Dz.U.
21999 r. Nr 52 poz. 547 ze zm.) umarza si¢ postepowanie administracyjne.

Uzasadnienie

Do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w Yodzi wplynat wniosek
przedsigbiorcy Ustugi Transportowe ,, WW-TRANS S.C.” Witold Wisowski w Starachowicach
( zwany dalej Wnioskodawca) o wszczecie postgpowania administracyjnego przeciwko
Starostwu Powiatowemu w Starachowicach ( zwane dalej Starostwo) w sprawie  wydania
negatywnej opinii do wniosku komunikacyjnego na uruchomienie przez Wnioskodawce
przewozow pasazerskich na trasie Kielce-Wachock-Starachowice przez Mostki, kurs
eXpresowy.

W uzasadnieniu Whnioskodawca podal, ze w ramach posiadanego zezwolenia na
wykonywanie przewozu  0s6b pojazdami  samochodowymi wystapit do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o koordynacie rozktadu jazdy kursu
expresowego na trasie Kielce-Wachock-Starachowice przez Mostki. Urzad Marszatkowski
odmowit skoordynowania planowanego rozktadu jazdy na tej trasie.  Urzad Marszatkowski
wyjasnit, ze podstawa tej decyzji byta opinia Starostwa, ze istniejaca komunikacja
prowadzona przez Przedsigbiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowe] w
Starachowicach ( zwane dalej PKS) w petni pokrywa zapotrzebowanie na przewozy na tej
trasie. Urzad Marszatkowski poinformowat Wnioskodawce, ze $rodkiem odwotawczym od
tej decyzji jest skarga ztozona w trybie art. 228 k.p.a.

Wnioskodawca zlozyl odwotanie do Starostwa. W odpowiedzi Starostwo podtrzymato
swoja ~ opini¢ , ze nie ma potrzeby uruchomienia kursu expresowego na trasie Kielce-
Wachock-Starachowice przez Mostki 1 zaproponowato Wnioskodawcy —przewozy na
trasach 1 wedlug rozkiadu jazdy —wskazanego przez PKS. Przewozy na tych trasach, po
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analizie, okazaly si¢  nierentowne dla przedsigbiorcy. W tej sytuacji Wnioskodawca
stwierdzit, ze Starostwo chroni interesy PKS i uniemozliwia rozw6j konkurencji na rynku.

Delegatura wszczeta postgpowanie administracyjne na wniosek strony o nakazanie zaniechania
stosowania przez Starostwo praktyk monopolistycznych polegajacych na naduzywaniu pozycji
dominujacej na rynku przez odmowe koordynacji i uzgodnienia rozkladow jazdy, co moze
naruszac art. 5 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy antymonopolowej.

W trakcie postepowania Delegatura ustalita, ze trasa Starachowice-Wachock-Kielce znajduje
si¢ na linii komunlkaoyjnej przeblegajqcej przez obszar dwoch powiatow. Starachowice i
Wachock znajduja si¢ w powiecie starachowickim, a Kielce w powiecie kieleckim. Powiaty
kielecki i starachowicki sa, zgodnie z podziatem administracyjnym kraju,  czedcia
wojewodztwa swietokrzyskiego.

Badanie przepisow prawa pozwolito ustali¢ , ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo Przewozowe (j.t. Dz.U.z 2000 r. Nr 50 poz. 601) organizowanie koordynacji
rozktadéw jazdy na liniach komunikacyjnych przebiegajacych przez obszar dwéch Iub wiecej
powiatow nalezy do obowiazkoéw zarzadu wojewddztwa. Zarzad powiatu prowadzi
koordynacje rozktadéw jazdy dla liniach komunikacyjnych ponadgminnych, przebiegajacych
wytacznie na obszarze jednego powiatu. W tej sprawie obowiazek koordynacji i uzgodnienia
rozkladu jazdy spoczywal na Zarzadzie Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Zgodnie z par. 3 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15
grudnia 1998 r. w sprawie tresci, sposobu i terminéw oglaszania rozktadéw jazdy, trybu ich
uzgadniania i koordynacji oraz warunkéw ponoszenia kosztéw z tym zwiazanych ( Dz.U. z
1998 1. Nr 159, poz.1054) koordynacja rozktadow jazdy polega na uzgodnieniu przebiegu
linii komunikacyjnych oraz godzin odjazdéw pojazdow. Zgodnie z par. 3 pkt 1 ppkt 2
cytowanego rozporzadzenia, skoordynowane rozklady jazdy powinny uwzgledniaé potrzeby

przewozowe  mieszkancow, mozliwosci przewoznikow i warunki ekonomiczne
dziatalnosci przewoznikow na istniejacych liniach komunikacyjnych. Prawo do zglaszania
potrzeb przewozowych  mieszkancéw maja samorzady  gminne, powiatowe i

wojewodzkie. Zgodnie z tym przepisem, samorzad powiatu starachowickiego miat prawo
zglosi¢ potrzeby przewozowe mieszkancoéw powiatu, biorac pod uwage opinie wadz gmin
znajdujacych si¢ na tym obszarze. Opinia Starostwa  nie miata dla Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego charakteru wiazacego. Potrzeby te mialy takze prawo zglosié wiadze
samorzadu powiatu kieleckiego, a  zgodnie z par. 3 pkt 1 i par. 3 pkt 2 cytowanego
rozporzadzenia  opini¢ mialy prawo wydaé¢ takze organizacje zrzeszajace przewoznikow z
wiasciwej terytoriainie gminy, powiatu lub wojewddztwa.

W Swietle analizowanych przepisow prawa, jedynym podmiotem , ktéry miat prawo i byt
zobowiazany do dokonania koordynacji planowanego przez Wnioskodawce rozktadu jazdy
byt Urzad Marszatkowski WOJewodztwa Sw1¢tokrzysklego W zwiazku z tym jednostka
organizacyjng samorzadu  wojewodztwa , ktora spelnia przestanki przedsiebiorcy w
rozumieniu art. 2 pkt 1 cytowanej ustawy antymonopolowej, przeciwko ktorej moze sig
toczy¢ postepowanie administracyjne, jest Wojewoddztwo Swu;tokrzyskle

Zgodnie z art. 28 kp.a Powiat Starachowice nie jest strong w tym postepowaniu.
Whnioskodawca moze wnie$¢ w  tej sprawie wniosek o wszczecie postgpowania
antymonopolowego przeciwko Wojewoddztwu Swietokrzyskiemu.
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Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji niniejszej stuzy odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego, za poSrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw w L.odzi, w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji.

Z upowaznienia

Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Y.odzi
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Iwoﬁa Bielska
Otrzymuje:

Ustugi Przewozowe
,, WW-TRANS S.C.”
Witold Wisowski
27-200 Starachowice
ul. Kielecka 3B
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