PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCII I KONSUMENTOW

DDF2-411/260/00/TB/k Warszawa 2001.12, Z /

Na podstawie art. 104 kpa i art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319) Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie
niewykonania w terminie obowiazlu zgloszenia zamiaru koncentracii polegajacej na przejeciu
przez PP Porty Lotnicze kontroli nad spolka Port Lotniczy Szczecin - Goleniow Sp. z c.0.,

naklada na PP Porty Lotnicze z siedziba w Warszawie kare pieniezna - platna do budzetu .

panetan s arvanladn] 7 708 Q0 21 (sdnwnin viedem fysieoy siedemaet Asiem 7

lotyeh 80/100),

1° | S L L I

- IR A s T T S T Th L ST TSN,
N PRIV s ffmar it 4 Gk e a aa Ty e e vy Y Dledaidd vy 4 A HVELU

dwa tysiace EUF:O).
UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2000 r. PP Porty Lotnicze z siedzibg w Warszawie, zwane
dalej PPL, dzialajac zgodnie z art. 11 - obowiazujacej do 31 marca 2001 1. - ustawy z dnia
24 lotego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw
konsumentéw (Dz. U. z 1999 r. Nr 52 poz. 547), zwanej dalej ustaws antymonopolows,
zglosilo Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwanemu dalej organem
antymonopolowym, zamiar laczenia przedsiebiorcow polegajacego na objeciu przez PPL
udzialéw w kapitale zakladowym spodiki Port Lotniczy Szezecin - Goleniéw Sp. z c.0. z
siedziba w Goleniowie, zwanej dalej PL Szczecin - Golenidw, w liczbie powodujacej
pizekroczenie 50% gloséw na zgromadzeniu wspolnikéw. Organ antymonopolowy, po
przeprowadzeniu postepowania W sprawie zgloszonego zamiaru laczenia, dzialajac na
podstawie art. 11 a ust. 3 ustawy antymonopolowej w zawiadomieniu z dnia 30 marca 2001 .
nie zglosil zastrzezen do ww. zamiaru laczenia.

Z analizy dokumeniow przedstawionych organowi antymonopolowernu przez PPL
wynika, ze zamiar podwyzszenia kapitatu PL Szczecin - Goleniow zostal wyrazony w uchwale
z dnia 15 czerwea 2000 1. zgromadzenia wspdlnikéw PL Szezecin - Goleniéw. Zgromadzenie
wspblnikéw PL Szezecin - Golenidw podejmujac uchwale o podwyzszeniu kapitalu spotki
okredlifo wielko$é, o kiéra zostanie podwyzszony kapital zaktadowy spolki. Jednym
Z podmiotdw uprawnionych, na podstawie podjetej uchwaty, do objecia nowych udziatéw PL

Szezeein - Goleniow bylo PPL. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy antymonopolowej zgloszenie |

ATy

organowl antymonopoloweniu ww. zamiaru taczenia powinno bylo zostaé dokonane przez FPL
w terminie czternastu dni od daty Jjego powstania. Uznajac date powzigcla przez zgromadzenie
wspoinikow PL Szezecin - Goleniow wspomnianej uchwaly za moment powstania zamiaru
laczenia - jego zgloszenie organowi antymonopolowemu powinno zostaé dokonane najposniej
29 czerwea 2000 1. PPL zgloszenia zamiaru laczenia dokonalo jednak dopiero 31 pasdziernika
2000 1., a wiec z przekroczeniem ustawowego terminu. Pismem z dnia 23 lutego 2001 1., znak:
DDR2-41 1/243,249~254,260,261/’2000/[8, organ antymonopolowy zwréeit sie do PPL
o podanie prayczyn niezgloszenia m.in. zamiaru objecia akcji PL Szezecin - Golenidw
W ugtawowym terminie.

Z dniem 1 kwietnia 2001 r. weszla w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie

konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1319), zwana dalej ustaws
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7 dniem 1 kwietnia 2001 1. weszia w Zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1319), zwana dalej ustawa
o ochronie konkurencji 1 konsumentow. Po ustalenin, ze zamiar objecia przez PPL udzialdw w
kapitale zakladowym PL Szezecin - Golenidw powodujacy przejecie przez PPL kontroli nad
DI Szezecin - Golenidw spelnia przeslanki art. 12 ustawy o ochronie konkurencji 1
Lomsumentéw konieczne do powstania obowiazku zgloszenia zamiaru koneentracii i nie
spelnia zadnej z przestanek art. 13 zwalniajacych przedsiebiorce z obowiaziu dokonania
zgloszenia, organ antymonopolowy dzialajac na podstawie art. 44 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow w zwigzku z art. 101 ust. 1 pkt 1, wezezal w dniu 13 czerwea
2001 r. wobec PPL postepowanie W sprawie nalozenia kary pienigznej za npiewykonywanie
obowiazku zgloszenia zamiar konceniracii polegajace]j na przejeciu przez PPL kontroli nad PL
Szezecin - Goleniow.

Organ antymonopolowy pismem 2 dnia 22 czerwea 2001 1., znak: DDF2-
411/243/249/269/00/IB/k, zwrocit sie do PPL o przekazanie kopii rachunku wynikow za
2000 r. Nastepnie pismem z dnia 11 lipca 2001 r, znak: DDF2-411/260/00/IB/k, dzialajac
zgodnie art. 65 ust. 3 ustawy © ochronie konkurencji i konsumentow, organ antymoenopolowy
zawiadomil PPL o zaliczeniu w poczet dowoddw w postepowaniu w sprawie nalozenia kary
pienigznej za niewykonanie obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji informacji uzyskanych
w trakcie prowadzonego wczesniej postepowania W sprawie zamiaru ww. koncentracii,
zawartych w zgloszeniu PPL z dnia 23 pazdziernika 2000 r., znak: PPL/ND/DL-~ 1715/2000,
piémie PPL z dnia 12 grudnia 2000 r., znak: PPL/ND/2062/2000, oraz piémie PPL z dnia
7 marca 2001 r., znak: PPL-DL/O/350/2001. )

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1, obowiazujacej do 31 marca 2001 r. ustawy
antymonopolowej, zamiar laczenia przedsiebiorcéw w przypadkach okredlonych w art. 11
ust. 2 ustawy podlegal obowiazkowi zgloszenia organowi anfymonopolowemu w terminie
14 dni od dokonania czynnosci, z ktora ustawa wiaze ten obowiazek.

Jak wynika z posiadanych przez organ antymonopolowy dokumentow, w przypadku
zamiaru 1aczenia polegajacego na objeciu przez PPL udziatéw w kapitale zakladowym PL
Szezecin - Goleniéw zostaly spelnione obie przeslanki art. 11 wust 2 pkt 3 ustawy
antymonopolowej konieczne do zaistnienia obowiazku dokonania zgloszenia Zamiaru laczenia
organowi antymonopolowemnu, tzn. laczna wartoé¢ roczne]j sprzedazy towardw w rozumienin
art. 11 ust. 4 ustawy antymonopelowej cbu laczacyeh sie przedsigbiorcdbw w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok dokonania zgloszenia zamiaru iaczenia przekroczyla
25 mln EURO oraz PPL w wyniku realizacji planowanego taczenia zamierzalo obja¢ udzialy
w kapitale zakladowym PL Szezecin - Golenidw w liczbie powodujacej przekroczenie 50%
olosdw na zgromadzeniu wspOlnikow. Zamiar objecia przez PPL udziatow w kapitale
zakladowym PL Szezecin - Goleniéw spelnia réwniez konieczna do powstania cbowiazl
zgloszenia zamiaru koncentracji przesianke art. 12 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Z informacji uzyskanych przez organ antymonopolowy w trakele
przeprowadzonego postepowania W sprawie zamiaru laczenia oraz postepowania
wyjaéniajacego, majacego na celn ustalenie obrotéw uzyskanych przez PL Bydgoszez
w 1999 . i w 1998 r. w rozumieniu art. 15 ustawy o ochronie konkurencii i konsumentow

" wynika, ze przedmiotowy zamiar koncentracji nie spelnia zadnej z przestanek art. 13 tejze

ustawy.

7 przedstawionych przez strong dokumentow wynika, ze skonkretyzowanie zamiarn
objecia przez PPL udzialow w kapitale zaldadowym PL Szezecin - Golenidw nastapilo
15 czerwea 2000 r., tj. w dniu vodjecia przez zgromadzenie wepolnikoéw PL Szezecin -
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Przeprowadzanej restrukturyzacji brzedsigbiorstwa ppr, polegajacej na wydzieleniy za
Struktury PPL spétek zarzgdzajacych portami regionalnymj, posiadajacych do momentu jch
wydzielenia  stans oddzialéw przedsiebiorstwa, W trakcie dokonywania przeksztalcepn™
W’lasnos':ciowych na bazie majatiy PpL, powolvwane byly spéiki prawa handlowego - porty
terenowe, ktére PO uzyskaniy koniecznych uprawnjen operacyjnych - konces;ji Ministra
Transporty j Gospodarki Moerskiej i certyfikaty Gldwnego Inspektoraty Lotnictwa Cywilnego -
Pfaz wpisaniu ich do rejestru handlowege nabywaly osobowogc prawna. PPL przekazywalo
tm  spétkom dzialalnogs zakresie zarzadzania Poszezegbluymi  portan Iotniczym;.
Jednoczegnie PIZepisy ustawy z dniag 23 pazdziernika 1987 ¢ o brzedsiebiorstwie panstwowym
Porty Lotnicze (Dz. U. Nr 33 poz. 183 wskazaty PPy, jako podmiot Wspierajacy IOZWO]
“polskiego lotnictya cywilnego, w zwiazkv z czym dokonywalo one Inwestycji kapitalowych
polegajacyeh na podwyzszaniu kapitatu akladowego | akeyjnego hoszezegdlnych portéw:

regionalnych.

Jak wyjagnia Strona, objecie przeg nia udzialdw w podwyzszonym kapitale Zakiadowym
PL Szczecin - Geleniow w ijogei powodujacej przejecie kentroli nad & spotka stanowilo
koniecznoge ekonomiczng | warinek  dalszego funkejonowania lotniska.  Celem
brzepmnmdzmego podwyzszeniy kapitahy mkladmwegu PL. Szczecin - Goleniow bvlo
pozyskanie przes spolke  srodkdw finansowyel, py realizacie zadania ixm-*est}'cyjnege
~Realizacja modernizacja terminaly Pasazerskiege na joinis U W Golentowie™, Realizacja
planowanych Inwestyeii miala na celu komplek&owa modernizacje ternina] U, co pozwoliloby
DA pelpe WyKorzystanie Juz 1sinigjace; izzﬁ‘astmf&m:y sleciowe] | cbiektowej, poprawe
wskaznika kon'lerc_&-jnego wykorzystania kubatury obietqy {teren, na Ktoym  dziala port,
Pozostawal vy uzytkowanin  wiadz wojskowyeh)  oraz efekivwnie)sze gospodarosvanie
majatkiem spéiki, :

Z dokonanych Przez organ antymenopolowy ustaleg winika, za Riewyvwigzanis sie PPL
Z chowiazky dokonania zgloszenia zamiam laczenia w Ustawowym terminie spewodowane
bylo bledna intezpreiacjz; Drzepisdw antymonopolowych w zokresie zaistnienia obowigzky
Zgloszenia zamiary laczenia. Strona uznala, Ze uzvskanie Przez nia zgody Minisira Transporma
Spodarkd Morskiej na Utwoizenie  spolek zarzadzajacyeh Poszezepdlnymyj portami
regionalnymi zwalnia jaz cbowiazia zglaszania oreanowi anrymonopolowemuy dekonywanych
Z udziatem tveh spotel operacit okreslonyeh ¢ art, 11 ust. 2 ustawy antymenepolowe;.

W wynilgs brzeprowadzonego bostepowania organ At menopolowy postanawil na
sodstawde arr. 101 ust. 1 ply | Ustaswy o ochronie konkureneji Konsumentow RadZye pa PRI

Lare Lieniezng za niedokonanie w terminie zaloszenia zamiam ,k:o-ncentmc.__ii. Powolany pizepis
LW e organ an't}ma_rmpolmw naklada, w drodye decyzii, na vrzedsiebioree Kare pienieing
W wysokodef stancwigce) TOWNOWArtoié ad 1.60O do 50.000 EURO, jezeli przedsicbinres ten,
chochy nisumyslnie, pie wykoeje obowigzin zgloszenia zamjary L:e_mcem.mcj i. Dzialajac
zgodnie 7w Przepisem organ aut}.«'nzonopclov,j,f postanowit nalozve na PPl karg Pieriezng
Wowysokoser 7. 708,80 zi co przeliczone zgodnie z arr. )15 Ustawy o ochropje korﬁ«:u.rencji
L konsumentdw Stanowi rdwnowarrogé 2.000 EURO,

Nakiadajac na PpL. kare pieniezng za niewykonanie w terminie obowiaziy zoloszenia
zamiaru koncentracji przedsiebiorcdw organ antymoenopolowy uznal, ze bledna interpretacja
Przepisdw antymonopolowych pje mozZe stanowié uzasadniengq dla niewvkonania obowiazky
zgloszenia. Organ smt_wnonapolowy ustalajac wysokoge kary wzia} Jednalk pod uwaga faldt, ze

niezgloszenie Przez PPL zamijam, Lcoucentracji nie mialo Zhamion zlej woli | 2 chwilg




zweryfikowania blednego stanowiska PPL co do obowigzku wynikajacego w przepisow
antymonopolowych, przedsigbiorstwo zgloszenia takiego dokonalo.

Stad orzeka sie jak w sentencii.

Od niniejszej decyzji stuzy odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego W terminie dwoch tygodni od daty otrzymania decyzji, za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Kare pieniezna nalezy wplacie w terminie 7 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji na
konto: NBP O/O Warszawa 10101010- 7878- 223- 1 (od 1 stycznia 2002 r. numer konta
zostanie zmieniony na: NBP O/O Warszawa 51 10101010007878223 1000000} .

7 upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Kensumentow

Otrzymuje:
PP Porty Lotnicze
ul. Zwirki i Wigury 1

Q0- 906 Warszawa




