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- Na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 15a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o
przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentow Dz. U. z
1999r., Nr 52, poz. 547), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczgtego z
urzedu, nakiada si¢ na Towarzystwo Ubezpieczeniowe SAMOPOMOC S.A. 7 siedzibg w
Warszawie z tytulu niewykonania w terminie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 w zwigzku z
art. 11 ust. 2 pkt 3a cytowanej wyzej ustawy, obowiazku zgloszenia zamiaru taczenia
przedsigbiorcow kare pienigzng w wysokosei 10.000,-zL. (stownie: dziesigé tysigcy ziotych)
ptatng do budzetu paastwa.

UZASADNIENIE

Do prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwanego dalej organem
antymonopolowym, wplyngto w dniu 13 marca 2000r. (pismo z dnia 8 marca 2000r.) od
Towarzystwa Ubezpieczeniowego SAMOPOMOC S.A., zwanego dalej TU SAMOPOMOC,
zgloszenie laczenia polegajacego na objeciu przez TU SAMOPOMOC 110.000 udziatdw
uprawniajacych do 27,5% gloséw na walnym zgromadzeniu nowo tworzonego Towarzystwa
Ubezpieczer Wzajemnych FLORIAN, zwanego dalej TUW FLORIAN.

Jak podano w ww. zgloszeniu laczna warto$é sprzedazy przedsiebiorcow
uczestniczacych w laczeniu — w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktdérym
powinien zosta¢ zgloszony zamiar laczenia, czyli w 1998r. — przekroczyta 25 min EURO. W
zwigzku z tym spetnione zostaly przestanki art. 11 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 24 lutego
1990r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentow
(Dz. U. z 1999, Nr 52, poz. 547), zwanej dalej ustawa antymonopolowa, do dokonania
zgloszenia zamiaru taczenia organowi antymonopolowentu,

Z dokonanej analizy nadeslanego materialu wynikato, ze zawarcie umowy TUW
FLORIAN nastgpito w dniu 11 lutego 1999r. Zgloszenie zamiaru objecia udziatow w TUW
FLORIAN przez TU SAMOPOMOC zostato dokonane natomiast, jak wyzej wspomniano , w
marcu 2000r.







W dniu 25 maja 2000r. zostaio wszezete, zgodnie Z art. 61 par. 4 k. p. a. w zwiazku z
art. 15a ust. I pkt 1 ustawy antymonopolowej, postgpowanie administracyjne w sprawie
niewykonania w terminie obowiazku zgloszenia zamiaru laczenia przedsigbiorcow.,

W toku postgpowania strona (TU SAMOPOMOC) - w pismie z dnia 9 czerwcea 2000r.,
bez znaku - wyjasnita, ze opdZnienie w zlozeniu zgloszenia byto spowodowane ,nie
rozpoczeciem przez TUW FLORIAN dziatalnosci operacyjnej do dnia zgloszenia do Urzedu,
a tym samym udziatowcy (w tym: TU SAMOPOMOC) nie podejmowali zadnych czynnosci
prawnych zwigzanych z posiadaniem udziatéw w kapitale zakladowym TUW FLORIAN”,

Ustosunkowujac sig do zlozonych wyjasnien organ antymonopolowy uznat, ze bledna
interpretacja art. 11 ust. 1 i 2 ustawy antymonopolowej nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
niewykonania obowiazku zgloszenia zamiaru taczenia podmiotéw, o ktérym mowa w art. 11
ust. I ustawy antymonopolowe;.

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 3a ustawy antymonopolowej obowigzkowi zgloszenia w
terminie 14 dni od dokonania czynnosci, z ktéra ustawa wigze ten obowigzek, podlega zamiar
objecia [ub nabycia akeji albo udzialow innego przedsigbiorcy, powodujacego osiagniecie lub
przekroczenie 25% gloséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspélnikow, jezeli
taczna warto$é rocznej sprzedazy towaréw podmiotéw obejmujacych te akcje lub udziaty ~ w
roku kalendarzowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru - przekracza 25 mln EURO.
Zgloszenia zamiaru laczenia do organu antymonopolowego zgodnie z par. 2, ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1999r, w sprawie okreslenia szczegotowych
warunkéw, jakim powinno odpowiadaé¢ zgtoszenie zamiaru taczenia przedsigbiorcow, oraz
okreslenia organéw podmiotéw zobowigzanych do dokonania tego zgloszenia (Dz. U. z
1999r., Nr 99, poz. 1161), dokonujg organy zarzadzajace przedsigbiorcéw zamierzajacych
obja¢ te akcje albo udziaty. Zgloszenie, o ktérym mowa, powinno poprzedza¢ faze objecia
udzialow, natomiast zamiar powinien byé skonkretyzowany w stopniu umozliwiajacym
zgloszenie organowi antymonopolowemu.

Z przedstawionych przez strong dokumentéw wynika, ze TUW FLORIAN zawiazane
zostato w dniu 11 lutego 1999r. (akt notarialny Repertorium A nr 2161099) a TU
SAMOPOMOC przystapilo do niego na zasadach okreslonych w przyjetym statucie. Zamiar
obj¢cia udzialdow w TUW FLORIAN musial zatem powstaé i zostac zaakceptowany przez
organy statutowe TU SAMOPOMOC przed faktem zawiazania Towarzystwa. Swiadczy o
tym tres¢ uchwaly nr 51/V/98 z dnia 21 pazdziernika 1998r., z ktore] wynika iz Rada
Nadzorcza TU SAMOPOMOC po raz pierwszy podjeta uchwale o przystapieniu do TUW
FLORIAN juz w dniu 28 maja 1998r. Zatem zamiar powyzszego taczenia zostal zgloszony
przez TU SAMOPOMOC z ponad rocznym opoznieniem.

Zaprezentowane przez strone stanowisko, ze obowiazek zgloszenia zamiaru faczenia
powstal z dataq uprawomocnienia si¢ postanowienia Sadu o rejestracji TUW FLORIAN czyli
po 14 grudnia 1999r. jest nieuprawnione, gdyz cytowane wyzej przepisy ustawy wigzg
obowiazek dokonania zgloszenia z dalta powstania zamiaru laczenia, w przedmiotowym
przypadku zamiaru objgcia udzialow nowotworzonego przedsiebiorey, a nie z data rejestracji
przedsigbiorcy, ktdrego udzialy zglaszajacy zamierza objaé.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ antymonopolowy postanowil na
podstawie art. 15a ust. | pkt | ustawy antymonopolowej natozy¢ kare na TU SAMOPOMOC
S.A. Powotany przepis przewiduje mozliwos¢ natozenia na przedsiebiorce kary pienieZznej w
wysokosci do 1% przychodu za kazdy rozpoczety miesige nie wykonania obowiazku, o
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ktorym mowa w art. 11 ustawy antymonopolowej. Wedlug przepisow art. 2 pkt 10 ustawy
antymonopolowej przez przychéd rozumie sie 1/12 przychodu uzyskanego w roku
podatkowym poprzedzajacym dzieit wydania decyzji organu antymonopolowego. Jak wynika
z pisma Strony z dnia 9 czerwca 2000r. (bez znaku) roczny przychéd TU SAMOPOMOC
S.A. za 1999r. w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb prawnych, wyniést
150.289.872,- zL., zatem przychod o ktérym mowa w art, 2 pkt 10 ustawy antymonopolowej
wynosi 12.524.156,- zi., zas wielko$é, o ktérej mowa w art. 15a ust, | pkt | ustawy
antymonopolowej (1j. 1% przychodu) wynosi 125.241,- zi. (sto dwadziescia pigé tysiecy
dwiedcie czterdziesci jeden zb.) za kazdy rozpoczety miesiac nie wykonania obowiazku.
Organ antymonopolowy orzekajac kare w wysokosci 10.000.- zt. kierowat si¢ nastgpujacymi
przestankami:

e podstawowy cel uregulowan ustawy antymonopolowej dotyczacy kontroli
polaczen przedsigbiorcéw zostal osiagnigty — przedsigbiorca zgtosil, co prawda po
terminie , ww. lgczenie,

e przedmiotowe laczenie, z uwagi na nie rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej przez
TUW FLORIAN, nie wywotalo z punktu widzenia konkurencji, wplywu na
funkcjonowanie rynku.

Zwazywszy powyzsze organ antymonopolowy uznal, ze kara powinna mie¢ charakter
prewencyjny, dyscyplinujacy przedsiebiorcéw do zachowan zgodnych z ustawa, a nie
represyjny. Stad orzeka si¢ jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy odwolanie do Sadu Wojewodzkiego w Warszawie — Sadu
Antymonopolowego w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji za posrednictwem prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.,

Karg pieni¢zng nalezy wplaci¢ w terminie 7 dni od uprawomocnienia sie decyzji na
konto NBP O/O Warszawa 10101010 — 7878 — 223 1.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu

Otrzymuie:

Towarzystwo Ubezpieczeniowe
SAMOPOMOC S.A.

ui. Plocka 11/13

01-231 Warszawa







