PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 25 pazdziernika 2024 r.

DNR-1.720.33.2024.JG

DECYZJA nr DNR-1/42/2024

Na podstawie:

1) art. 24 ust. 14 pkt 2 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym

2)

3)

bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222: dalej jako: ,ustawa o ogolnym
bezpieczenstwie produktow”), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
wszczetego z urzedu w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu: chodzik dla dzieci
ECOTOYS J-A202C, kod EAN: 5903089067351, nr partii: OSALS-20230615M,
wprowadzonego na rynek przez przedsiebiorce Krystiana Slebiode, prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda
w miejscowosci Sady, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdza, ze
przedsiebiorca usunat przyczyny zagrozen stwarzanych przez ten produkt, polegajacych
na ryzyku uszkodzenia ciata, i umarza postepowanie administracyjne;

art. 33a ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1i art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
o ogolnym bezpieczenstwie produktow, za wprowadzenie na rynek produktu
niespetniajacego wymagan bezpieczenstwa, tj. chodzik dla dzieci ECOTOYS J-A202C, kod
EAN: 5903089067351, nr partii: OSALS-20230615M, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow naktada przedsiebiorce Krystiana Slebiode, prowadzacego dziatalnosc
gospodarcza pod firma MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w miejscowosci Sady
kare pieniezna w wysokosci 4 000,00 zt (stownie: cztery tysiace ztotych 00/100), ptatna
do budzetu panstwa;

art. 25a ust. 116 oraz art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie
produktow Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zobowiazuje
przedsiebiorce Krystiana Slebiode, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w miejscowosci Sady, do uiszczenia na rachunek
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kwoty 6 027,00 zt (stownie: szesc tysiecy

dwadziescia siedem ztotych 00/100), stanowiacej rownowartos¢ kosztow badan
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laboratoryjnych  produktu, przeprowadzonych przez Laboratorium Inzynierii

Materiatowej i Srodowiska Instytutu Techniki Gérniczej KOMAG z siedziba w Gliwicach.

Uzasadnienie

Pismami z 30 kwietnia i 17 czerwca 2024 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej: ,,Prezes UOKiK” lub ,organ nadzoru”) akta kontroli nr UH.8361.57.2024
i nr UH.8361.95.2024 dotyczace produktu: chodzik dla dzieci ECOTOYS J-A202C, kod EAN:
5903089067351, nr partii: OSALS-20230615M (dalej: ,produkt” lub ,chodzik”),
wprowadzonego na rynek przez przedsiebiorce Krystiana Slebiode, prowadzacego dziatalnosc
gospodarcza pod firma MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w miejscowosci Sady.

Kwestionowany produkt to chodzik dla dzieci, ktory moze réwniez petni¢ funkcje
jezdzika do popychania przez dziecko. Chodzik przeznaczony jest dla dzieci w wieku od 6 do
18 miesiaca zycia i wadze do 12 kg. Produkt sktada sie z ciemnoniebieskiego stelaza
z metalowych rurek, podstawy z 4 kotkami z tworzywa sztucznego oraz kremowego blatu
z papierowa naklejka. Rurki stelaza sa potaczone 2 ciemnoszarymi tacznikami z tworzywa
sztucznego, skreconymi wkretami. Stelaz posiada funkcje sktadania i mechanizm blokujacy,
regulowany za pomoca obracanego prostokatnego pokretta z 3-stopniowa regulacja
wysokosci. Blokada zatacza sie automatycznie podczas rozktadania chodzika. Stelaz jest
ztaczony 4 mocowaniami z podstawa oraz 3 mocowaniami (w tym mechanizmem blokujacym)
z blatem. Do podstawy, oprocz kotek, przymocowano 6 biatych bloczkow, ktére zatrzymuja
chodzik na przeszkodzie (prdg, stopien schodow). W blacie zamontowane jest siedzisko
Z szarym poszyciem i motywem potaczonych czarnych pierscieni. Na kartonowym
opakowaniu znajduja sie m.in. nastepujace informacje: IMPORTER: MULTISTORE ECOTOYS
Krystian Slebioda, Sady, ul. Logistyczna 31, 02-080 Tarnowo Podgérne, PRODUCENT: FUJIAN
O’SK BABY AND CHILDREN PRODUCTS CORP. LTD, EAN: 5903089067351, SERIA:

OSALS:20230615M, e-mail@ecotoys.eu,www.ecotoys.re, www.b2b-multistore.eu. Na metce

wszytej do siedziska podano rowniez numery norm: ASTM F977-18, EN 1273:2005
i EN 1273:2020.

Podczas kontroli inspektorzy reprezentujacy Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej dokonali oceny organoleptycznej chodzika na podstawie
przepisow ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow, uwzgledniajac wymagania
bezpieczenstwa okreslone w normie PN-EN 1273:2021-01 Artykuty dla dzieci. Chodziki.
Wymagania bezpieczenstwa i metody badan (dalej: ,,norma PN-EN 1273:2021-01” lub
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,nhorma”). W jej wyniku stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie oznakowania polegajace
na:
a) nieumieszczeniu na chodziku w sposob trwaty nastepujacych oznaczen:

— nazwy lub znaku towarowego producenta, dystrybutora lub sprzedawcy oraz jego
adresu;

— danych umozliwiajacych identyfikacje produktu, np. numeru modelu, nazwy lub
innych sposobow identyfikacji;

b) braku w punkcie sprzedazy (w tym wypadku na stronie internetowej ecotoys.eu)
nastepujacych informacji:

—  OSTRZEZENIE: zapobiega¢ dostepowi do schoddw, stopni i nieréwnej nawierzchni;

— numeru i daty normy;

— stwierdzenia: produkt ten jest przeznaczony tylko dla dziecka, ktore potrafi
samodzielnie siedzie¢ i dopdki nie bedzie w stanie samodzielnie chodzi¢ lub nie
wazy wiecej niz 12 kg;

—  OSTRZEZENIE: Nigdy nie pozostawiaj dziecka bez opieki;

c) braku w instrukcji uzytkowania:

—  nagtéwka: ,,WAZNE, UWAZNIE PRZECZYTAC | ZACHOWAC NA PRZYSZLOSC” (napisane
literami o wysokosci nie mniejszej niz 5 m);

— stwierdzenia: produkt ten jest przeznaczony tylko dla dziecka, ktore potrafi
samodzielnie siedzie¢ i dopdki nie bedzie w stanie samodzielnie chodzi¢ lub nie
wazy wiecej niz 12 kg;

— stwierdzenia: nie uzywac akcesoriow lub czesci zamiennych niezatwierdzonych
przez producenta.

Nastepnie inspektorzy Inspekcji Handlowej przekazali probke chodzika do badan
laboratoryjnych w Instytucie Techniki Gorniczej KOMAG w Gliwicach. Badania miaty na celu
ustalenie, czy produkt spetnia wymagania bezpieczenstwa okreslone w ustawie o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow, z uwzglednieniem wymagan bezpieczenstwa okreslonych
w normie PN-EN 1273:2021-01.

Ze sprawozdania z badan nr 103/DLS/2024 z 27 marca 2024 r. wynika, ze chodzik nie
spetnia wymagan bezpieczenstwa okreslonych w pkt. 8.9.1.1 normy (Badanie wytrzymatosci
statycznej), poniewaz podczas badania z obciazeniem masa (30,0+0,2) kg umieszczona na
siedzisku i masa (10,0+0,2) kg na blacie, blokada mechanizmu sktadania stelaza ulegta
trwatemu uszkodzeniu a chodzik ztozyt sie. Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze skutkowac
wypadkiem, w wyniku ktorego mate dziecko moze doznac urazéw ciata (np. zranienia,

sttuczenia, ztamania, a nawet urazu kregostupa). Inspektorzy Inspekcji Handlowej uznali, ze
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istnieje znaczne prawdopodobienstwo, iz chodzik nie jest bezpieczny, a ryzyko zwiazane
Z jego uzytkowaniem okreslili jako powazne.

W zwiazku z tym, Prezes UOKiK uznat za zasadne wszczecie w tej sprawie
postepowania administracyjnego na podstawie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow. Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572; dalej: ,Kodeks postepowania
administracyjnego”), pismem z 17 czerwca 2024 r., Prezes UOKiK powiadomit przedsiebiorce
Krystiana Slebiode, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma MULTISTORE ECOTOYS
Krystian Slebioda w miejscowosci Sady (dalej: ,,strona postepowania”) o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie ogolnego bezpieczenstwa chodzika oraz
w sprawie natozenia kary za wprowadzenie na rynek produktu niespetniajacego wymagan
bezpieczenstwa, a takze obowiazku poniesienia kosztow badan laboratoryjnych tego
produktu. W tym samym pismie organ nadzoru zwrdcit sie do strony postepowania
o potwierdzenie roli w obrocie produktem oraz przekazanie wszystkich dokumentow zakupu,
informacji i dowodow dotyczacych efektow deklarowanych w trakcie kontroli dziatan oraz
wyjasnienie, czy kwestionowany produkt byt przypisany tylko do jednej partii produkcyjnej.

Pismem, ktore wptyneto do UOKiK 11 lipca 2024 r., strona postepowania oswiadczyta,
Ze jest importerem chodzika, ktory jednorazowo zakupita od chinskiego wytworcy w liczbie
170 sztuk, na podstawie faktury VAT z 7 wrzesnia 2023 r. Strona postepowania
poinformowata rowniez, ze w ramach podjetych dziatan opublikowata na swoich wszystkich
kanatach sprzedazowych informacje o koniecznosci wycofania produktu. Publikacja tych
informacji trwata od 18 kwietnia do 30 czerwca. Przekazata rowniez, ze powiadomita
klientow hurtowych o zagrozeniu stwarzanym przez produkt oraz koniecznosci jego zwrotu.
Ponadto skontaktowata sie z klientem detalicznym, ktory zwrocit wadliwy produkt. Do pisma
dotaczyta dokumenty potwierdzajace zamieszczenie informacji na swoich trzech stronach
sprzedazowych, raport z powiadomienia 35 klientow hurtowych, korekte faktury
potwierdzajaca zwrot srodkow klientowi detalicznemu oraz dokumenty potwierdzajace
utylizacje 90 sztuk produktu.

Postanowieniem z 29 lipca 2024 r., wydanym na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktow, Prezes UOKiK wyznaczyt stronie postepowania
termin 35 dni na podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie zagrozen stwarzanych
przez chodzik i wezwat ja do przedstawienia dowodow, wskazujac przy tym, jakiego rodzaju
dziatania powinna podjac oraz jakie dowody przedstawic na ich potwierdzenie. Prezes UOKiK
wyjasnit, ze wszystkie egzemplarze chodzika znajdujace sie w posiadaniu dystrybutorow
nalezy od nich odebrac i przedstawic¢ faktury korygujace, a w przypadku dystrybutorow,

ktorzy nie posiadaja juz produktu na stanie - oswiadczenia o nieposiadaniu produktu. Prezes
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UOKiK wskazat, ze w stosunku do zwrdconych egzemplarzy chodzika powinny zostac podjete
dziatania polegajace na zniszczeniu ich lub zwrocie wycofanych z rynku egzemplarzy
chodzika, celem eliminacji zagrozen stwarzanych przez wadliwy produkt. Ponadto organ
nadzoru poinformowat strone postepowania, ze ostrzezenia o zakazie uzywania tego
produktu wraz z informacja o mozliwosci jego zwrotu powinny by¢ widoczne dla
konsumentow na stronach internetowych co najmniej do czasu zakonczenia postepowania.

Pismem, ktore wptyneto do Urzedu 11 wrzesnia 2024 r. strona postepowania przekazata
wydruki potwierdzajace zamieszczenie na swoich trzech stronach sprzedazowych informacji
o0 zagrozeniu stwarzanym przez chodzik oraz o mozliwosci jego zwrotu. Ponadto przekazata
dowody swiadczace o poinformowaniu 35 dystrybutorow, ktorzy zakupili chodzik,
o koniecznosci jego wycofania z rynku, 2 faktury potwierdzajace zwrot produktu oraz
30 oswiadczen kontrahentow o nieposiadaniu produktu na stanie. Dodatkowo oswiadczyta,
7e z trzema kontrahentami, mimo podjetych proéb, nie udato sie jej nawiazac¢ kontaktu.
Oswiadczyta rowniez, ze w przysztosci nie bedzie wprowadza¢ produktu bedacego
przedmiotem postepowania.

Pismem z 18 wrzesnia 2024 r. organ nadzoru poinformowat strone postepowania
o prawie do zapoznania sie ze zgromadzonymi aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co

do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan.
Prezes UOKIiK ustalit i stwierdzit:

Krystian Slebioda prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firma MULTISTORE
ECOTOYS Krystian Slebioda, wprowadzit chodzik bedacy przedmiotem postepowania na
rynek i petni role producenta tego produktu w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. b ustawy o ogélnym
bezpieczenstwie produktow. Zgodnie z tym przepisem, za producenta uznaje sie m.in.
importera produktu, w przypadkach gdy wytwodrca nie prowadzi dziatalnosci w Unii
Europejskiej lub na terytorium panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Na opakowaniu
produktu podane zostaty nastepujace informacje: IMPORTER: MULTISTORE ECOTOYS Krystian
Slebioda, Sady ul. Logistyczna 31, 02-080 Tarnowo Podgdrne. Ponadto kod EAN
5903089067351, umieszczony na produkcie i zweryfikowany przez Prezesa UOKiK za pomoca
wyszukiwarki GS1, wskazuje na tego przedsiebiorce jako podmiot odpowiedzialny za
wprowadzenie produktu na rynek, w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. b ustawy o ogdlnym
bezpieczenstwie produktu. W toku niniejszego postepowania przedsiebiorca potwierdzit, ze
dokonat importu produktu bezposrednio od chinskiego wytworcy, przekazujac fakture

zakupu oraz dokumentacje SAD.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, producent jest
zobowiazany wprowadzac na rynek wytacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest produkt, ktory
w zwyktych lub innych, dajacych sie w sposob uzasadniony przewidzie¢ warunkach jego
uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze w zaleznosci od rodzaju
produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogow instalacji i konserwacji, nie stwarza
Zadnego zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome zagrozenie, dajace sie pogodzic
Z jego zwyktym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego. Oceniajac bezpieczenstwo produktu, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, uwzglednia sie rowniez wyglad produktu,
jego oznakowanie, ostrzezenia i instrukcje dotyczace jego uzytkowania oraz wszelkie inne
udostepniane konsumentowi wskazowki lub informacje dotyczace produktu. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow, produkt, ktory nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 4 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktdw, nie jest produktem
bezpiecznym.

Natomiast wedtug art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow,
w przypadku braku polskich szczegétowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
produktow lub norm bedacych transpozycja norm europejskich uznanych przez Komisje
Europejska za zgodne z przepisami dotyczacymi ogolnego bezpieczenstwa produktéow albo
jezeli produkt nie jest zgodny z tymi normami, bezpieczenstwo produktu ocenia sie
w szczegolnosci z uwzglednieniem spetnienia wymagan wynikajacych z dobrowolnych norm
krajowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bedacych transpozycja norm
europejskich, innych niz normy uznane przez Komisje Europejska za zgodne z przepisami
dotyczacymi ogolnego bezpieczenstwa produktow. Majac na uwadze, ze norma PN-EN
1273:2021-01 Artykuty dla dzieci. Chodziki. Wymagania bezpieczenstwa i metody badan jest
wyzej opisanym rodzajem normy, Prezes UOKiK dokonat oceny bezpieczenstwa chodzika,
uwzgledniajac okreslone w niej wymagania. Ponadto na opakowaniu produktu widnieje
oznaczenie ,,EN 1273 -2020”, co stanowi deklaracje producenta co do zgodnosci produktu
Z norma a dla konsumentow informacje, ze oferowany produkt spetnia wymienione w normie
wymagania odnosnie bezpieczenstwa.

Podstawe do wszczecia niniejszego postepowania administracyjnego stanowity
ustalenia inspektorow reprezentujacych Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, z ktorych wynikaty nieprawidtowosci zwiazane z oznakowaniem
produktu oraz brakiem wymagalnych ostrzezen. Nastepnie probke chodzika przekazano do
badan laboratoryjnych w Instytucie Techniki Gorniczej KOMAG w Gliwicach. Stwierdzona

w toku badan laboratoryjnych (sprawozdanie nr 103/DLS/2024 z 27 marca 2024 r.)
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nieprawidtowos¢ polegajaca na uszkodzeniu mechanizmu blokady - co w konsekwencji
doprowadzito do ztozenia sie chodzika - moze skutkowac wypadkiem, w wyniku ktorego mate
dziecko moze doznac urazow ciata (np. zranienia, sttuczenia, ztamania, a nawet urazu
kregostupa), a ryzyko zwiazane z uzytkowaniem produktu zostato oszacowane na poziomie
powaznym.

Majac na uwadze ustalenia inspektorow reprezentujacych Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, poczynione na podstawie oceny
organoleptycznej oraz laboratoryjnej produktu, Prezes UOKiK uznat, ze kwestionowany
produkt nie spetnia wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktow oraz moze stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia konsumentow (matych dzieci).
Przedsiebiorca bedacy strona postepowania nie zakwestionowat oceny bezpieczenstwa
produktu, podjat natomiast dziatania zmierzajace do wyeliminowania zagrozen stwarzanych
przez chodzik.

W swietle art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, Prezes
UOKiK wydaje decyzje o umorzeniu postepowania, jesli producent lub dystrybutor usunat
przyczyny zagrozen.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego oraz oswiadczen strony postepowania
wynika, ze kwestionowany produkt zostat zakupiony jednorazowo w liczbie 170 sztuk we
wrzesniu 2023 r. (dowadd: faktura zakupu + dokumentacja SAD). Nastepnie 80 sztuk produktu
zostato wprowadzonych na rynek, z czego 79 sztuk sprzedano przedsiebiorcom z UE,
a 1 sztuka zostata sprzedana bezposrednio konsumentowi w Polsce. Na stanie magazynowym
strony postepowania pozostato 90 sztuk chodzika.

W  wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektorow reprezentujacych
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej strona postepowania
wstrzymata sprzedaz posiadanych na stanie egzemplarzy w celu poprawienia oznakowania,
a po otrzymaniu negatywnych wynikow badan, poddata produkt utylizacji oraz podjeta
dziatania informacyjne w celu odebrania produktu od kontrahentéw. W wyniku tych dziatan
klient indywidualny dokonat zwrotu chodzika, ktory rowniez zostat zutylizowany.

W wyznaczonym przez Prezesa UOKiK terminie 35 dni strona postepowania
poinformowata wszystkich swoich 35 kontrahentow o zagrozeniu stwarzanym przez produkt
oraz koniecznosci jego zwrotu, a takze ponowita ostrzezenie umieszczajac je na swoich
trzech kanatach sprzedazowych, w ktorym informuje o zagrozeniu oraz mozliwosci zwrotu
produktu. Z przekazanych przez strone postepowania dowodow wynika, ze 2 dystrybutorow
zwracito produkt (po jednym egzemplarzu chodzika), 30 dystrybutorow oswiadczyto, ze nie
posiada go na stanie, natomiast 3 dystrybutorow, pomimo udokumentowanych prob

kontaktu, nie udzielito odpowiedzi. Prezes UOKiK uznat jednak dziatania strony
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postepowania za wystarczajace do zakonczenia niniejszej sprawy, zwtaszcza ze brak
dowodow dotyczyt zaledwie 3 podmiotow.

Majac na wzgledzie catoksztatt zebranego materiatu dowodowego, organ nadzoru
uznat, ze strona postepowania usuneta przyczyny zagrozen stwarzanych przez
kwestionowany chodzik, co stanowi przestanke do umorzenia postepowania w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktow.

Niemniej jednak, z uwagi na uznanie przez Prezesa UOKiK, ze chodzik nie jest
bezpieczny, wprowadzajacy go na rynek przedsiebiorca Krystian Slebioda prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza pod firma MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w miejscowosci
Sady wyczerpuje przestanki okreslone w art. 33a ust. 2 pkt 2 powyzszej ustawy.

Zgodnie z art. 33a ust. 2 pkt 2 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow,
za wprowadzenie na rynek produktu niespetniajacego wymagan bezpieczenstwa, Prezes
UOKiK moze natozyc na producenta kare pieniezna w wysokosci do 100 000 zt. Kary pieniezne
naktadane przez Prezesa UOKiK na producentow na podstawie art. 33a ust. 2 pkt 2 ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktow maja charakter fakultatywny. Naktadanie ich -
wzglednie samo zagrozenie nimi - stanowi istotny instrument, ktory ma na celu przyczynienie
sie do przestrzegania przepisow ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow przez
podmioty. Kara pieniezna naktadana przez organ nadzoru ma charakter represyjno-
wychowawczy i jest naktadana oraz wykonywana w celu zachowania, a takze przestrzegania
obowiazujacego porzadku prawnego. Ma ona na celu prewencje, tj. zapobieganie
w przysztosci tego rodzaju naruszeniom ustawy, jak rowniez represje, czyli powinna
stanowic odczuwalna dolegliwosc za jej naruszenie.

Z uwagi na brak uregulowania przestanek odstapienia od natozenia kary pienieznej
w ustawie o ogolnym bezpieczenstwie produktow, stosownie do przepisu art. 26 tej ustawy,
w zakresie nieuregulowanym w niej, do postepowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktu stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 189f
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania
prawa lub za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
i uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pienigezna.

Przestanka przewidziana przepisem okreslonym w art. 189f § 1 pkt 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego odwotuje sie do dwoch warunkow, ktore musza byc
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spetnione tacznie. Po pierwsze, waga naruszenia prawa musi by¢ znikoma, a po drugie,
strona musi zaprzesta¢ naruszenia prawa najpozniej w toku postepowania w sprawie
natozenia administracyjnej kary pienieznej.

Powotujac sie na prezentowane w doktrynie stanowisko (,,Nowe instytucje” Gajewski
2017, wyd. 1, Legalis), przez wage naruszenia prawa nalezy rozumiec istotnosc, skale
skutkow spoteczno-gospodarczych, ktore zostaty przez nie wywotane, oraz znaczenie
naruszonego obowiazku administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa;
dziatalnosci, na ktorej regulacje prawna sie on sktada; oraz débr, ktorych ochronie stuzy.
O tym wiec, Ze waga naruszenia prawa jest znikoma bedzie mozna powiedzie¢ wowczas, gdy
wywotane przez nie skutki sa niewielkie, czyli dotknety matej liczby podmiotéw i nie
zaburzyty przebiegu procesow spoteczno-gospodarczych, a jednoczesnie - nie wiazato sie ono
Z unicestwieniem lub znaczna ingerencja w dobro chronione dana sankcja i nie miato
istotnego wptywu na catosciowa ocene zgodnosci z prawem dziatalnosci, ktdorej czescia
regulacji jest ztamany obowiazek administracyjnoprawny.

W niniejszej sprawie Prezes UOKiK uznat, ze przestanka znikomej wagi naruszenia
prawa nie znajduje zastosowania. Strona postepowania wprowadzita na rynek produkt
niespetniajacy wymagan bezpieczenstwa i stwarzajacy powazne zagrozenie dla
konsumentow (matych dzieci). Reasumujac, dobro chronione jakim jest zdrowie i zycie
konsumentow zostato w znaczacy sposob naruszone.

W niniejszej sprawie strona postepowania zaprzestata naruszenia prawa poprzez
wstrzymanie sprzedazy oraz podjecie dziatan na rzecz eliminacji zagrozen stwarzanych przez
produkt, jednak drugi warunek - przestanka znikomej wagi naruszenia prawa - nie znajduje
w tej sprawie zastosowania. Skoro warunki z przestanki wskazanej w art. 189f §1 pkt 1
Kodeksu postepowania administracyjnego musza byc¢ spetnione tacznie a warunek
znikomosci, jak zostato to wykazane powyzej, nie zostat spetniony, odstapienie na podstawie
tej przestanki od naktadania kary i poprzestanie na pouczeniu jest niemozliwe.

Rowniez odstapienie od natozenia kary na podstawie drugiej z przestanek
wymienionych w tym przepisie nie jest mozliwe, poniewaz Prezes UOKiK nie dysponuje
wiedza na temat uprzedniego natozenia na strone postepowania prawomocna decyzja
administracyjnej kary pienieznej za to samo zachowanie przez inny uprawniony organ
administracji publicznej, strone postepowania rowniez nie informowaty organu o takiej
okolicznosci.

Ostatnia z przestanek odstapienia od kary i poprzestania na pouczeniu zostata
sformutowana w art. 189f § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwiazku z § 2 tego
przepisu i wiaze sie z wydaniem postanowienia. Do czasu wydania niniejszej decyzji Prezes
UOKiK nie wydat postanowienia, o ktorym mowa w art. 189f § 2 Kodeksu postepowania
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administracyjnego, a zatem na podstawie tej przestanki nie mogto dojs¢ do odstapienia od
natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestania na pouczeniu.

Z uwagi na niezaistnienie przestanek obligujacych organ do odstapienia od natozenia
kary pienieznej i poprzestania na pouczeniu, organ nadzoru uznat za celowe wymierzenie
kary pienieznej.

Ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktow nie zawiera zamknietego katalogu
przestanek, od ktorych uzalezniona jest wysokos¢ kar naktadanych na przedsiebiorcow.
Art. 33a ust. 4 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie stanowi, ze wysokosc¢ kary ustala sie
uwzgledniajac w szczegolnosci stopien oraz okolicznosci naruszenia obowiazkow. Mozliwosc
zastosowania dolegliwosci finansowej nie jest uzalezniona od wyeliminowania przez
producenta zagrozenia stwarzanego przez produkt, od podjecia wspotpracy z organem
nadzoru ani od braku wiedzy o tym, ze wprowadzany na rynek produkt nie jest bezpieczny.

Biorac pod uwage powyzsze, przy ustalaniu wysokosci kary organ nadzoru uwzglednit
w szczegolnosci  stopien oraz okolicznosci naruszenia obowiazkow przez strone
postepowania. | tak, podstawowym obowiazkiem strony, petniacych role producentow
produktu, jest wprowadzanie na rynek wytacznie bezpiecznych produktow (art. 10 ustawy
0 0ogolnym bezpieczenstwie produktow). Ustalenie, Zze chodzik bedacy przedmiotem
postepowania nie jest produktem bezpiecznym przesadza o naruszeniu tego obowiazku.
Wskaza¢ nalezy, ze dziatalnos¢ strony postepowania ma charakter profesjonalny
(zawodowy), co oznacza, ze konsumenci maja prawo oczekiwac, iz produkty wprowadzane
przez nie na rynek beda spetniaty wymagania bezpieczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze od
osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza w okreslonej dziedzinie nalezy oczekiwac
znajomosci przepisow prawnych, regulujacych te dziatalnos¢, w stopniu wystarczajacym do
jej poprawnego prowadzenia (vide wyrok NSA OZ w Gdansku z 29 listopada 2000 r., | SA/Gd
1185/98: Kazda osoba przystepujgca bowiem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
winna byc zorientowana w przepisach prawnych regulujqgcych te dziatalnosc).

W niniejszej sprawie za okolicznos¢ obciazajaca Prezes UOKiK uznat fakt, ze produkt
byt przeznaczony dla grupy konsumentdow szczegdlnie chronionej ustawa o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow, tj. matych dzieci. Nalezy podkresli¢, ze produkt moze byc
przekazywany do uzytkowania innym dzieciom, zatem ten sam chodzik moze by¢ uzywany
przez kilkoro dzieci, co poszerza krag konsumentow narazonych na powazne ryzyko
stwarzane przez produkt. Nieprawidtowosci ustalone w drodze badan laboratoryjnych
produktu, moga doprowadzic¢ do ztozenia sie chodzika, co w konsekwencji moze przyczynic
sie do powstania urazow ciata, a nawet urazu kregostupa.

Jednoczesnie za okolicznos¢ obciazajaca Prezes UOKiK uznat takze fakt, ze w instrukcji

uzytkowania produktu nie byto wszystkich wymaganych przez norme informacji oraz
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ostrzezen, zwtaszcza ze producent deklarowat zgodnos¢ produktu z norma (oznaczenie
numerem normy umieszczone na opakowaniu produktu). Dotaczenie informacji oraz
ostrzezen to jedno z ustawowych kryteriow branych pod uwage przy ocenie bezpieczenstwa
produktu. Umozliwiaja one konsumentom petne i bezpieczne korzystanie z produktu.
Reasumujac, na skutek wprowadzenia na rynek kwestionowanego produktu, dobro chronione
jakim jest zdrowie matych konsumentow zostato w powaznym stopniu naruszone.

Natomiast za okolicznosc tagodzaca Prezes UOKiK uznat sprawne podjecie przez strone
postepowania dziatan zmierzajacych do wycofania chodzika z rynku oraz przekazanie
w terminie dowodow tych dziatan. Nalezy podkreslic, ze czes¢ dziatan strona postepowania
podjeta juz po kontroli inspektoréw Inspekcji Handlowej. W przypadku 3 dystrybutorow
strona postepowania nie przedstawita dowodow swiadczacych, ze nie posiadaja oni
kwestionowanego produktu, jednak poinformowata ich o koniecznosci wycofania produktu
z rynku (wiadomosci byty ponawiane), w zwiazku z czym Prezes UOKiK uznat te dziatania za
wystarczajace do zakonczenia postepowania. Ponadto organ nadzoru uwzglednit
okolicznos¢, ze brak powyzszych dowodow dotyczyt tylko 3 podmiotow.

Organ nadzoru uwzglednit rowniez fakt, ze jest to pierwsze naruszenie przez strone
postepowania przepisow ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow oraz posiadanie
przez strone postepowania pozytywnych wynikow badan uzyskanych od dostawcy produktu,
przez co miata podstawy sadzi¢, ze produkt jest bezpieczny. Organowi nie jest rowniez
wiadome, aby strona postepowania zostata juz ukarana uprzednio za to samo zachowanie.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktow kryterium pomocniczym przy okresleniu wysokosci kary pienieznej jest wysokosc
korzysci majatkowej osiagnietej przez strone postepowania ze sprzedazy produktow
bedacych jego przedmiotem. Korzys¢ osiagnieta ze sprzedazy stanowi iloczyn sprzedanych
produktow, ktdre nie spetniaja ogdlnych wymagan bezpieczenstwa i sredniej ceny sprzedazy
uzyskanej przez strone postepowania. Przy ustalaniu ceny sprzedazy jednej sztuki produktu
Prezes UOKIK opart sie na oswiadczeniu strony postepowania z 18 kwietnia 2024 r., z ktorego
wynikato, ze produkt sprzedawany byt w przedziale cenowym od 88 zt do 126 zt netto. Wobec
tego Prezes UOKiK przyjat srednia arytmetyczna, tj. kwote 107 zt, jako srednia cene
sprzedazy produktu. W zwiazku z tym, oszacowana korzys¢ majatkowa ze sprzedazy 77 sztuk
produktu wyniosta 8 239 zt. Okreslajac korzys¢ majatkowa Prezes UOKiK uwzglednit fakt
przekazania przez strone postepowania dowodow potwierdzajacych wycofanie z rynku
3 egzemplarzy produktu.

Kary pieniezne naktadane przez Prezesa UOKiK na producentdw na podstawie art. 33a
ust. 2 pkt 2 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw maja charakter fakultatywny.

Naktadanie ich - wzglednie samo zagrozenie nimi - stanowi istotny instrument, ktéry ma na
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celu przyczynienie sie do przestrzegania przepisow ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktow przez podmioty. Kara pieniezna naktadana przez organ nadzoru ma charakter
represyjno-wychowawczy i jest naktadana oraz wykonywana w celu zachowania, a takze
przestrzegania obowiazujacego porzadku prawnego. Ma ona na celu prewencje,
tj. zapobieganie w przysztosci tego rodzaju naruszeniom ustawy, jak rowniez represje, czyli
ma stanowi¢ odczuwalna dolegliwos¢ za jej naruszenie.

W swietle zgromadzonego materiatu dowodowego, wymierzajac kare pieniezng
okreslona w sentencji niniejszej decyzji (4 000,00 zt; stownie: cztery tysiace ztotych
00/100), Prezes UOKiK uwzglednit przede wszystkim wage naruszenia przez strone
postepowania przepisow o ogolnym bezpieczenstwie produktow. Nalezy zauwazyc, ze strona
postepowania wprowadzita na rynek produkt stwarzajacy powazne ryzyko zwiazane z jego
uzytkowaniem, ktore wiaze sie z mozliwoscia doznania urazow ciata, co niewatpliwie
stanowi zagrozenie dla zdrowia konsumentow (matych dzieci). Jednak na skutek dziatan
podjetych po otrzymaniu wynikow badan oraz w toku postepowania wstrzymata sprzedaz
90 sztuk oraz wycofata z rynku i zniszczyta 3 egzemplarze chodzika. Ponadto organ nadzoru
uwzglednit fakt, jednostkowego charakteru naruszenia oraz niewielki stopnien przyczynienia
sie strony postepowania do powstania naruszenia. Podkresli¢ nalezy, ze strona postepowania
nie wskazata, ze istnieja jakiekolwiek warunki osobiste, tj. sytuacja materialna, rodzinna,
zdrowotna lub zawodowa, ktore mogtyby wptynac na tres¢ rozstrzygniecia wydanego
w niniejszym postepowaniu, pomimo wezwania organu skierowanego do strony
postepowania w tym zakresie.

W opinii Prezesa UOKiK kara okreslona w sentencji decyzji jest adekwatna do
stwierdzonych naruszen, spetni swdj skutek prewencyjny i sktoni przedsiebiorce Krystiana
Slebiode, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma MULTISTORE ECOTOYS Krystian
Slebioda w miejscowosci Sady do nienaruszania w przysztosci przepisow z zakresu ogélnego
bezpieczenstwa produktow.

Zgodnie z art. 33a ust. 5 i ust. 7 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, kare
pieniezna wysokosci 4 000,00 zt (stownie: cztery tysiace ztotych 00/100) nalezy uisci¢
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UOKiK na konto Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/O Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100
0000.

Ponadto na podstawie art. 25a ust. 1 i 6 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktéw, Prezes UOKiK naktada na Krystiana Slebiode, prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod firma MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w miejscowosci Sady
obowiazek uiszczenia na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kwoty

6 027,00 zt (stownie: szesc¢ tysiecy dwadziescia siedem ztotych 00/100), stanowiacej
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rownowartos¢ kosztow badan laboratoryjnych produktu, przeprowadzonych przez
Laboratorium Inzynierii Materiatowej i Srodowiska Instytutu Techniki Gérniczej KOMAG
z siedziba w Gliwicach (koszt tych badan ustalono na podstawie faktury VAT
nr 00628/DP/2024 z 29 maja 2024 r.). Zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow, w przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 24
ust. 1, 2, 4, albo ust. 14 pkt 2, optaty zwiazane z badaniami i opiniami biegtych ponosi strona
postepowania. Zgodnie z art. 25a ust. 2 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow,
w zwiazku z art. 2 § 2 i art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22023 r. poz. 2383 , 2760 oraz z 2024 r. poz. 879), zobowiazany jest uisci¢ ww. kwote
na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/0 Warszawa 51 1010 1010
0078 7822 3100 0000 w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 143 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, wniesienie
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie wstrzymuje obowiazku uiszczenia optaty za

badania laboratoryjne.
W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKiK orzekt, jak w sentencji.
Pouczenie:

1) Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), w zwiazku
Z art. 26 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 222), strona postepowania moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji, zwrdcic sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

2) Na podstawie art. 141 §2 oraz art. 127 83 w zwiazku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 26 ustawy z dnia 12
grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktdow strona postepowania moze
w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji, zwrdcic¢ sie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w zakresie
pkt. 3 sentencji decyzji.

3) Na podstawie art. 52 8§ 3, art. 53 § 1i art. 54 8 1 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024
r. poz. 935) strona postepowania moze wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, bez

skorzystania z prawa do zwrocenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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4)

6)

7)

W przypadku skorzystania z uprawnienia wskazanego w pkt 1 niniejszego pouczenia
i zakwestionowania rozstrzygniecia zawartego w pkt 1 sentencji decyzji, zgodnie
z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), strona

postepowania zobowiazana jest uisci¢ wpis staty, ktory wynosi 200 zt.

W przypadku zakwestionowania rozstrzygniecia zawartego w pkt 2 lub 3 sentencji

decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sadami administracyjnymi, strona postepowania zobowiazana

jest uisci¢ wpis stosunkowy, ktorego wysokos¢ zalezy od wartosci przedmiotu

zaskarzenia i wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznosc¢ pieniezna wynosi do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 100 zt;

b)  jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznosc pieniezna opiewa na kwote ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt;

c) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznosc pieniezna opiewa na kwote ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1500 zt.

Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia, wpis uiszcza sie gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut

wptaty oraz rodzaj pisma, od ktorego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, art. 245§ 1 i art. 246 § 1 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

stronie postepowania sktadajacej skarge na decyzje Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym

lub czesciowym, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania
sadowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na zwolnieniu od kosztow
sadowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub

rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych. Wymogi formalne
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whniosku okreslone zostaty w art. 252 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Na podstawie art. 127a § 11 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, strona postepowania moze zrzec sie prawa do wniesienia wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Katarzyna Bednarz
Dyrektor
Departamentu Nadzoru Rynku
/ podpisano elektronicznie/
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