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DECYZJA DNR-1/113/2013

Na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 2 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 ogb6lnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z 2007 r. Nr 35, poz. 215,
z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 20, poz. 106 oraz z 2011 r. Nr 63,
poz. 322 i Nr 102, poz. 586), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wszczgtego z urzgdu w sprawie ogolnego bezpieczefistwa sygnalizatora czadu CD-25A2,
wprowadzonego na polski rynek przez przedsigbiorcg ,,EURA-TECH” spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedziba w Wejherowie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow stwierdza, ze przedsigbiorca usunat przyczyny zagrozen stwarzanych przez ten

produkt 1 umarza postgpowanie administracyjne.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 3 czerwca 2013 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej ,,Prezes UOKIK”)
protokot wraz z aktami kontroli dotyczacymi sygnalizatora czadu CD-25A2 (zwanego dalej
tez ,,sygnalizatorem czadu”), wprowadzonego na polski rynek przez przedsigbiorcg ,,EURA-
TECH” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Wejherowie.

Sygnalizator czadu CD-25A2 przeznaczony jest do montazu nasciennego. Na przedniej
Sciance obudowy umieszczony jest przycisk uruchamiania funkcji testu urzadzenia, dioda
sygnalizacyjna oraz napis ,.,eura”. Wewnatrz sygnalizatora znajduje si¢ komora bateryjna oraz
zamieszczono m.in. nastgpujace informacje: CO Detector model CD-25A2, numer fabryczny
(rozpoczynajacy si¢ od 121016), www.eura-tech.eu, zasilanie: 9V DC, oznakowanie CE oraz

informacje w jezyku angielskim, iz produkt wyprodukowano w Chinach. Produkt jest



umieszczony w opakowaniu typu blister, na ktorym umieszczono m.in. nastgpujace
informacje: Sygnalizator czadu, CD-25A2, adres internetowy przedsigbiorcy oraz kod
kreskowy 5905548270647. Do produktu zalaczona jest instrukcja uzytkowania sporzadzona
w jezyku polskim oraz certyfikat wystawiony dla danego egzemplarza z podanym jego
numerem fabrycznym.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w siedzibie przedsigbiorcy ,,EURA-TECH” spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia w Wejherowie przy ul. Przemystowej 3A, inspektorzy
reprezentujacy Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej pobrali probki
sygnalizatora czadu i1 przekazali do Gléwnego Instytutu Gérnictwa — Kopalni Doswiadczalnej
,Barbara” w Mikolowie w celu przeprowadzenia badan laboratoryjnych w zakresie spetniania
przez produkt wymagan okre$lonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. o og6lnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z 2007 r. Nr 35, poz. 215, z 2008 r.
Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 20, poz. 106 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322 i
Nr 102, poz. 586), zwanej dalej ,ustawa o ogdélnym bezpieczenstwie produktow”,
z uwzglednieniem wymagan okre§lonych w normie PN-EN 50291-1:2010 ,,Urzqdzenia
elektryczne do wykrywania tlenku wegla w pomieszczeniach domowych — Czes¢ 1: Metody
badan i wymagania”. Badania laboratoryjne wykazaly, ze sygnalizator czadu przy stezeniu 55
ppm uruchomit alarm po 100 minutach, natomiast zgodnie z pkt. 5.3.4 normy
PN-EN 50291-1:2010 sygnalizator czadu powinien uruchomi¢ alarm nie wcze$niej niz po
60 minutach 1 nie po6zniej niz po 90 minutach. Majac na uwadze powyzsze, Pomorski
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej zwrécit si¢ Krajowego Osrodka Medycyny
Hiperbarycznej w Gdyni o dokonanie analizy przeprowadzonych badan i wydanie opinii, czy
sygnalizator czadu stwarza zagrozenie dla zdrowia i zycia jego uzytkownikow. W opinii z
dnia 26 kwietnia 2013 r. Krajowy Osrodek Medycyny Hiperbarycznej w Gdyni stwierdzit, ze
jesli sygnalizator czadu nie spetnia wymagan bezpieczenstwa okreslonych w normie PN-EN
50291-1:2010, nie jest produktem bezpiecznym.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIiK uznat za zasadne wszczgcie postgpowania
administracyjnego na podstawie ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktéw. Zgodnie
z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), pismem
z dnia 21 czerwca 2013 r. Prezes UOKiK powiadomit przedsigbiorcg ,,EURA-TECH” spotka
z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w Wejherowie (strong postgpowania) o
wszczgeiu  postgpowania  administracyjnego w  sprawie ogolnego bezpieczenstwa
sygnalizatora czadu CD-25A2. W tym samym pi§mie Prezes UOKiK zwrdécit si¢ do strony
postgpowania o przekazanie informacji na temat ewentualnych skarg lub reklamacji

dotyczacych sygnalizatora czadu. Organ nadzoru zwroécit si¢ takze o przekazanie dowodow



dzialan (zadeklarowanych w toku kontroli Inspekcji Handlowej), polegajacych na
przebadaniu wszystkich posiadanych sygnalizatoréw czadu na zgodno$¢ z norma PN-EN
50291-1:2010 (w zakresie stezenia tlenku wegla). Jednoczesnie Prezes UOKIK, z uwagi na
znaczng ilo$¢ sygnalizator6w czadu wprowadzonych na rynek, wskazal za zasadne
zamieszczenie ostrzezenia opublikowanego w jednym wydaniu dziennika (gazety) o zasiggu
ogolnopolskim oraz przekazanie dowodu podjgcia tych dziatan.

W odpowiedzi, pismem z dnia 9 lipca 2013 r. strona postgpowania zakwestionowata
opini¢ Krajowego Instytutu Medycyny Hiperbarycznej w Gdyni oraz przedstawita dowody,
ktére w jej opinii maja $wiadczy¢ o bezpieczenstwie sygnalizatora czadu. Jednoczesnie strona
postgpowania zobowiazata si¢ do przekazania Prezesowi UOKiIK dowodéw wycofania
sygnalizatorow czadu od dystrybutorow, przebadania tych produktéw na zgodno$¢ z norma
PN-EN 50291-1:2010 (w =zakresie st¢zenia tlenku wegla), a w przypadku wadliwych
egzemplarzy — dokonanie zwrotu do dostawcy albo zeztomowanie. Ponadto strona
postgpowania zaproponowata odstapienie od publikowania ostrzezenia w gazecie.
Oswiadczyla rowniez, ze otrzymala 10 reklamacji dotyczacych sygnalizatora czadu, ktére
przede wszystkim dotyczyly uszkodzen elektrycznych i1 po usunigciu usterek egzemplarze te
dziataly poprawnie.

W pi$mie z dnia 23 lipca 2013 r. Prezes UOKIiK zwrdcit si¢ do strony postgpowania o
przekazanie dowodéw dziatan zadeklarowanych w pismie z dnia 9 lipca 2013 r. Jednoczes$nie
organ nadzoru podtrzymal stanowisko odnos$nie zasadnos$ci ostrzezenia konsumentéow w
prasie oraz zwrdcit si¢ o przekazanie dowodu potwierdzajacego podjecie tych dziatan.
Prezes UOKIK zwrdcit si¢ rowniez o przekazanie informacji, jaki sprzgt zostal uzyty do
uwalniania tlenku wegla oraz pomiaru zawartosci tlenku wegla podczas badan sygnalizatora
czadu.

Pismem z dnia 12 sierpnia 2013 r. strona post¢powania przekazata ogloszenie
zamieszczone w jednym wydaniu gazety o zasiggu ogolnopolskim, kopi¢ pisma z dnia 9 lipca
2013 r. skierowanego do wszystkich dystrybutorow sygnalizatora czadu oraz kopie
dokumentéw potwierdzajacych odebranie tego produktu od 60 przedsigbiorcow. Strona
postgpowania przedstawita réwniez dokumentacj¢ dotyczaca komory testowej, miernikow
pomiaru oraz opisu procedur badawczych. Jednoczes$nie strona postgpowania poinformowata,
ze ze wzgledow technicznych badania sygnalizatorow czadu zwroconych przez
dystrybutorow nie zostaly jeszcze zakonczone i zwrdcita si¢ o przedtuzenie terminu na
przedstawienie raportow z badan oraz dowodow zniszczenia wadliwych egzemplarzy albo ich

zwrotu do dostawcy.



W dniu 19 sierpnia 2013 r. strona postgpowania przekazala do UOKIiK kopie
dokumentoéw potwierdzajacych odebranie sygnalizatora czadu od jednego dystrybutora.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2013 r. Prezes UOKiK poinformowat stron¢ postgpowania,
ze uwzglednil jej wniosek o przedluzenie terminu na przedstawienie pozostalych dowodow
podjecia dzialan wobec sygnalizatora czadu. Ponadto organ nadzoru poinformowat strong
postgpowania, ze przekazane przez nia dokumenty (wzdér pisma z dnia 9 lipca 2013 r.
skierowanego do dystrybutorow oraz dokumenty potwierdzajace odebranie sygnalizatora
czadu od przedsigbiorcow) nie moga zosta¢ uznane za dowdd z uwagi na niespetnianie
wymogow okreslonych w art. 22a ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw i wezwat do
ponownego przekazania ww. dokumentéw w formie okreslonej w tym przepisie.

Pismem z dnia 25 wrze$nia 2013 r. strona postgpowania przekazata wzor pisma z dnia
9 lipca 2013 r. skierowanego do dystrybutoréw oraz dokumenty potwierdzajace odebranie
sygnalizatora czadu od 60 przedsigbiorcow, ktore spetlnialty wymogi okreslone w
art. 22a ustawy o ogbélnym bezpieczenstwie produktow. Strona postgpowania przekazala
dowody potwierdzajace odebranie sygnalizatora czadu od kolejnych 18 odbiorcéw,
oswiadczenia 89 przedsigbiorcow o nieposiadaniu tego produktu na stanie magazynowym
oraz dowody poinformowania pozostatych 29 dystrybutoréw o koniecznosci dokonania
zwrotu posiadanych przez nich sygnalizatoréw czadu. Jednocze$nie strona postgpowania
poinformowala, ze nie zakonczyla badan wszystkich sygnalizatorow czadu odebranych od
dystrybutorow 1 zwrocita si¢ o ponowne przedluzenie terminu na przedstawienie dowodow
dziatan wobec tych egzemplarzy.

W piSmie z dnia 9 pazdziernika 2013 r. Prezes UOKIiK poinformowat strong
postepowania, ze uwzglednit jej wniosek o przedluzenie terminu na przedstawienie dowodow
podjecia ww. dziatan.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2013 r. strona post¢powania przekazata wyniki badan
sygnalizatorow czadu odebranych od dystrybutorow oraz dokumenty potwierdzajace zwrot
wadliwych egzemplarzy do dostawcy.

Pismem z dnia 5 listopada 2013 r. Prezes UOKIiK poinformowal strong¢ postgpowania
o przystugujacym jej prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawie
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materialdw oraz zgtoszonych zadan.

Strona postgpowania nie skorzystata z przystugujacych jej praw.



Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Przedsigbiorca ,,EURA-TECH” spoétka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w
Wejherowie wprowadzit sygnalizator czadu CD-25A2 na polski rynek i jest producentem w
rozumieniu art. 3 pkt 2 lit b ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw. Zgodnie z tym
przepisem, producentem jest przedstawiciel wytworcy, a jezeli wytworca nie wyznaczyt
przedstawiciela — importer produktu, w przypadkach gdy wytworca nie prowadzi dziatalnosci
w Unii Europejskiej lub na terytorium panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W aktach
sprawy znajduje si¢ faktura nr STD121005 z dnia 16 pazdziernika 2013 r., potwierdzajaca
zakup od chinskiego przedsigbiorcy 2000 sztuk kwestionowanego sygnalizatora czadu.

Zgodnie z art. 10 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow, producent
zobowiazany jest wprowadza¢ na rynek wyltacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest
produkt, ktory w zwyktych lub innych, dajacych si¢ w sposob uzasadniony przewidzieé¢
warunkach jego uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w
zalezno$ci od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogoéw instalacji i
konserwacji, nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome
zagrozenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego zwyklym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki poziom
wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i1 zycia ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o
ogolnym bezpieczenstwie produktow, produkt, ktory nie spelnia wymagan okreslonych w
art. 4 ustawy o og6lnym bezpieczenstwie produktow nie jest produktem bezpiecznym.

W mys$l art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktéw,
bezpieczenstwo produktu ocenia si¢ z uwzglednieniem speitniania przez produkt wymagan
wynikajacych z dobrowolnych norm krajowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
bedacych transpozycja norm europejskich innych niz normy uznane przez Komisje
Europejska za zgodne z przepisami dotyczacymi ogdlnego bezpieczenstwa produktow.
Z uwagi na fakt, ze norma PN-EN 50291-1:2010 Urzqdzenia elektryczne do wykrywania
tlenku wegla w pomieszczeniach domowych — Czes¢ 1: Metody badan i wymagania™ jest
wyzej opisanym rodzajem normy, Prezes UOKIK dokonal oceny ogolnego bezpieczenstwa
sygnalizatora czadu z uwzglgdnieniem okreslonych w niej wymagan. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze do kazdego egzemplarza sygnalizatora czadu jest dotaczona deklaracja
zgodnosci tego produktu ze wskazang wyzej norma (przy stezeniu tlenku wegla wynoszacym

300 ppm).



Badania przeprowadzone przez Gléwny Instytut Gornictwa — Kopalni Do§wiadczalne;j
»Barbara” w Mikotowie wykazaly, Zze sygnalizator czadu przy stgzeniu 55 ppm uruchomit
alarm po 100 minutach, natomiast zgodnie z pkt. 5.3.4 normy PN-EN 50291-1:2010
sygnalizator czadu powinien uruchomi¢ alarm nie wczes$niej niz po 60 minutach i nie pozniej
niz po 90 minutach. W opinii z dnia 26 kwietnia 2013 r. Krajowy Os$rodek Medycyny
Hiperbarycznej w Gdyni stwierdzit, ze obie warto$ci, tj. poziom tlenku wegla oraz czas jego
dziatania, oparte sa o dopuszczalne wartosci ekspozycji na tlenek wegla w pomieszczeniach
domowych, okreslone w miedzynarodowych opracowaniach' i dla stezenia tlenku wegla
wynoszacego 60 mg/m? (50 ppm) dopuszczalny czas ekspozycji wynosi 30 minut. ,,Podstawq
toksykologicznq jest uzycie srednich wazonych iloczynu czasu i stezenia tlenku wegla w takich
granicach, aby uniknqé przekroczenia wartosci 2,5% karboksyhemoglobiny we krwi.
Zatozeniem takiego limitu jest intencja ochrony populacji 0sob niepalqcych, w wieku srednim
lub podesztym, z udokumentowanq lub niejawnq chorobq wienicowq przed ostrym epizodem
choroby wiencowej oraz ochrony plodow kobiet niepalqcych przed niepozqdanym
niedotlenieniem (hipoksjq). Na podstawie dzisiejszej wiedzy opartej o badania naukowe i
obserwacje kliniczne nalezy uznaé, ze kazde przekroczenie tych granicznych wartosci stanowi
realne zagrozenie dla zdrowia i/lub Zycia istotnej czesci populacji”. Krajowy OS$rodek
Medycyny Hiperbarycznej dodal réwniez, ze limity okre$Slone w normie PN-EN 50291-
1:2010, szczegdlnie w przypadku nizszych stezen tlenku wegla (m.in. 50 ppm) okreslaja
wymog uruchomienia alarmu urzadzenia dopiero po przekroczeniu czasu ekspozycji na tlenek
wegla, ktory jest wigkszy od dopuszczalnych limitow. Zgodnie bowiem z ww. norma przy
stezeniu tlenku wegla wynoszacym 50 ppm urzadzenie nie moze zareagowac wczesniej niz po
60 minutach. W zwiazku z tym, jesli sygnalizator czadu nie spetnia minimalnych wymagan
bezpieczenstwa okreslonych w normie PN-EN 50291-1:2010, nie jest produktem
bezpiecznym. W opinii Prezesa UOKIiK, stanowisko zaprezentowane przez Krajowy Osrodek
Medycyny Hiperbarycznej w Gdyni jest wiarygodne, logiczne i spdjne oraz nie zostato
skutecznie podwazone przez przedsigbiorcg¢ ,,EURA-TECH” spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedziba w Wejherowie w toku kontroli Inspekcji Handlowej oraz w
toku niniejszego postgpowania. Nalezy rowniez wskazaé, ze niektore egzemplarze
sygnalizatora czadu, ktore zostaly odebrane od dystrybutoréw oraz ponownie przebadane

przez strong post¢gpowania, nie spetnialty wymagan normy przy zadnym z badanych st¢zen

' World Health Organization, Air quality guidelines for Europe, second edition, WHO Regional Publications,
European Series No. 91, Copenhagen, 2000; Kotzias D, Koistinen K, Kephalopoulos S, Schlitt C, Carrer P,
Maroni M et al., The INDEX project. Critical Appraisal of the Setting and Implementation of Indoor Exposure
Limits in the EU, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, EUR 19529 EN,
2005; World Health Organization, WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, 2010,
http://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0009/128169/¢94535.pdf.
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tlenku wegla (30 ppm, 50 ppm, 100 ppm, 300 ppm). W zwiazku z powyzszym, Prezes
UOKIK uznal, Ze sygnalizator czadu nie spelnia wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktow.

Zgodnie z art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, Prezes
UOKIiK wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jesli producent lub dystrybutor usunat
przyczyny zagrozen.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze przedsigbiorca ,,EURA-TECH”
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Wejherowie zakupit od chinskiego
przedsigbiorcy 2000 egzemplarzy sygnalizatora czadu (o numerze seryjnym 121016), z czego
1951 sztuk sprzedat 196 dystrybutorom. Pomimo kwestionowania dokonanej przez Prezesa
UOKIK oceny bezpieczenstwa sygnalizatora czadu, strona w toku niniejszego postgpowania
podjeta dziatania wobec tego produktu. Przedstawita dowody potwierdzajace wycofanie od
78 dystrybutorow 421 egzemplarzy sygnalizatora czadu oraz o$wiadczenia 89 odbiorcow o
nieposiadaniu w ofercie handlowej ww. produktu. W przypadku pozostatych
29 przedsigbiorcow (ktorzy zakupili tacznie 174 sztuki, tj. niespelna 9% wszystkich
sygnalizatorow czadu wprowadzonych na rynek) strona postgpowania przedstawita dowody
potwierdzajace poinformowanie ich o konieczno$ci dokonania zwrotu posiadanych
sygnalizatorow czadu. Wobec egzemplarzy posiadanych na stanie magazynowym oraz
odebranych od dystrybutoré6w strona postgpowania przekazala wyniki ich badan oraz
dokumenty potwierdzajace zwrot wadliwych egzemplarzy do dostawcy. Z uwagi na
powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze przedsigbiorca ,,EURA-TECH” spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedziba w Wejherowie usunat przyczyny zagrozen stwarzanych przez
sygnalizator czadu bedacy przedmiotem niniejszego postgpowania.

Dodatkowo, Prezes UOKIiK pragnie wskaza¢, ze strona postgpowania przekazata
dowody potwierdzajace podjecie analogicznych dzialan takze wobec sygnalizatorow czadu

CD-25A2 pochodzacych z kolejnej partii (o numerze seryjnym 121210).

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK orzekl, jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 w zwiazku z art. 5 § 2 pkt 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz w zwiazku z art. 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660, Nr 171, poz. 1206, z
2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97,



Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 34, poz. 173) oraz na podstawie art. 129 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 26 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie
produktow, od niniejszej decyzji stronie nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona
z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwréei¢ si¢ do Prezesa

Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

z up. Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Nadzoru Rynku
Anna Mazurak

Otrzymuje:
»EURA-TECH” sp. z o.0.

ul. Przemystowa 3A
84-200 Wejherowo



