PREZES
URZEDU OCHRONY 1/
KONKURENCJT I KONSUMENTOW \

——

DDI-2-411-27/942/01/AK

Warszawa, dn. 04.10.2001 r.

DECYZJA DDI Nr 51/2001

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319) Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncenira-
cji, polegajgcej na przejeciu kontroli przez Compagnie Generale des Communions S.A.
z siedziba w Paryzu (podmiot zalezny od France Telecom S.A.) nad spotka Telekomu-
nikacja Polska S.A. z siedzibg w Warszawie w wyniku:

e nabycia przez Compagnie Generale des Communications S.A. 8,93% akcy
Telekomunikacji Polskiej S.A. w zwiazku z czym spoétka Compagnie Generale
des Communications S.A. uzyska gloséw na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy Telekomunikacji Polskiej S.A. oraz

o zapisow Umowy Konsorcjum zawartej w dniu 25 kwietnia 2000r. pomiedzy
France Telecom S.A., Compagnie Generale des Communications S.A., Kul-
czyk Holding S.A. oraz Tele-Invest S.A. (podmiot zalezny od Kulczyk Hol-
ding S.A.), na podstawie ktérej Cogecom S.A. (podmiot zalezny od France
Telekom S.A.) bedzie dysponowatl gloséw na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy Telekomunikacji Polskiej S.A.,

UZASADNIENIE

W dniu 21 wrzesnia 2001r. do Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wplyneto zgloszenie koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejeciu kontroli
przez Compagnie Generale des Communications S.A. z siedziba w Paryzu (zwana da-
lej Cogecom) nad spdlka Telekomunikacja Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (zwa-
nq dalej TP S.A.). Jest to sposab koncentracji okrelony w art. 12 ust. 2 pkt. 2 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz.
1319), zwanej dalej ustawa.

Cogecom S.A. jest to spotka prawa francuskiego (Societe Anonyme - spoika z
ograniczong odpowiedziainoseia), z siedziba w Paryzu. Przedmiotem dzialalnodci Co-
gecom S.A. jest tworzenie, konserwacja, eksploatacja lub wynajmowanie i zarzadzanie
polaczeniami telegraficznymi lub telefonicznymi podmorskimi, radioelektrycznymi,




naziemnymi, kosmicznymi lub innymi we wszystkich cz¢sciach Swiata oraz pelnienie

funkeji spolki holdingowej grupy tworzonej przez filie i nizsze jednostki afiliowane, a

zwlaszcza opracowywanie i wdrazanie strategii oraz kontrola zarzadzania ckonomicz-

nego spotkami wymienionej grupy.

Udzialowcem posiadajacym gltoséw na walnym zgromadzeniu Cogecom

S.A. jest France Telecom S.A. Wladcicielem akcji France Telecom S.A. jest

francuski Skarb Pafistwa, Przedmiot dzialalnosci France Telecom S.A. obejmuje:

e Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych o charakterze publicznym o zasiggu krajo-
wym i miedzynarodowym

o Tworzenie, rozwijanie i eksploatacja wszelkich ogdlnodostgpnych sieci telekomuni-
kacyjnych niezbednych dla swiadczenia ww. uslug oraz zapewnienia punktéw styku
z innymi ogélnodostgpnymi sieciami dla ludnodci francuskiej i1 zagranicznej

e Zapewnienie instalacji, wyposazenia, terminali, sieci telekomunikacyjnych oraz
tworzenie 1 eksploatacja sieci dystrybucji uslug audiowizualnych, a zwlaszcza ushug
radiofonii dzwickowej, telewizyjnych lub multimedialnych

e Wszelkie czynnosci przemysiowe, handlowe, finansowe, w zakresie ruchomosei i
nieruchomosci, zwigzane bezposrednio lub posrednio, w catosci lub w czgscei z kto-
rymkolwiek z ww. opisanych przedmiotéw, z wszelkimi przedmiotami pokrewnymi
lub powiazanymi oraz wszelkimi przedmiotami, ktére moga sprzyja¢ lub powodo-
waé rozwdj interesow spotki.

France Telecom S.A. tworzy grupe kapitalowa. Spolka dziatajaca w Polsce, nalezaca
do grupy France Telecom S.A. jest Towarzystwo Obrotu Urzadzeniami Technicznymi
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zajmujaca si¢ obrotem i wynajmem urzadzen tech-
nicznych o wysokim stopniu zaawansowania technicznego.

Telekomunikacja Polska S.A.

Telekomunikacja Polska S.A. z siedziba w Warszawie jest najwigkszym operato-
rem telekomunikacyjnym w Polsce. Obstuguje ok. dziesig¢ miliondw klientow. Posia-
da szeroki wachlarz nowoczesnych ustug teleinformatycznych. Zgodnie za Statutem
Telekomunikacji Polskiej S.A. przedmiotem dziatalnosci przedsigbiorstwa Spotki sa:

e Uslugi w dziedzinie telekomunikacji, a w szczegbinosci $wiadczenie ushug telefo-
nicznych, telegraficznych, transmisji danych, uslug radiokomunikacyjnych, wizyj-
nych i multimedialnych oraz wszelkich ustug towarzyszacych, w sieciach stacjonar-
nych i ruchomych, naziemnych i satelitarnych

e Inwestycje, produkcja, ustugi, handel i budownictwo zwigzane z uslugami teleko-
munikacyjnymi i infrastrukturg telekomunikacyjng

¢ Badania i wdrozenia nowych osiagnie¢ w dziedzinie telekomunikacji

e Marketing, reklama, szkolenia, badania opinii publicznej oraz prowadzenie zbioru
danych

Plany rozwojowe TP S.A. koncentrujg si¢ wokot czterech podstawowych obsza-
row: telefonii stacjonarnej, transmisji danych, telefonii komoérkowej oraz Internetu. W
pierwszym z tych obszaréw TP S.A. od 2001r. wdraza szerokg oferte ustugows dopa-




sowang do indywidualnych potrzeb klientow w roznych segmentach rynku. W zakresie
transmisji danych TP S.A. zamierza konkurowa¢ na rynku poprzez zdobywanie no-
wych klientéw korporacyjnych, oferujac im nowe ustugi szerokopasmowe, umozli-
wiajace m.in. stworzenie platformy uslugowej dla operatoréw. Dzialania firmy w ob-
szarze telefonii komorkowej koncentrowac si¢ beda na rozbudowie ustug m-data i m-
commerce. Na rynku uslug internetowych TP S.A. bedzie umacniac swojq pozycj¢ po-
przez spolke tp.internet.

Telekomunikacja Polska S.A. tworzy grupe kapitalowa w skiad ktérej wehodzg
m.in. Telekomunikacja Polska S.A., PTK Centertel oraz TP Internet.

Opis przedmiotowej transakeji.

25 lipca 2000r. zawarta zostala umowa prywatyzacyjna pomigdzy Skarbem Pan-
stwa a Cogecom S.A., Tele-Invest S.A., France Telecom i Kulczyk Holding §.A., kto-
rej celem bylo objecie funkcji inwestora strategicznego a tym samym nabycie od Skar-
bu Panstwa czgsei akeji TP S.A..

W wyniku zawarcia powyzszej umowy Cogecom S.A. zwrocil si¢ do Prezesa
Urzedu o wydanie zawiadomienia o braku zastrzezen do tej transakcji. Prezes Urzedu
w dniu 1 wrzesnia 2000r. wydai zawiadomienie, w ktérym nie zglosil zastrzezen do
zamiaru taczenia przedsigbiorcéw polegajacego na przekroczeniu przez Cogecom S.A.
progu 33% glosow na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy TP S.A.

Zgodnie z umowg sprzedazy akcji Cogecom S.A. nabyla akcji TP S.A. a
Kulczyk Holding S.A. za podrednictwem Tele-Invest S.A. akcji TP S.A. Umowa
sprzedazy akcji TP S.A. przewidywala rowniez mozliwo$¢ nabycia dodatkowego pa-
kietu akcji TP S.A. przez Cogecom S.A. oraz Tele-Invest S.A. w proporcji do
akcji nabywanych w pierwszym etapic transakcji, w wyniku czego udzial Cogecom
S.A. w kapitale akcyjnym TP S.A. mégt przekroczy¢ prég glosow na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy.

Realizujac postanowienia umowy prywatyzacyjnej, w dniu 5 wrzeénia 2001r. za-
warto Umowe sprzedazy akeji spotki TP S.A. pomigdzy Skarbem Panstwa a , France
Telecom S.A., Cogecom S.A., Bengodi Finance B.V.(podmiot zalezny od Kulczyk
Holding S.A.) oraz Kulczyk Holding S.A.. W wyniku ww. umowy Cogecom S.A. stal
si¢ wlascicielem akcji TP S.A. 1 tym samym zostal najwickszym akcjonariu-
szem Spolki. Po tej transakcji ukiad akcjonariatu przedstawial si¢ nastgpujaco:

Akcjonariusz Liczba akeji Procent gloséw

Skarb Panstwa

France Telecom )poprzez Coge-
com S.A.)

Kulezyk Holding

Bank of New York (GDR-
depozytariusz)

Pozostali

Razem i




Cogecom S.A. powolujac si¢ migdzy innymi na fakt nabycia glosOw na
Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy TP S.A. oraz na zapisy Umowy Konsorcjum,
zgodnie z ktorym France Telecom S.A. oraz Kulezyk Holding zobowigzuja si¢ do glo-
sowania na Walnym Zgromadzeniu TP S.A. zgodnie z decyzja Komitetu Konsorcjum,
(w skiad kiérego wehodzi dwéch cztonkdw mianowanych przez France Telecom i je-
den przez Kulezyk Holding), wystapil do Prezesa Urzedu o wydanie decyzji zezwala-
jacej na przejecie kontroli nad TP S.A. Po dokonaniu transakcji we wrzesniu 200 fr.
uklad akcjonariatu przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Akcjonariusz Liczba akeji Procent glosow

Skarb Panstwa

France Telecom )poprzez Coge-
com S.A))

Kulezyk Holding

Bengodi Finance

Bank of New York (GDR-
depozytariusz)

Pozostati

Razem

W wyniku analizy przedstawionego materialu dowodowego przez strong, Prezes
Urzedu ustalit nastepujacy stan faktyczny:

— Cogegom S.A. posiada akcji TP S.A.,
— 7z Umowy Konsorcjum wynika, iz Cogecom S.A. (podmiot zalezny od France Te-
lecom S.A.) dysponuje na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy glosow,

- akcjonariatu TP S.A. jest rozproszony,
— zapis statutu TP S.A. traktuje, iz organy spolki TP S.A. (Rada Nadzorcza) powo-
tywane i odwolywane bedg zwykla wigkszoscig glosow.

Opis rynku, na ktérym ma miejsce przedmiotowa transakeja:

Rynkiem relewantnym w przedmiotowej sprawie jest rynek telekomunikacyjny,
w szezegoinosei rynek ustug telefonii stacjonarnej, dzierzawy lacz, transmisji danych,
ustug nadawezych, ustug telefonii komorkowej, ustugi teleinformatycznych.

Uslugi telefonii stacjonarnej

Ustugi te maja charakter powszechny, sq ogélnie dost¢pne wszystkim abonentom
i $wiadczone przy wykoizystaniu publicznej sieci telefonicznej. Do uslug telefonii sta-
cjonarnej nalezy zaliczy¢ $wiadczenie uslug w zakresie pofaczen lokalnych, micdzy-
strefowych i migdzynarodowych.

W przypadku lokainych uslug telefonicznych TP S.A., na podstawie ustawy z
dnia 23 listopada 1990 o lacznosci (Dz. U. Nr 86, poz. 504 z p6Zzn. zmianami) utracila
monopol prawny na $wiadczenie tych ustug. TP S.A. spotyka si¢ z konkurencjg nieza-




leznych operatoréw lokalnych na obszarze cafego terytorium RP. Jednakze nalezy
wziaé pod uwagg fakt, iz TP S.A. jest jedynym operatorem, prowadzacym dzialalnosc
na terenic calej Polski. Natomiast realna konkurencja, z ktora si¢ spotyka, dziala na
obszarze wyznaczonym w koncesji. Tym samym dziatajac w tak znacznym rozprosze-
niu konkurencja nie stanowi znaczqcej przeciwwagi dla sity rynkowej TP S.A. Nie bez
znaczenia dla rozwoju konkurencji na powszechnym rynku ustug telekomunikacyjnych
jest wysoki stopien zalezno$ci wysokosei taryf proponowanych przez operatorow lo-
kalnych, od taryfy oplat obowiazujacej w TP S.A. wynika to migdzy innymi z faktu, iz
wszyscy operatorzy telefonii przewodowej w Polsce w celu przekazywania i odbiera-
nia polaczen spoza obszaru objetego ich zezwoleniami, muszg przylaczaé swoje sieci
do sieci TP S.A. Tym samym istotnym elementem ceny jednostkowej potaczenia tele-
fonicznego oferowanego przez operatoréw lokalnych jest koszt zwiazany z oplata po-
niesiong z tytutu korzystania z sieci TP S.A.

Najaktywniejsi konkurentami TP S.A. na rynku uslug poiaczen lokalnych sa mie-
dzy innymi: Telefonia Lokalna S.A., Netia S.A., Szeptel S.A., El-Net S.A.

Na rynku ustug miedzystrefowych TP. S.A. posiada trzech konkurentoéw: Nieza-
leznego Operatora Migdzystrefowego Sp. z o.0., Netiel S.A. oraz spolke Energis Pol-
ska S.A. Rozpoczecie dzialalnosci przez NOM Sp. z o.0. w zakresie polgczen migdzy-
strefowych, spotkalo si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem odbiorcow tychze ustug.
Tym bardziej, iz korzystanie z ustug NOM Sp. z o.0. nte wigze si¢ z podpisywaniem
odrebnej umowy z tym operatorem a jedynie polgezone jest z koniecznos$cig wybrania
odpowiedniego prefixu. Latwos¢ dostgpu do ustug NOM Sp. z o.0. spowodowala, iz
znaczna ¢z¢$¢ konsumentdw z nich korzysta.

Odnosénie ustug $wiadczonych w zakresie polaczent migdzynarodowych TP S.A.
ma zagwarantowang, ma mocy ustawy Prawo telekomunikacyjne, wylacznos$¢ do 31
grudnia 2002r.

Nie mozna zapomnie¢ o waznym czynniku, ktéry moze mie¢ realny wplyw na
funkcjonowanie rynku ushug powszechnych. Mianowicie nalezy podkresli¢ rolg regu-
latora rynku telekomunikacyjnego — Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji. W
szczegolnosci Prezes URT moze zglosié sprzeciw w zakresie zmian w cenniku ustug
proponowanych przez operatora, ktéry uznany zostal za operatora o pozycji dominuja-
cef, co jest istotne z punktu widzenia ochrony interesow konsumentdéw. Nalezy podkre-
§li¢, iz w stosunku do TP S.A. jako operatora swiadczgcego ustugi powszechne taka
procedura zwigzana z uznaniem go za operatora o pozycji dominujacej zostata juz uru-
chomiona.

Uslugi dzierzawy laczy i transmisji danych

Dzierzawa ltaczy polega na udostgpnianiu klientowi statego, laczacego dwa
punkty tacza telekomunikacyjnego o okre$lonych parametrach przesytu. Oferowane sg
dwa rodzaje tej ustugi: dzierzawa laczy analogowych i dzierzawa laczy cyfrowych,
Odbiorcami ustugi dzierzawy laczy sg klienci indywidualni jak i inni operatorzy tele-
komunikacyjni (operatorzy telefonii komérkowej, dostawey internetu) jak réwniez in-
stytucje publiczne 1 finansowe.

TP S.A. jest najwazniejszym dostawca ww. ustug w Polsce. Gtownymi klientami
sa operatorzy telefonii komdrkowej, Ministerstwo Obrony Narodowe], Ministerstwo




Spraw Wewnetrznych i Administracji. instytucje finansowe oraz dostawcy ustug mter-
netowych.

Najwigksi konkurenci TP S.A. na ww. rynku to Tel-Energo S.A., Polskie Koleje
Panstwowe, Telebank S.A.

Ushugi nadawcze
Ushugi nadawcze, a wérdd nich uslugi nadawcze radiowe i telewizyjne sq ustu-

gami wspicrajacymi nadawcow radiowych i telewizyjnych, zapewniajacymi transmisje
nadawanych programdéw za pomoca fal elektromagnetycznych.

TP S.A. jest wlascicielem sieci radiofonicznych i telewizyjnych stacji nadaw-
czych oraz retransmisyjnych, za posrednictwem ktérych swiadezy uslugi radiodyfuzji —
nadawania droga radiowg sygnatéw programow radiofonicznych i telewizyjnych. TP
S.A. $wiadczy réwniez ustugi w zakresie przesylu sygnalow radiowych i telewizyj-
nych. Najwazniejszymi klientami w zakresie radiokomunikacji sa Telewizja Polska
S.A., Polsat S.A., TVN, Polskie Radio S.A. oraz prywatne ogdlnopolskie, regionalne i
lokalne stacje radiowe.

Ushugi przesytu programéw radiowych i telewizyjnych moga byé swiadczone w
technologii analogowej i cyfrowe]. Wraz z rozwojem nowych technologii cyfrowych
obserwuje si¢ tendencje do przechodzenia na tan wlasnie sposob nadawania progra-
moéw, Konkurentem TP S.A. sg na tym rynku platformy cyfrowe dziatajace w Polsce.

Ushugi telefonii komorkowej

Pierwszym w Polsce operatorem sieci telefonii komérkowej byta powstala w
1991r. spolka Polska Telefonia Komédrkowa Centertel Sp. z 0.0. Wiascicielami spotki
w jest TP SA.iw France Telecom Mobiles International nalezacy do grupy
France Telecom. PTK Centertel Sp. z o.0. jest operatorem dwadch sieci telefonii ko-
morkowej: analogowej (ok. 180 000 abonentéw) i cyfrowej (ok.. 750 000 abonentow),
Spdika spotyka si¢ z istotng konkurencja na rynku ze strony Era GSM Polska Telefonia
Cyfrowa Sp. z 0.0. 1 Plus GSM Polkomtel S.A.

Era GSM powstala w 1996r., wlascicielami posiadajacymi lacznie ponad 92%
udzialéw w spotce sg Elektrim Telekomunikacja Sp. z 0.0., DeTeMobil i MediaOnne
Group. Era GSM posiada ok. 2 000 000 uzytkownikow.

Plus GSM Polkomtel S.A. zostalo utworzone w 1995r. przez 10 akcjonariuszy,
wiérod ktorych osiem firm polskich, reprezentuje 61,5% kapitalu akcvinego oraz dwie
firmy zagraniczne reprezentuja 38,5% kapitalu akcyjnego. Plus GSM posiada ok.
1 000 000 uzytkownikdw.

Uslugi w zakresie Internetu

Sie¢ komputerowa - w szczegolnoscei sie¢ ogolnoswiatowa, jaka jest Internet -
daje réznorodne mozliwosci porozumiewania si¢ i wymiany informacji. Metody ko-
munikacji ulegaja ciaglej ewolucji. Stad trudno$¢ w podziale ich na kategorie. Najpo-
pularniejszy podzial sprowadza si¢ do szesciu kategorii: zdalny dostep do informacii
(fip, WWW), wymiana komunikatéw na zasadzie jeden do jednego (np. e-mail), udo-
stepnianie bazy danych komunikatow (np. USENET), komunikacja w czasie rzeczywi-

stym (np. NetMeeting), wymiana komunikatéw na zasadzie jeden do wielu (np. listse-




rv), narzedzia zdalnego dostgpu do komputeréw (np. telnet). Glowng przyczyna
ogromnej popularnosci i cigglego wzrostu zainteresowania siecig Internet jest ustuga
WWW (World Wide Web). Jej podstawowymi zaletami sa prostota korzystania i
ogromne mozliwosci interakcyjne. Programy pozwalajace na korzystanie z WWW,
zwane przegladarkami, sa proste w obstudze i nie wymagaja od uzytkownikéw dodat-
kowych umigjetnosei.

Telekomunikacja Polska S.A. - Centrum Systeméw Teleinformatycznych
"POLPAK" wilaczyla si¢ aktywnie w rozwoj Internetu w Polsce. Jako pierwszy opera-
tor w Buropie - i jeden z pierwszych na $wiecie - wprowadzila ustuge dostepu komu-
towancgo popizez staly numer dostgpowy, jednolity na terenie calego kraju.

TP Internet Sp. z 0.0. jest jednym z wiodacych dostawcow uslug internetowych
na polskim rynku, Spolka zostala powolana jako internetowa czg$¢ Grupy Kapitalowe;
Telekomunikacji Polskiej S.A. TP Internet jest tworca uslugowej platformy interneto-
wej www.portal.pl, ktéra jest rozwijana jako portfolio serwisow partnerskich oraz sta-
nowi platforme do rozwijania ustug bezpiccznego handlu elektronicznego.

Telekomunikacja Polska §wiadczy réwniez ustuge Stalego Dostepu do Internetu
nazwang SDI. Uzywane obecnie systemy dostgpu wykorzystujace modemy analogowe
lub ISDN oparte sa na sieciach komutowanych, nie optymalizowanych pod katem
przesylania danych. W ushudze SDI zastosowano unikalng metode¢ rozdzialu kanalow
pomiedzy ushugi telefoniczne i transmisj¢ danych. SDI nie ingeruje w uslugi telefo-
niczne. Dotychczasowe numery, telefony i okablowanie w domu pozostaja bez zmian.
SDI jest usluga umozliwiajacy jednoczesne korzystanie z telefonu 1 dokonywanie
transmisji danych przez istnicjace tacze abonenckie, Jest on adresowany do uzytkow-
nikéw, ktérym nie wystarcza zwykly modem telefoniczny czy to ze wzgledu na szyb-
ko$¢ transmisji czy tez koniecznos$¢ laczenia si¢ z Internetem oraz tym, ktérym po-
trzebne jest stale IP. Abonenci otrzymuja szybkie, stale potaczenie dla przesylania da-
nych przy nie zakléconej pracy telefonu. SDI umozliwia uzytkownikom bezposredni
dostep do sieci przesylania danych. Tego typu polaczenia (np. linie dzierzawione) byly
dotychezas zarezerwowane dla firm i wymagaly dodatkowej linii niezaleznie do linii
telefonicznej.

Krajowi konkurenci TP S.A. w dziedzinie ustug internetowych to Onet pl S.A.,
Interia pl S.A., Internet Partners

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje:

7 punktu widzenia polityki telekomunikacyjnej panstwa, wérad ekonomicznych
przestanek sprzedazy akcji TP S.A. grupie France Telecom przez Skarb Parfstwa za
najwazniejszg uznano jej wplyw na rozwdj krajowego rynku telekomunikacyjnego, na
ktorym sprzedawany podmiot zajmuje wiodaca pozycje a takze wplyw proces restruk-
turyzacji TP S.A. w celu przeksztalcenia je] w operatora mogacego w przyszlodci z
sukcesem sprosta¢ konkurencji na wolnym rynku.

Zmiany technologiczne zachodzace w chwili obecnej w telekomunikacji i telein-
formatyce na §wiecie, zwigzane z rozwojem telefonii bezprzewodowej, sieci interne-




towej pokazuja, iz niezbednym elementem polityki telekomunikacyjnej jest stymulo-
wanie rozwoju nowych ustug w warunkach presji konkurencyjne] na wzrost efektyw-
noéci dzialania.

Nalezy réwniez wskazac, iz jak pokazujg doswiadczenia migdzynarodowe, (np.
wegierski MATAV), zaangazowanie zagranicznego inwestora, przyczynia si¢ do wzro-
stu efektywnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, mierzonej np. iloscig linii na
100 mieszkaficow. Trendy rozwojowe swiatowego rynku telekomunikacyjnego wska-
zuja, iz nastepuje proces alianséw migdzynarodowych operatoréw telekomunikacyi-
nych. Integracja nastepuje rowniez pomigdzy rynkami: informatycznym, telekomuni-
kacyjnym i rynkiem mediéw. Przyklady konsolidacji operatoréw swiatowych wskazu-
ja, iz niezbedny jest partner dla TP S.A. wsrod potentatéw dzialajacych na swiatowych
rynkach.

Przewiduje sig, ze nie wigcej niz pigé globalnych korporacji w przeciagu najbliz-
szych pieciu lat, bedzie oferowad pelen zakres uslug telekomunikacyjnych w kazdym
miejscu na Swiecie i beda one wspierane przez kilkaset mniejszych, lokalnych i regio-
nalnych partneréw i dystrybutordw. Ponizej beda funkcjonowad tysiace lub dziesigtki
tysigcy matych nisz rynkowych, w ktérych miescic si¢ bedq sprzedawcey pasm, dostaw-
cy elektronicznego handlu, specjalici ds. cen i billingéw, firmy zarzadzajace zasobami
i inni dostawey ustug, Bedzie to wige rynek w pelni konkurencyjny, obejmujacy glo-
balnych partneréw 1 wielu elastycznych, wysoko wyspecjalizowanych dostawcow.

Z punktu widzenia dlugookresowej strategii TP S.A., spélka ta poprzez zwigzek z
France Telecom S.A., stanie si¢ operatorem telekomunikacyjnym o ogolno$wiatowym
zasiggu dzialania, nie ograniczonym jedynie do rynku krajowego. Jest to szczegolnic
istotne ze wzgledu na proces integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej oraz
koniecznoscia nabycia umiejgtnosei do konkurowania z innymi operatorami o klientow
na terenie calego kontynentu europejskiego. Wspdlpraca z France Telecom pozwala
TP S.A. na tworzenie wspdlnej oferty dla migdzynarodowych koncernéw i mniejszych
firm dzialajacych na arenic migdzynarodowej, co w dobie globalizacji dzialan gospo-
darczych i liberalizacji rynkdw Swiata jest niezbednym elementem strategii operatoréw
telekomunikacyjnych.

Aktualna analiza krajowego rynku telekomunikacyjnego wykazuje wzrost kon-
kurencji, ktéry jest efektem postgpujacej liberalizacji sektora ustug telefonii stacjonar-
nej. TP S.A. spotyka si¢ juz nie tylko z konkurencja operatoréw lokalnych ale réwniez
od 2001r. operatoréw migdzystrefowych. Jak wskazano powyzej ustugi niezaleznych
operatorow migdzystrefowych ciesza si¢ ogromnym zainteresowaniem ze strony uzyt-
kownikow. Giownym czynnikiem decydujacym o wzrastajacym zainteresowaniu ich
ustugami sgq konkurencyjne w stosunku do TP S.A. ceny. Konsckwentny spadek
udziatn TP S.A. w rynku uslug telefonii stacjonarnej bedzie coraz bardziej postepowat,
kiedy to zgodnic z zatoZzeniami polityki telekomunikacyjnej panstwa nastapi catkowita
liberalizacja krajowego rynku oraz wzrost konkurencji ze strony podmiotéw zagra-
nicznych, wynikajacy rowniez z wlaczenia krajowego rynku do rynku Unii Europej-
skiej.

Réwniez na rynku telefonii komorkowej i szeroko pojetych uslug internetowych
TP S.A. spotyka si¢ z bardzo silng konkurencja, wymuszajaca ciagly postep technolo-




giczny i spadek cen. Warto zauwazy¢, iz szczegolnie silna presja konkurencji bedzie
wplywac na pozycje TP S.A. w powstajacych dopiero segmentach rynku telekomuni-
kacyjnego, jak np. segment handlu elektronicznego, czy segment ustug telefonii ko-
morkowej 3 generacji. Poniewaz uslugi te sq w poczatkowey fazie rozwoju, TP S.A.
nie posiada ,,przewagi pierwszenstwa”, ktéra to wplyneta w zdecydowanym stopniu na
jej pozycje w segmencie ushug telefonii stacjonarne;j.

Biorac pod uwage powyzej przedstawione fakty Prezes Urzedu stwierdza, iz
przejecie kontroli nad TP S.A. przez Cogecom bedzie czynnikiem wplywajacym na
poprawe efektywnosci gospodarczej 1 wzbogacenie oferty uslugowej, przy jednocze-
snym zapewnieniu rozbudowy niezbednej infrastruktury telekomunikacyjnej, co jest
szczegblnie istotne dla konsumentdw. Rowniez transfer nowoczesnych technologii,
know-how i doswiadczefl w zakresie operacyjnego zarzadzania korporacja na wysoko
konkurencyjnych rynkach powinno sprzyjaé¢ efektywnodci dzialan ekonomicznych, a
wige przekladaé sie bedzie na wzrost jakosci 1 spadek cen ustug $wiadczonych abo-
nentom.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu stwierdza jak w sentencji.

(d niniejszej decyzji, na podstawie art. 78 ust. | ustawy, przystuguje odwolanie
do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Antymonopolowego za posrednictwem
Prezesa Urzedu w terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Otrzymuje:
Pani

Marta Sendrowicz
Petnomocnik

Companie

Generale des Communications

Baker & McKenzie Sp. z o.0.

UL Dluga 26
00-238 WArszawa
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