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L.dz. RKR - 561w — 024/99/LP/DN - 3?%’00 Krakow, dn. 10 marca 2000 r.

Decyzja Nr 2/2000

Na podstawie art. 21 ust. 1, w zwiazku z art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r.
o przeciwdzialaniu prakiykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentow (Dz.U.
z 1999 1. Nr 52, poz. 547) odmawia si¢ uwzglednienia wniosku Tarnowskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej z siedziba w Tarnowie, przy ul. Sowinskiego 14, w przedmiocie wszczecia
postepowania administracyjnego, a nastepnie stwierdzenia stosowania przez Tarnowskie
Wodociagi Sp. z o0.0. z siedziba w Tarnowie, przy ul. Narutowicza 37 praktyk
monopolistycznych okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 3 i 6 ww. ustawy i polegajacych na
naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku dostawy wody na terenie Tarnowa
poprzez odmowe nieodplatnego rozliczania cieptej wody dostarczanej do obiektow nie
nalezacych do Spoétdzielni, po uprzednim podgrzaniu tej wody w wymiennikowniach W-2
1 W-3, a nastepnie jej doprowadzeniu do tych obiektéw sieciami wodociagowymi nie
bedacymi wiasnoscia Wodociagow.

Uzasadnienie

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w Krakowie w dniu
12 pazdziernika 1999 r. wplynat wniosek Tarnowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej (zwanej
dalej ,,Spotdzielnia”) o wszczgeie postgpowania administracyjnego przeciwko Tarnowskim
Wodociagom Sp. z o.0. w Tarnowie (zwanym dalej ,Wodociagom™), pod zarzutem
narzucania uciazliwych warunkéw umowy o dostawe wody i odprowadzanie $ciekow.

Organ antymonopolowy przeprowadzil postepowanie wyjasniajace w sprawie,
w wyniku ktérego ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Strony wiaza umowy, na podstawie ktorych Wodociagi dostarczaja wode do
budynkow Spotdzielni i odprowadzaja z nich scieki. Cze$é wody dostarczana jest do dwdch
wymiennikowni (oznaczonych: W-2 i W-3) stanowiacych wilasno$é Miejskiego
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Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Tarnowie. W wymiennikowniach tych, zimna woda
dostarczona przez Wodociagi i zmierzona wodomierzami tego przedsiebiorcy jest
podgrzewana, a nastgpnie — juz jako ciepta woda uzytkowa - dostarczana dalej za
posrednictwem sieci bedacych wiasnoscia Spéldzielni lub MPEC. 1 tak, ostatecznie ciepta
woda podgrzana w wymiennikowni W-2 trafia tak do budynkéw Spoldzielni jak i nie
bedacego jej whasnoscig Przedszkola Nr 26, natomiast woda podgrzana w wymiennikowni
W-3 dostarczana jest do budynkéw Spétdzielni oraz do niej nie nalezacych: Ztobka Nr 10,

budynku mieszkalnego przy ul. Do Prochowni 12, Przychodni Lekarskiej Nr 5 i Przedszkola
Nr 31.

Stosownie do zawartych pomiedzy stronami umow, podstawg rozliczen z tytuhu
dostaw wody doprowadzanej za posrednictwem wymiennikowni W-2 i W-3 byly wskazania
wodomierzy Wodociagdéw zainstalowanych w tych wymiennikowniach z uwzglednieniem
jednak wskazan odlicznikow oddzielnie zainstalowanych w wymienionych obiektach nie
nalezacych do Spotdzielni. Byto to mozliwe dzieki temu, ze z wiascicielami tych obiektow
Wodociagi zawarty oddzielne umowy o dostawe wody, ktére przewidywaly wzajemne
bezposrednie rozliczenia z wykorzystaniem tych odlicznikéw. Umowy te jednak zostaly
z dniem 01.03.1999 r. przez Wodociagi wypowiedziane, a zatem na Spotdzielni spoczal
obowiazek rozliczania wody i wystawiania faktur wiascicielom obiektow nie bedacych jej
wiasnoscia.

Spotdzielnia wystapita do Wodociagobw o przywrécenie poprzedniego systemu
rozliczen, te jednak (pismem z dnia 07.06.1999 r.) nie wyrazily na to zgody, uwazajac ze
granice dostawy wody stanowi zawor za wodomierzem gldwnym zlokalizowanym
w wymiennikowniach -—co w ich przekonaniu — jest zgodne z § 4 rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzqdzen zaopatrzenia w wode i urzqdzen
kanalizacyjnych oraz zasad ustalania oplat za wode i odprowadzanie sciekow (Dz.U.
z 1996 r. Nr 151, poz. 716 z poin. zm.) — zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
urzadzen (...)".

Zdaniem Spotdzielni odmowa przywrdcenia poprzedniego sytemu rozliczen — ktory
bez przeszkod stosowany jest przez Wodociagi w przypadku jej budynkoéw zaopatrywanych
w wode za posrednictwem wymiennikowni przy ul. Kasprowicza — stanowi naruszenie art. 5
ust. 1 pkt 3 1 6 ustawy o przeciwdziataniu (...)

Wodociagi, w pismie z dnia 02.11.1999 r. — odnoszac sie do zarzutow Spoidzielni -
wyjasnity, ze przedmiotem sporu s3 dostawy wody cieptej podgrzewanej
w wymiennikowniach do nich nie nalezacych. Wodociagi zapewnily, iz nadal moga
dokonywac odczytdw odlicznikow 1 wystawia¢ rachunki wilascicielom obiektow do
Spotdzielni nie nalezacych, jednak beda to robi¢ za dodatkowa oplata, podobnie jak czynig to
w przypadku wody pochodzacej z wymiennikowni przy ul. Kasprowicza. Zdaniem
Wodociagéw czynnodci te wykraczaja poza obowiazki dostawcy wody okreslone
w przepisach rozporzadzenia w sprawie urzadzen (...).

W toku podjetych czynnosci organ antymonopolowy zwrocit sig do Spotdzielni
z prosbg o jednoznaczne wyjasnienie, czy przedmiotem sporu jest istotnie jedynie rozliczanie
dostaw cieptej wody po podgrzaniu jej w wymiennikowniach W-2 1 W-3, czy takze dostawy
wody zimnej. Ponadto organ antymonopolowy pragnal wyjasni¢ kto jest wiascicielem
budynkow, w ktorych zlokalizowane sg obiekty nie bedace jej wiasnoscia (zlobek, 2
przedszkola, przychodnia) oraz kto jest wilascicielem budynku mieszkalnego zasilanego
z wymiennikowni W-3.



korzystania z centralnego zaopatrzenia w ciepta wode uzytkowa — nalezy do obowiazkow
MPEC w Tarnowie, rdwniez realizujacego zadania whasne gminy.

W Swietle powyzszego Wodociagi zajmuja pozycje dominujaca, czy wrecz
monopolistyczng na lokalnym rynku dostarczania wody zimnej na terenie Tarnowa, a zatem
zarzutu, 1z odmawiaja rozliczenia dostaw wody cieplej, czy tez wody zimnej po jej
podgrzaniu przez MPEC jest nieuzasadniony, gdyz dotyczy innego — w rozumieniu art. 5 ust.
1 ustawy o przeciwdziataniu (...) — rynku produktowego. W wymiennikowniach MPEC-u
woda ulega przetworzeniu poprzez zmiane temperatury, jakosci i ci$nienia a zatem dostawy
takiej wody wykraczajg poza przedmiot dziatalnosci Wodociagow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze wprawdzie z technicznego punktu
widzenia funkcje wodomierza gtéwnego moga petni¢ rowniez i odliczniki wskazujace ilos¢
wody dostarczanej do spornych obiektéw, to w stanie faktycznym niniejszej sprawy granica
wiasnosci urzadzen Wodociagéw sa jednak wodomierze zlokalizowane w wymiennikowniach
W-2 1 w-3. Wszystkie urzadzenia zlokalizowane poza ta granicg (w kierunku ostatecznych
odbiorcow wody), tj. same wymiennikownie oraz sieci, za posrednictwem ktorych
dostarczana jest woda ciepta - naleza albo do Spotdzielni albo do MPEC w Tarnowie.

Z powyzszego wynika, ze miejscem spelnienia $wiadczenia Wodociagdw
polegajacego na dostawie wody — nie za$ na dostarczeniu wody po jej podgrzaniu — sg
rowniez wodomierze zainstalowane w wymiennikowniach, ktére w tym stanie rzeczy petnig
funkcje wodomierza gtoéwnego, niezaleznie od postanowien w tym zakresie zawartych
w przepisach rozporzadzenia w sprawie urzadzen (...). W przeciwnym wypadku, tj. gdyby
dostawy wody rozliczane byly wedhug wskazan odlicznikéw a z pominieciem wodomierza
zainstalowanego w wymiennikowniach — Wodociagi zobowigzane bylyby np. do ponoszenia
kosztow ewentualnych strat wody wystepujacych w sieciach, ktorych — w przeciwienstwie do
Spotdzielni — nie sa whascicielem i ktérych nie eksploatuja.

Organ antymonopolowy podziela argumentacje Wodociagdw, ze skoro taki a nie inny

System zaopatrzenia zasobOw mieszkaniowych w wode ciepta zrealizowany zostal przez
Spotdzielnig, to kosztow zwiazanych z eksploatacja urzadzen stuzacych do dystrybucji cieplej
wody uzytkowej nie moze ponosi¢ dostawca wody zimnej.
Istniejacy system zaopatrzenia w ciepta wode budynkow Spotdzielni oraz za posrednictwem
Jej sieci takze budynkow do niej nie nalezacych powoduje bowiem, ze dostawca wody cieptej
do wszystkich tych budynkow jest Spotdzielnia. To ona kupuje od Wodociggow wode zimna,
nastepnie w oparciu o umowe z MPEC te wode podgrzewa i przesyta do ostatecznych jej
odbiorcow.

Zdaniem organu antymonopolowego opisane dziatania Wodociagéw — niezaleznie od
tego, ze dotyczg Swiadczen wykraczajacych poza przedmiot ich dziatalnosci — nie wypelniaja
jednej z przestanek praktyki monopolistycznej okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o
przeciwdziataniu (...), tj. nie stanowia dla Wodociagow zrodia nieuzasadnionych korzysci.
Przeciwnie, przyjecie proponowanego przez Spotdzielnie sposobu rozliczen wigzatoby sie z
koniecznoscia poniesienia dodatkowych kosztow i gdyby rozliczenia te miatyby byc¢
dokonywane nieodptatnie, kosztami tymi — w ostatecznym rozliczeniu — obcigzeni byliby
takze pozostali odbiorcy wody zimnej, ktérzy — w przeciwienstwie do budynkéw i obiektow
zasilanych w ciepla wode za posrednictwem sieci Spotdzielni — podigczeni zostali
bezposrednio do sieci Wodociagéw. Z punktu widzenia tych odbiorcow, nieodplatne
Swiadczenie dodatkowych uslug rozliczania dostaw wody cieple; mogloby byc zatem
ocenione jako naruszenie przez Wodociagi art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu (_..),
tj. nieuzasadnione uprzywilejowanie Spétdzielni.



W' ocenie Spotdzielni, aktualny sposéb rozliczania dostaw wody powoduje

nieuzasadnione uprzywilejowanie Wodociagow, co wskazuje na naruszenie dyspozycji art. 5
ust. 1 pkt 3.
Nalezy tu jednakze wyjasnié, iz w niniejszej sprawie Cyt. przepis nie ma zastosowania. Aby
udowodni¢ jego naruszenie, nalezatoby wykaza¢, ze - w analogicznych, jak badana Sprawa,
przypadkach (tj. dostawie wody - a po jej uprzednim podgrzaniy — przestaniu tej wody nie
swoimi - sieciami) Wodociagi niektérym innym  odbiorcom rozliczajg dostawy wody
nieodplatnie. W tej sytuacji, odbiorcy ci byliby uprzywilejowani w stosunku do Spdtdzielni,
od ktorej Wodociagi zadaja dodatkowej oplaty z tego samego tytulu. Jednakze w zebranym
materiale dowodowym zarzut ten nie znalazt potwierdzenia,

Majac powyzsze na uwadze, w szczegdlnosci, iz zarowno dowody przedstawione we
wniosku, jak i ustalenia dokonane w toky postepowania wyjasniajacego nie pozwalajg —
zdaniem organu antymonopolowego — na postawienie Tarnowskim Wodociagom Sp. z 0.0
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