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URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
Warszawa, dnia 25.02.2003 r.
DDF1-411/35/02/MP

DECYZJA nr DDF - 8/03

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), Prezes Urz¢du
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej
na potaczeniu si¢ IMPAP Sp. z o0.0. z siedziba w Tczewie i Europapier Polska Sp. z 0.0. z

siedziba w Kostrowcu.
UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwany dalej ,,organem antymonopolowym”, wszczat na zlozony IMPAP terminie wniosek
IMPAP Sp. z 0.0. w Tczewie, dalej ,,IMPAP”, i Europapier Polska Sp. z 0.0. w Kostrowcu,
dalej ,,Europapier”, na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.),
zwane] dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji”, postgpowanie antymonopolowe w sprawie
koncentracji, polegajacej na potaczeniu si¢ IMPAP i Europapier.

Z uzyskanych od stron informacji wynika, ze taczny obrot przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia zamiaru
koncentracji - przekroczyt 50 mln EURO. Jednocze$nie udziat w rynku przedsigbiorcow
zamierzajacych dokona¢ przedmiotowej koncentracji przekroczyl 20%. Wobec spetnienia
przestanek art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz niewystapienia przestanki wymienionej w art. 13
pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji, wspolnie na przedsigbiorcach taczacych si¢ spoczywat

obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu zamiaru niniejszej transakcji.



W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

IMPAP prowadzi dzialalno§¢ w zakresie hurtowego obrotu produktami
papierniczymi. Oferowane przez niego produkty dziela si¢ na pie¢ glownych grup
produktowych:

e papier graficzny (papier powlekany, papier etykietowy, papier samopowielajacy i1 papier
wysokiej jakos$ci),

e niepowlekany papier bezdrzewny (papier ksero, koperty, produkty biurowe i szkolne),

e papier opakowaniowy (tektura falista, karton, papier pakowy i inne rodzaje papieru
opakowaniowego),

e produkty z bibutki (bele bibutki — potprodukt, chusteczki higieniczne, serwetki, rgczniki
papierowe, papier toaletowy i inne produkty higieniczne),

e inne produkty papiernicze (papier samoprzylepny, wyposazenie drukarni, potprodukty,
produkty syntetyczne).

IMPAP nalezy do miedzynarodowej grupy kapitatowej International Paper Group. Grupa ta

prowadzi dziatalno$¢ w sektorze papierniczym i produktow drzewnych oraz jest jednym z

najwigkszych prywatnych wiascicieli lasow na $wiecie. Zakres dziatalno$ci obejmuje: papier,

masg¢ papiernicza, opakowania i produkty drzewne. International Paper Group, z centrala w

Stanach Zjednoczonych Ameryki, dziata w ok. 50 krajach i eksportuje swoje produkty do

ponad 130 panstw. Poza spotka IMPAP w ramach grupy International Paper na rynku polskim

prowadza dziatalno$¢ nastepujace spoiki: International Paper Kwidzyn S.A. w Kwidzyniu -

jeden z najwigkszych zaktadow branzy papierniczej w Polsce (papiery: biurowe, specjalne,

offsetowe, gazetowe oraz tektury powlekane i celuloza), TOR - PAL Sp. z 0.0. w Kwidzyniu

(wytwarzanie palet drewnianych na potrzeby International Paper Kwidzyn S.A.), Bartorex Sp.

z 0.0. w Lubiczu k. Torunia (produkcja zeszytéw szkolnych i sprzedaz innych wyrobow

papierniczych) oraz spotka §wiadczaca ustugi medyczne na rzecz pracownikow.

Europapier prowadzi dzialalnos¢ w zakresie hurtowego obrotu produktami
papierniczymi. Jego oferta obejmuje nastepujace grupy produktowe:

e papier graficzny (papier powlekany, papier etykietowy, papier samopowielajacy i papier
wysokiej jakosci),
e niepowlekany papier bezdrzewny (papier ksero, papier offsetowy, koperty, produkty

biurowe i szkolne),



e papier opakowaniowy (tektura falista, karton, papier pakowy i1 inne rodzaje papieru
opakowaniowego),
e inne produkty papiernicze (papier samoprzylepny, wyposazenie drukarni, poétprodukty,
produkty syntetyczne).
e farby drukarskie (czarne i kolorowe).
Europapier nalezy do migdzynarodowej grupy kapitalowej Frantschach Group dziatajacej w
branzy produkcji i dystrybucji masy papierowej i papieru (tektury opakowaniowej, masy
papierniczej, papieru pakowego), opakowan przemyslowych, opakowan plastycznych (z
tworzyw sztucznych i laminatow). Frantschach Group z kolei wchodzi w sktad wigkszej
grupy spdlek - Mondi Europe, znaczacego europejskiego producenta papieru i opakowan.
Dziatalno§¢ Mondi Europe skupia si¢ na opakowaniach przemystowych, opakowaniach
plastycznych, opakowaniach tekturowych, bezdrzewnych papierach niepowlekanych i
papierach graficznych. Mondi Europe jest kontrolowana posrednio przez Anglo American
plc, ktorej dziatalno$¢ ogniskuje si¢ w sektorach zlota, srebra, platyny, diamentow, wegla,
metali cigzkich, mineratow przemystowych, a takze produktéw drzewnych. Grupa jest
zréznicowana geograficznie, prowadzi dziatalnos¢ w Afryce, Europie, Ameryce Poludniowe;j
1 Polnocnej oraz Australii. W Polsce grupa posiada 12 spotek zaleznych bezposrednio lub

posrednio.

Opis 1 przyczyny transakcji

Przedmiotowa transakcja polega¢é bedzie na potaczeniu dwoch polskich
przedsigbiorcow prowadzacych wyspecjalizowana dziatalno$¢ w zakresie hurtowego obrotu
produktami papierniczymi, poprzez przeniesienie catosci majatku Europapier na IMPAP
zgodnie z art. 492 1 nast. Ksh. Zgodnie z planem potaczenia IMPAP przejmie calos¢
przedsigbiorstwa Europapier, ktérego jedyny udziatowiec Europapier AG otrzyma udziaty

IMPAP przejmujac tym samym kontrolg nad ta spotka.

Jak podaja strony potaczenie ich ofert, wykorzystanie synergii organizacyjnej (np. w
zakresie doswiadczenia rynkowego oraz powiazan migdzynarodowych), jak réwniez redukcja
kosztow krancowych w zakresie kazdej z grup produktow w wyniku usprawnien zarzadzania
— doprowadzi do wzrostu efektywnos$ci operacyjnej podmiotu powstalego w wyniku
polaczenia, w poréwnaniu z wydajnoscia obu spétek dziatajacych oddzielnie. Samo
potaczenie kanalow dystrybucyjnych umozliwi zmniejszenie kosztow. Efekt skali wzmocni

natomiast pozycj¢ finansowa powstalego w wyniku potaczenia przedsigbiorstwa.



Rynek wla$ciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wtasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakosé
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 Kkoszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja dwa elementy: towar (rynek produktowy) i
terytorium (rynek geograficzny).

Biorac pod uwagg okre$lone wyzej kryteria ustawowe organ antymonopolowy uznal,
iz rynkiem wilasciwym w aspekcie produktowym jest rynek hurtowego obrotu papierem
opakowaniowym oraz rynek hurtowego obrotu pozostatymi produktami papierniczymi
(papier samoprzylepny, wyposazenie drukarni, potprodukty, produkty syntetyczne), za§ w
aspekcie geograficznym rynek krajowy. Jak podaja strony przedmiotowego postgpowania ich

udzial w rynku w 2001 r. ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie IMPAP Europapier Udziat faczny
hurtowy obrot papierem [tajemnica przedsigbiorstwa]
opakowaniowym

hurtowy obrot pozostatymi
produktami papierniczymi

Z powyzszego wynika, iz przedmiotowa koncentracja ma wptyw na krajowy rynek
hurtowego obrotu papierem opakowaniowym i hurtowego obrotu pozostalymi produktami
papierniczymi. Wplyw ten ujawnia si¢ w ukladzie horyzontalnym (poziomym), gdyz
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji zaangazowani sa na tym samym szczeblu obrotu
tego samego rynku produktowego, a taczny udzial przedsigbiorcow uczestniczacych w

koncentracji na tak wyznaczonym rynku przekracza 20%.

Struktura rynku wlasciwego, na ktory koncentracja wywiera wplyw

Na polskim rynku dystrybucji papieru obserwowana jest tendencja do koncentracji, co
zwiazane jest z ogdlno§wiatowym nurtem konsolidacyjnym i jest po czg$ci nastgpstwem tego
typu ruchdw w przemysle papierniczym ogétem.

Dystrybutorzy zajmuja si¢ sprzedaza papieru z magazynu, a ich zadaniem jest
zapewnienie jak najwigkszego asortymentu. Bywaja oni dostawcami papieru do duzych
drukarni na wykonanie poszczegdlnych mniejszych zlecen, natomiast ich podstawowy rynek

zbytu tworza mniejsze drukarnie i wydawnictwa, producenci zajmujacy si¢ przetworstwem
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papieru, introligatornie, agencje reklamowe, hurtownie, biuroserwisy, urz¢dy, punkty ksero,

odbiorcy korporacyjni. W 2001 r. odnotowano spadek sprzedazy w calej branzy. Szacuje sig,

ze w krajach Europy Zachodniej zuzycie papieru zmniejszyto si¢ o ok. 10%, za§ w Polsce o

ponad 11% (wedtug danych firmy BOSS).

Na rynku dystrybucji papieru w Polsce obok dwdch firm z kapitalem polskim obecne
sa Swiatowe koncerny papiernicze. Czolowke dystrybutorow papieru w Polsce stanowi
obecnie dziewig¢ firm, ktore kontroluja znacznie ponad 80% rynku (wedtug danych BOSS).
Konkurentami dla uczestnikéw koncentracji sa wigc nastgpujacy przedsigbiorcy:

e Antalis Poland Sp. z 0.0., Warszawa — (francuski koncern Antalis) uwazana za lidera na
tym rynku, a jej udziat szacuje si¢ na ok. 22% (dane firmy BOSS). Spotka oferuje glownie
papiery poligraficzne, materialy do druku wieloformatowego i inne tworzywa stosowane
w reklamie zewngtrznej oraz materialy opakowaniowe dla poligrafii,

e Cezex Sp. z o0.0., Warszawa — spotka z kapitalem polskim, ktora posiada wedtug BOSS
13% udzialu w rynku. Firma ma w ofercie ok. 4500 pozycji, w tym 80 wiasnych,
samodzielnie wypromowanych na rynku,

e Jakon Sp. z 0.0., Warszawa — spotka z kapitatem polskim, do ktorej nalezy 9% udziatlu w
rynku (dane wedlug BOSS). Mocna strong Firmy jest bogaty asortyment wysokiej klasy
papieréw, kartonow i materiatéw poligraficznych przeznaczonych do wszystkich technik
drukarskich.

Wedtug firmy BOSS ocena roli poszczegdlnych dystrybutorow w rynku nastr¢cza duze
trudnosci, gdyz nie wszyscy sposrod nich przystapili do zatozonego w 2000 r. Stowarzyszenia
Dystrybutoréw Papieru w Polsce, a ci, ktorzy przystapili, zdecydowali si¢ nie ujawiaé
wynikow prowadzonych przez nich badan statystycznych. Zdaniem BOSS ok. 22% udzialu w
omawianym rynku posiadaja tacznie pozostate, nalezace do czotowki dystrybutoréw papieru
w Polsce firmy, tj.:

e Ecco — Papier Sp. z 0.0., Warszawa ( finski koncern M — real dawniej Metsa — Serla).
Spolka oferuje papiery 1 kartony do poligrafii, papiery biurowe 1 do druku cyfrowego oraz
papiery, koperty i kartony ozdobne,

e Igeba Polska Sp. z 0.0., Krakow (niemiecka grupa Igeba — Interessen — Gemeinschaftvon
Papiergrosshaendlern GmbH & Co.KG). W ofercie firmy znajduja si¢ wysokiej klasy
papiery i kartony, m.in. powlekane matowe i1 blyszczace, offsetowe biale i kolorowe i
wszelkiego rodzaju papiery nietypowe,

e Papyrus Sp. z 0.0., Dabrowa (grupa Stora Enso). Gtowne produkty firmy to papiery
dwustronnie powlekane, kartony jednostronnie kredowane lub powlekane, papiery

etykietowe wylewane a takze papiery samoprzylepne, ozdobne i kserograficzne,
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e Mercator Papier Sp. z 0.0., Piaseczno, nalezacy do koncernu Buhrmann.

Mimo ze lata 2001 - 2002 byly generalnie trudne dla dystrybutoréw papieru, rynek ten ma
przed soba obiecujace perspektywy rozwoju. Wiaze si¢ to z nieuchronnym wzrostem zuzycia
papieru, jaki czeka nasz kraj: z obecnych 60 kg na mieszkanca do ok. 75 kg juz w 2003 r., jak
prognozuja $wiatowi eksperci w tej dziedzinie, a w dalszej perspektywie do osiagnigcia
Sredniego wzrostu zuzycia papieru w krajach Europy Zachodniej, ktoéry obecnie wynosi

niemal 200 kg na osobg.

Na podstawie materialu zebranego w sprawie i powyzszych ustalen organ

antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 ustawy o ochronie konkurencji organ antymonopolowy w drodze
decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie
umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na tym rynku nie
zostanie istotnie ograniczona. Zgodnie z art. 4 pkt 9 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa sig, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Przedmiotowa koncentracja ma charakter poziomy — na poziomie hurtowego obrotu
papierem opakowaniowym i pozostatymi produktami papierniczymi. Na tak okre§lonym
rynku przedsigbiorca osiagnie odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] i ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] udziatu w rynku. Konkurencje beda dla niego stanowili przede wszystkim
wymienieni powyzej znaczacy dystrybutorzy papieru. Zaprezentowana struktura podmiotowa
rynku witasciwego wskazuje, iz rynek ten jest do§¢ mocno skoncentrowany, a gldéwnymi
uczestnikami tego rynku obok - dwoch silnych przedsigbiorstw z kapitalem polskim — sa
migdzynarodowe koncerny dziatajace w branzy papiernicze;j. Istniejaca struktura podmiotowa
tego rynku stanowi wigc dla taczacych sig¢ przedsigbiorcow istotna konkurencj¢, mogaca
zwigkszy¢ poziom sprzedazy w odpowiedzi na probeg stosowania zawyzonych cen czy
ograniczania dostaw przez taczacych si¢ przedsigbiorcow. Ponadto krajowy rynek dystrybucji
papieru, zgodnie z przewidywaniami swiatowych ekspertow w tej dziedzinie, poczawszy od
2003 r. bedzie wykazywat tendencje wzrostowa i ma przed soba duze perspektywy rozwoju.
Zatem przedmiotowa koncentracja nie wptynie na znaczng zmiang struktury tego rynku, a w

konsekwencji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy przyjac, iz przedmiotowy zamiar koncentracji
spetnia przestanki art. 17 ustawy o ochronie konkurencji, stad orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - sadu ochrony konkurencji i
konsumentow - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - w

terminie dwutygodniowym od daty jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Instytucji Finansowych
Ustug i Rolnictwa

Marek Wojtkiewicz

Otrzymuje:
IMPAP Sp. z o.0., Tczew

oraz
Europapier Polska Sp. z o.0., Kostrowiec



