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DECYZJA nr RWA - 36/2000

Na podstawie art. 104 kp.a, i art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnin 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentdw (Dz. U. z 1999 r.
Nr 52, poz. 547 z péin. zm.), po przeprowadzenin postepowania
administracyjnege na wniosek Wspélnoty Mieszkaniowej Niernchomosci
prey ul. Smialej 4/18 w Warszawie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw — Delegatura w m.st, Warszawie nakazuje Stolecznemu
Przedsigbiorstwu Energetyki Cieplnej w Warszawie (SPEC) zaniechania
praktyki monopolistycznej polegajgce] na naduzywaniu  pozyeji
dominujgce] mna rynku dostaw energii cieplnej poprzez narzucenie
ucigzliwyeh i przynoszgeych SPEC nieuzasadnione kﬂrzyét:i.TwnrunI{ﬁw
vozliczen za dostawe energii cieplne] opartych na wskazaniach
przeplywomierzy, okreflajacych oplatg w oparciu o ilos¢ noénika ciepla
dostarczonego w celu ogrzewania obiektu, a nie wedlug licznikiw ciepla
(cieplomierzy), umozliwiajgeych  okreflenie  iloSci rzeczywiscic
dostarczonego ciepla do budynku Wspélnoty.

Na podstawie art. 104 kp.a. i art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1pkt2i3
ustawy o przeciwdzialanin prakiykom monopolistyeznym i ochronie
interesdw konsumentéw (Dz. U, z 1999 y. Nr 52, poz. 547 z poézn. zm.), po
preeprowadzeniu postgpowania administracyjnego na wniosek Wspdlnoty
Mieszkaniowej Nieruchomosei pray ul Qmialej 4/18 w Warszawie, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatura w m.st,
Warszawie nakazuje Stolecznemu Przedsigbiorstwu Energetyki Cieplnej w
Warszawie (SPEC) zaniechania praktyki monopolistycznej polegajgeej na



nadugywaniu pozycji dominujacej na rynku dostaw energii cieplng)
[poprzez rozliczanic dostaw energil cieplnej wszystkim odbiorcom
korzystajacym z prupowego wezla cieplnego w oparciu o wskazania
przeplywomierzy, w tym ww. Wspdlnocie, ktéra jako jedyna dokonala,
opraniczajgcej straty ciepla modernizacji pionu centralnego ogrzewaunia w
budynku, i ktérej mimo to SPEC odmawia rozliczeii w oparciu o licznilki
ciepta (cieplomierze), co uprzywilejowuje tych odbiorciw, kidrzy nie
zmodernizowall swoich instalacji centralnego ogrzewania.

III. Na podstawie art. 14 ust. 1 w zwigzhu z art. § ust, 1 ustawy z dunia 24 lutego
1990 v, o preeciwdzialaniu prakiykom monopolistycznym i ochronie
intereséw konsumentéw (Dz. U, = 1999 r, Nr 52, poz. 547 z péin. zm.)
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatura w m.st.
Warszawie naklada na Stoleczne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
w Warszawie kare pieniging w kwocie 200.000 =1 (slownie: dwiescie tysigey
zlotych) plaing do budZzetu panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 16 sierpnia 1999 r. wplyngta do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengi i
Konsumentdw — Delegatury w m.st. Warszawie (zwanego dalej: Urzgdem) skarga
Pana ,  przedstawiciela  Wspdlnoty — Mieszkaniowej
Mieruchomodei przy ul. Smiatej 4/18 w Warszawie, na dzialania Stolecznego
Preedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Warszawie (zwanego dalej: SPEC). W swym
pigmie Par . ___ | zarzucit SPEC, iz ten bezzasadnie odmdwil zainstalowania
odrgbnych licznileéw doplywu ciepla na dwéch praylaezach budynku prey ul. Smialej
4/18 do instalacji cieplnej wezla grupowego, uniemozliwiajac rozliczanic ciepla wg
wskazafi tych cieplomierzy. Zainstalowano natomiast, zamiast cieplomierzy,
preeplywomierze wody goracej wody, ktorych wskazania majg, sig stad podzielnikami
kosziéw centralnego ogrzewania ponoszonymi preez mieszkancow ww, budynku.

W odpowiedzi na powyiszs skarge Urzad, pismem z dnia 8 wrzednia 1999 r.
swracit sie do SPEC o szezegblowe ustosunkowanie sig do wystgpienia Pana B,
Maleckiego oraz o wyjadnienie, na jakiej podstawie SPEC ustalil, iz rozliczanie
stosowane dla obiektéw zasilanyeh instalacjami niskich parametrdw c.o. z wezlow
prupowych bedzie polegato na podziale cathowicie zuiytego ciepla na poszezegilne
obiekty wedtug wskazafi przeply womierzy zainstalowanych na wlocie do tego obiekiu,
kiérymi bedg wodomierze na gorqeg wodg,



W pidmie z dnia 15 wrzednia 2000 r. SPEC wyjasnil, iz zgodme z § 21
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 paZdziernika 1998 r. w sprawie
szezegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczed w obrocie
cieplem, w tym rozliczef z indywidualnymi odbiorcami w lokalach - Dz. U. z 1998 1.
Mr 132 poz. 867 (zwanym dalej: rozporzgdzeniem taryfowyim), do rozliczen moina
preyiaé odezyty wskazan cieplomierzy lub przeplywomicrzy zainstalowanych w
obiektach. SPEC opracowujge plany modernizacji warszawskiego systemu
cieplowniczego zatozyl, ze w wezlach grupowych beda montowane liczniki ciepla,
natomiast na wlocie do kazdego obickiu podiaczonego do wezla grupowego begda
zainstalowane przeplywomierze, Koniecznosé stosowania jednakowych, w calym
systemie, urzadzen, na podstawie ktérych dokenywane sa rozliczenia z odbiorcami
winze sie rowniez z opracowaniem jednolitego systemu komputerowego, ktory bedzie
dokonywat odezytow i rozliczen.

W dniu 30 wrzeénia 1999 ¢, Pan . .. dostarczyl Urzedowi dodatkowe
dokumenty dotyczace sprawy. Przedstawil kopie pisma SPEC z dnia 17 wrzednia 1999
r., kopig umowy o dostawe energii cieplnej z dnia 10 pazdziernika 1997 r. oraz pismo
Urzedu Regulacji Energetyki -- Oddzialn Centralnego w Warszawic z dnia 22 wrzednia
1999 1,

Zostaly réwnie# przekazane kopie pism Pana . i 8PEC skierowane
do URE araz pozostata korespondencja dotyczaca preedmiotowe] sprawy.

Po wstepnej analizie sprawy Urzad wystosowat w dniu 14 paZdziernika 1999 r.
pismo do Pana . w ktorym poinformowat o mozliwode
zlozenia przez Wspblnote Mieszkaniows, ktdrej przedstawicielem jest Pan. )
formalnego wniosku o wszezgcie antymonopolowego postgpowania administracy jnego
przeciwko SPEC.

W dnin 20 grodnia 1999 r. lyngt do Urzgdu wniosek Wspolnoty
Mieszkaniowe] Nieruchomosci przy ul.vg:niulej 4/18 w Warszawie (zwanej dalej:
Wpélnotg) o wszczgeie postepowania administracyjnego w sprawie nakazania SPEC
zaniechania  praktyk monopolistycznych  polegajacych na uniemozliwieniv
rainstalowania w wezlach cieplnych ww. nieruchomoéei cieptomierzy i rozliczenia jej
mieszkaficéw z ilodei ciepta dostarczonego przez SPEC w celu ogrzewania mieszkaf
na podstawie odezytéw wskazafi tych cieplomierzy.

Wapblnota uzasadniajae swoj wniosek zwrdeila uwage, iz Sejm Rreczpospolite)
Polskiej w uchwale z dnia 14 wrzednia 1991 r. w sprawie powszechnego
wprowadzenia indywidualnego rozliczenia ilodei dostarczanej energii cieplnej (M.P. =
1991 r. Nr 30 poz. 218) zalecil rzadowi powszechne wprowadzenie systemu
indywidualnego rozliczania poboru energil cieplnej obeimujacego komputerowy
aystem rozliczefi z zastosowaniem leznikbw ciepla, zaworow = glowicami
termostatycznymi i podzielnikéw indywidualnego zuzycia energii cieplnej. Zwigzane z
ty uchwalg uregulowania zostaly zapisane w ustawach i wydanych na ich podstawie
rozporzadzeniach. 1 tak wedlug § 136 rozporzedzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkdw



technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie — Dz U.
z 1999 r. Nr 15 poz. 140 z p6én. zm. (zwanego dalej: rozporzgdzeniem budowlanym)
instalacje centralnego ogrzewania w  budynku preylaczanym  do  sicci
scentralizowanego zaopatrzenia w cieplo powinny byé wyposazone w liczniki do
pomiaru ilogei ciepla dostarczonego do instalacji odbiorezej budynku oraz urzadzenia
niezbgdne do indywidualnego rozliczania kosztéw ogrzewania poszezegdlnych
mieszkan lub innych lokali,

Odmowne decyzje SPEC odnodnie zainstalowania cieplomierzy w budynku i
rozliczania lokatordéw z pobranego ciepla na podstawie ich wskazai sprreczne jest
zatem z cytowanym wyiej przepisem.

Wipdlnota podkreslita, iz wysitkiem wszystkich cztonkdw, dokonano w 1998 r.
modernizacji 1 wymiany sfarej — ponad 50-letnigj, stalowej instalacji centralnego
ogrzewania, na instalacje nowa z tworzywa polipropylenowego, stabilizowanego,
ktdrej przewody rurowe maja 200 razy mniejszg przewodnodé cieplng od stalowych.
Maja wige minimaine straty cieplne, a tym samym do minimum obniZzajg koszty
ogrzewania mieszkan. Wymienigjae instalacjg c.o. i stare grzejniki zeliwne na
nowoezesne  zamstalowano rdwniez zawory termostatyczne wraz 2z glowicami
umozliwiajacymi  automatyczna regulacje doplywu ciepla w uzalenieniu od
zewnetrzne] temperatury otoczenia. W wezlach cieplnych kazdej klatki schodowej
zostaly zamontowane manometry i automaty wyrdwnujgee cisnienie obiegu wody
greewcre] w instalacji c.o.

Te przedsigwzigeia modernizujace instalacje centralnego ogrzewania poprawily
funkcjonalnodé i sprawno$é jej dezialania, umozliwiajac lokatorom efektywne
oddzialywanic na ilof¢ zuzywanej energii cieplnej, a lym samym na obnizenie
ponoszonych kosztéw ogreewania mieszkan.

Uzyskanie materialnych efektdéw dokonanegj przez Wspdlnote modernizacii
cenfralnego oprzewania uzaleznione jest jednak od mozliwodci rozliczania
mieszkancdw budynku z ilofci zuzywanego ciepla na podstawie wskazaf licenikéw
ciepla, ktdre stosownie do obowiazujacego prawa powinny by¢ podstawg stosownych
rozliczen.

Wspdlnota podnosi réwnie?, iz odpowiednie przepisy umowy o dostawe energii
cieplngj do budynku przy ul. Smialej 4/18 2 dnia 10 pafdziernika 1997 r. pomigdzy
SPEC i Wspdlnoty Mieszkaniows Nieruchomodei przy ul. Smia’cej 4/18 w Warszawie -
nr ewid. 1685/1 (zwanej dalej: umows o dostawe ciepla) obligowaly SPEC do
dokonywania rozliczen w oparciu o wskazania cieplomierza. Stosownie bowiem do § 8
ust. 1 strony umowy podejmujg czynnodci zwigzane z modernizacja instalacji i
urzgdzen odbiorczych energii cieplnych w obiektach, dostosowujac instalacje do
mozliwodel montaza cieptomierzy w kazdym obiekeie.

Wspdlnota wskazuje ponadto, 1% odmowa SPEC zamontowania licznikow ciepla
(cieplomierzy) jest sprzeczna z przepisami rozporzadzenia taryfowego. Marusza
bowiem § 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia, kidry nakazuje preedsigbiorstwom
energetycznym ustalaé taryfeg w sposdb zapewniajaey wyeliminowanic subsydiowania




skrodnego. Tymezasem dziatania SPEC pozbawiajgce mozliwosci rozliczania sie na
podstawie cieplomierza, obciazaja mieszkaficdw Wspdlnoty dodatkowymi kosztami
wynikajgeymi ze strat cieplnych ponoszonych przez lokatordw okolicznych budy nlkdw
(podtaczonych do tego samego wezla cieplnego) posiadajacy ch starg stalowa instalacje
wykazujace znaczne straty ciepla.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatura w m.st,
Warszawie pismem z dnia 23 lutego 2000 r, zawiadomil o wszezecin postgpowania
administracyjnego w sprawie nakazania Stobecznemu Przedsighiorstwu Energetyki
Cieplngj w Warszawie (SPEC) zaniechania praktyk maonopalistycznych polegajacych
na naduzywaniu pozycji dominujgeej na rynku dostaw energii cieplnej poprzez:

|. narzucanie ucigzliwych warunkéw umdéw, na skutek odmawiania Wspdlnocie
zgody na zamontowanie w budynku przy ul. Smiatej 4/18 w Warszawic licznika
ciepta (cieplomierza) 1 rozliczania wedlug jego wskazan {(umozliwiajacych
okreslenie ilogel rzeczywicie dostarczonego ciepla do budynku) zamiast obecnie
dzialajacych przeplywomierzy (okreélajacych oplate w oparciu o ilosé nofnika
ciepla dostarczonego w celu ogrzewania obiektu), przynoszacych SPEC
nienzasadnione korzysdci, co moze stanowi¢ naruszenie arl. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
antymonopolowey;

2. przyjecie - dyskryminujgcych Wspdlnote Mieszkaniows Nieruchomosei przy ul,
Smialej 4/18 wzgledem innych odbioreéw korzystajacych z tego samego wezla
cieplnego - zasad rozliczania za cieplo na podstawie wskazan przeplywomierzy,
okreslajacych oplate za ciepto na podstawie ilodci noénika ciepla dostarczonego w
celu ogrzewania obiektéw, mimo, iz dokonana przez Wspdlnote modernizacja
pionu ¢.0. w budynkn umoiliwilaby, w przypadkn zamontowania licznika ciepla
(cieplomierza), realne obnizenie jednego z czynnikéw ksztaltujacych wysokosé
oplaty za cieplo — Q pp ze wzom wskazanego w § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziemika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczef w obrocie cieplem, w tym
rozliczef 7 indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U, z 1998 r. Nr 132, poz.
867), co mode stanowié naruszenie art. 5 ust, 1 pkt 2 1 3 ustawy antymonopolowe).

Odpowiadajge na zawiadomienie o wszezgeiu postgpowania SPEC zwrocit
uwage, i7 zgodnie z § 53 rozporzadzenia taryfowego, SPEC byl zobowigzany, w
terminie do dnia 30 wrzeénia 1999 r., do zainstalowania licznikéw ciepta u wszystkich
odbioreéw rozliczanych dotychezas 7 ryczalin. Po analizie zalozono montaz licznikéw
w weztach indywidualnych i grupowych, natomiast w obiektach podiaczonych do
wezla  grupowego - instalowanie  przeplywomierzy. Zakupu cieplomierzy i
przeplywomierzy dokonano z zaangazowaniem drodkéw Banku Swiatowego.

SPEC podnidst, iz w praypadku wezla grupowego nie jest mozliwe stosowanie
rznych systeméw rozliczen dla poszezegdlnych obicktéw, a tylko budynek przy ul.
Smiatej 4/18 deklaruje cheé zainstalowania licznika. Stosujac rézne systemy rozliczen
w obiektach podtaczonych do wezla grupowego nalezaloby ustalic w taryfic



indywidualne ceny przesylu ciepla i strat na przesyle na sieci niskoparametrowej
doprowadzajacej ciepto do poszezegdlnych obiektéw, co jest technicznie niemozliwe,

SPEC wyjasnit jednoczesnie, ze umowa na dostawg ciepla z dnia 10 paZdziernika
1997 v. w § 5 i 6 mdwi, Ze rozliczenia za cieplo powinny si¢ opieraé¢ o wskazania
cieplomierza, jednak nie okredla gdzie ma byé zainstalowany cieplomierz, dlatego tez
w opinii SPEC przepisy umowy nie zostaly naruszone.

Rozliczanie za ciepto odbiorcéw podiaczonych do wezla grupowego bedg
ndhywaly sig wg wzorn okreslonego w § 21 ust. | pkl 2 mzp-mzqdzﬁnm mr_i,rfnwcgu,
ktdry uwzglednia spos6b wyliczenia oplaty za cieplo w oparciun o wskazania
preeply womierzy.

Wspdinota, pismem z dnia 27 marca 2000 r, ustosunkowujge si¢ do ww,
wyjadnieii SPEC, podniosta, iz montaz licznikéw ciepla w budynkach przytaczonych
do sieci scentralizowanego zaopatrzenia w cieplo i rozliczanie poborn energii cieplne;
na podstawie ich wskazaf jest dla SPEC obowiazkiem wynikajacym z koniecznosci
zastosowania sic do uchwal podjetych przez Sejm i rozporzadzen: budowlanego i
taryfowego.

Wskazala réwnoczeénie, i7 blednym jest twierdzenie SPEC, iZ nie jest mozliwe
jednocrzesne stosowanie dwdch réznych sposobdw rozliczen naleznodei za pobrane
cieplo 7 jednego wezla grupowego, z kitdrego czgdé odbiorcéw rozliczana jest na
podstawie wskazan zainstalowanych cieplomierzy, inni zad na podstawic odezytow
wskazai przeplywomierzy.

Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia tary fowego w przypadku grupowego
wezla cieplnego, z ktérym polaczone sa instalacje odbiorcze nalezace do wigeej niz
jednego odbiorcy - oplatg za cieplo dostarczone w celu ogrzewania, oblicza sig wedlug
jednego = dwoch wskazanych wznrﬁw:

. Opo= Qwgo Cwg Qoo Cso

2. Upo= Qwgo " Cwg  Goo t Gso

w zaleznodci od tego czy zainstalowany jest u odbiorcy cieplomierz lub
przeplywomierz.

Pierwszy czlon obydwu wzordw, a mianowicie Ogg = Qupo - Cwg (tzn.: oplata
za cieplo = ilodé ciepla w GJ - cena ciepla w zH/GJ) jest taki sam i stanowi podstawg do
obliczania iloci 1 wartodei  ciepla  dostarczonege do  wezla  grupowego,
rozprowadzanego nastgpnic  do  poszezegblnych  indywidualnych  odbioredw
rozliczajacych sig z pobranego ciepla zardwno wedlug wskazai zainstalowanych
cieptomierzy, jak i przeplywomierzy, Natomiast drugi czlon obliczania oplaty za
ciepto dostarczanego z wezla grupowego oblicza sig dla odbiorcdw na podstawie
odezytu wskazaf cieptomierzy lub preeplywomierzy.

Kazdy budynek zasilany w cieplo = wezla grupowego Smiata 21 ma zawarta
indywidualng umowe ze SPEC na dostawg ciepta. Kazdy budynek jest indywidualnie
rozliczany = ilodci pobranego ciepla z wewzta grupowego i otrzymuje ze SPEC, co
miesiac, indywidualne faktury za pobrang energig cieplng. Przy indywidualnym




rozliczaniu sie w kazdym miesiacu 2 ilodei pobranego ciepla = wesla grupowego, nic
wystepujg #adne trudnodei w rozliczaniu poszezegdlnych odbiorcédw =z pobranego
ciepla, zarbwno wedlug cieplomierzy, jak i przeplywomierzy.

Wspolnota przedstawita na potwierdzenie swoich wywoddw, stosowne
wyliczenia. Zatozyla, ze w miesigeu X do wezla grupowego zasilajacego w cieplo pigé
budynkéw (oznaczonych nr 1-5), = ktdrych w budynku or 1 zainstalowano
cieptomierz, a u pozostatych przeplywomierze — dostarczono ciepto w ilodei 1000 GJ
w cenie 10zt za | GI (MWh).

Budynek nr 1, ktéry rozlicza sie z pobranego ciepla na podstawie wskazaf
zainstalowanego w tym budynku cieplomierza, pobral cieplo z wezla grupowego w
ilogci 200 GI. Pozostale ciepto w ilodei 800 GJ zugyte zostalo przez pozostale 4
budynki.

Postugujac sig obowigzujacymi wrzorami ujetymi w § 21 wst. 1 pkt 2
rozporzadzenia tary fowego, wynika, iZ oplata za cieplo dostarczone do budynku or |
wyniostaby 2000 =zt
Opo = (Quwge) 1000 GI + (Cyyg) 10 2HGT  (Qgo) 200 G 2 (C50) 1000 GI = 2000 =

Dla pozostatych budynkéw od nr 2 do nr 5 oplaty za pobrane z wezla grupowego
cieplo rozliczane sa na podstawic wskazar zainstalowanych w tych budynkach
preeplywomierzy. Przykladowo budynek nr 2 pobrat 5000 m- nodnika ciepla, budynek
nr 3 — 6000 m3, a kolejne dwa po 7000 m? nodnika ciepta. Zatem 4 ww. budynki
pobraty 25000 m3 nodnika ciepla.

Tak jak wykazano wy#ej budynek nr 1, wg wskazad cieplomierza, = ogilne]
ilogci 1000 G ciepla dostarczonego do weela grupowego - pobrat 200 GI i zaplacil za
to cieplo 2000 =z Pozostata ilodé ciepta w wegle grupowym w ilodci 800 (3] zuiyta
rzostala przez budynki nr 2, nr 3, nr 4 i nr 5, ktérych mieszkaficy za cieplo dostarczone
do budynku zaplaca odpowiednio:

Budynek nr 2:
(Quwgo) 800 GT * (Cyyg) 10 ZHGI - (Ggg) 5000 m? : (Ggg) 25000 m3 = 1600 =k

Budynel nr 3 :
(Qwgo) 800 GI - (Cyg) 10 2H/GT - (Ggo) 6000 m? : (Ggg) 25000 m3 = 1920 #t

Budynek nr 4:
(Qugo) 800 GI - (Cg) 10 AH/GI + (Goo) 7000 m3 1 (Gl 25000 m3 = 2240 =zt

Budynek nr 5:
(Qwgo) 800 GI + (Cyyg) 10 2H/GT - (Ggg) 7000 m3 : (Ggg) 25000 m? = 2240

Tym samym lacznie dostarczono z wezla grupowego do 5 budynkéw cieplo w
ilodci 1000 GI, za kt6ry pobrano Igeznie 10000 =t (budynek nr 1 — 2 000 zi, budynek nr
2 - 1600 zt, budynek nr 3 — 1920 I, budynek nr 4 — 2 240 zi i budynek nr 5 — 2240 21).

Nalezy przy tym mieé na uwadze, 2ze SPEC oprocz oplaty #za cieplo, pobiera takze
od kazdego odbiorcy miesigeznie:
- oplate za zamdwiong moc cieplng;



- ophaty za uslugi przesylowe;
- oplatg abonamentows za przylgcze;

Wapdlnota podkreslita réwnicz, iz do chwili obecnej budynki zasilanc z wezla
grupowego Smiata 21 w dalszym ciagu rozliczane sq przez SPEC z pobranego ciepla,
procentowym udziatem mocy cieplnej wezrta grupowego. Ryczaltowe rogliczanic z
pobranego ciepla i wystawianie przex SPEC faktur na ich podstawie, sprzeczne jest
z § 53 usi. 5 rozporzqdzenia tary fowego.

Wskazuje tak#e na fakt nieprawidtowego obliczania przez SPEC naleznych mu
oplat i wystawiania blednych rachunkdw, Korekia za miesigce paZdziernik, listopad i
prudzien 1999 r. opiewala facznie na dodatkows kwotg 15 000 zt, Zaistniate pomyiki
SPEC tlumaczy! bledami w odezytach cieplomierza zainstalowanego w welle
grupowym Smiata 21, W tym stanie rzeczy za w pelni uzasadnione uznaje Wspdlnota
swoje starania o zainstalowanie cieplomierzy w podweetach ich budynku, ktore
pozwaolilyby na kontrolg pobieranego ciepla, a co za tym idzie prowadzenie racjonalne]
1 oszezedne] gospodacki cieplem.

Wspdlnota ponownie podniosta, iz obowigzek zamontowania cieplomierza w
obiekcie przy ul, Smiatej 21/4 wynika z zapiséw umowy o dostawg energii cieplnej z
dnia 10 paddziernika 1997 r.

Pismem z dnia 26 maja 2000 r., SPEC wyjaénit, iz przed podigeiem decyzji o
wyborze urzadzen pomiarowych, dokonano analizy techniczno — ekonomiczne], z
kiérych wynikato, iz cena cieplomierza uzyskana w przetargu ograniczonym ( 1)
byla wyzsza od ceny przeplywomierza (  2f), okrelonegj wg tych samych zasad.
Werost kosztéw opomiarowania budynkdw, zasilanych » weziow grupowych, ktorych
jest ok. 1486, w przypadku instalowania cieplomierzy zamiast przeplywomicrzy —
wzristby o kwotg zt. Jak wyjasnil SPEC wyz2sze koszty zwigzane =
montazem cieplomierzy, jako uzasadnione, uwzglednione bylyby w kalkulacji ceny 1
wplynelyby na wzrost oplaty za przesyl ciepla,

SPEC wskazal réwniez, e przedstawione przez Wspdlnotg w pismic z dnia
27 marca 2000 r., wyliczenia sq niewaipliwie prawidlowe. Jednakze, jak podkreslit
SPEC, ten sam koszt dostawy ciepla uzyskuje si¢g stosujge dla wszystkich budynkow
wyliczenie wedlug ilodci nodnika ciepla. SPEC wyjaénil tak#e techniczne réZnice
pomigdzy cieplomierzem 1 przeplywomierzem, ktére polegaja na tym, iz przy
cieplomierzn — wskazania wodomierza i odezyt temperatury w urzqdzeniu zwanym
integratorem pme]m?ane jest na iloé¢ ciepla wyrazong w GI, za$ przy
preeplywomierzu — wskazana 1losé noénika ciepla sluzy do ]‘.IH!PI.‘.It‘LJUIlH!I’lEgﬂ pndznlu

ilodci ciepla wg wskazan cieplomierza w Wlﬂ grupowym.

W pismie z dnia 4 sierpnia 2000 r. SPEC stwierdzil ponado, iz nigdy nie vznal
mozliwoéel jednoczesnego stosowania dwéch rdznych sposobdw rozliczania za
dostarczone cieplo. Potwierdzit natomiast, iz zgodnie # rozporzadzeniem taryfowym
dopuszeza si¢ stosowanie jednej z dwdch metod obliczania oplaty za cieplo.



SPEC odrzucit takize zarzut o dyskryminowanin Wspolnoty w stosunku do
innych odbiorcéw ciepla z wezla grupowego. W opinii SPEC dopiero uwzglednienie
zadania Wspélnoty w przedmiocie zamontowania w jej obiekcie cieptomierza,
stanowitoby podstawe do postawienia takiego zarzutu.

Wepélnota ustosunkowujac sig do przedstawionych przez SPEC wynikow
analizy techniczno — ekonomicznej montazu przeplywomierzy, uznala je (pismo 2 dnia
& lipca 2000 r.) za niemiarodajne. Na potwierdzenie tego Wspdlnota przedstawila
swojg analize pordwnaweza instalacji cieptomierzy i przeplywomierzy, w odniesieniu
do budynkdéw podigczonych wezla grupowego Smiata 21. I tak wg wyliczed
Wspdlnoty koszt zakupu i montazu przeplywom’erzy wyniost .. 2L, zad koszt
zakupu i montazu cieplomierzy wynibstby . » £

Wspdlnota zwrécita uwage, iz w przeprowadzonej analizie kosziow nie
uwzgledniono kosztéw ponoszonych przex SPEC z tytulu opracowania specjalnego
komputerowego systemu rozliczefi odbiorctw ciepla Jklatkami schodewymi™. System
ten sprowadza sig do rozliczania ciepta pobranego przez mieszkaficow budynkdw, nie
jak dotychczas jedna fakiura okredlajaca koszty ogrzewania poniesione przez
lokatoréw calego budynku, ale dokonywane jest odrgbnymi rachunkami, w odnicsieniu
do lokali umisjscowionych na poszezegolnych klatkach schodowych posesji, co
powoduje znaczny wzrost koszidw, Ponadto z uwagi na zamontowanie w
mieszkaniach podzielnikéw ciepla, nieprzydatne jest stosowanie kosztownego i
niezrozumiatego dla odbiorey systemu rozliczania i fakturowania kosztéw centralnego
ogrzewania ,klatkami schodowymi” budynku.

Wspdlnota pismem z dnia 30 sierpnia 2000 r. wskazala takZe, iz zamontowania
licznika ciepla w grupowym wele cieplnym nie mofna utoksamiaé =z wyposazeniem
instalacji c.0. w budynku w licznik ciepla (cieptomierz), co stara sig sugerowaé SPEC.
Micjscem dostawy ciepla do instalacji odbiorezej budynku przy ul. Smiatej 4/18 nie
jest bowiem grupowy wezel cieplny, ale wlot i wylot = rozdzielaczy instalacji
wewnetrznej c.o. usytuowanych w ww. budynku, co potwierdza zlecenie nr 1685/1 =
dnia 13 grudnia 1999 r. na dostawg ciepta do budynku przy ul. Smialej 4/18
rozliczanego wg wskazail cieplomierza zamontowanego w wele grupowym,

W toku przeprowadzonego postepowania dowodowego Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw ustalil, co nastgpuje.

Zgodnie = § 53 rozporzadzenia taryfowego przedsigbiorstwa cieplownicze
zobowiazane zostaly do zainstalowana w budynkach, do dnia 30 wrzeénia 1999 r.,
niezbednych ukladéw pomiarowo-rozliczeniowych, umozliwiajacych —zastosowanie
opomiarowanego systemu rozlicze.



Stosownie za$ do § 21 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia — kiéry to akt
dotychczas (. do dnia 24 listopada 2000 r.) vegulowat zasady rozliczen w obrocie
cieplem - oplate za cieplo pobierane od poszezegdlnych odbiorcéw moina bylo
obliczaé alternatywnie badZ to w zalenoéei od ilogei ciepla dostarczonego do wezia
prupowego i poszezegblnych budynkéw zasilanych z tego weela, badZ tez w
zaleznodei od ilodci nodnika ciepla dostarczonego do wezla grupowego |
poszezegodlnyeh budynkdw,

W zaleinodei od przyjetego sposobu — oplatg za cieplo, dostarczone w celu
ogrzewania, obliczano wedlng wzoru:
0= Quge” Cog” Qo t Qo
lub
0,,= Quga* Cog* Gan* Gios
pdzie poszezegdine symbole oznaczaja;
Ogo — oplate za cieplo dostarczone w celu ogrzewania, obliczong dla danego odbiorey;
Qwgo — ilodé ciepla dostarczong do wezta grupowego w celu ogrzewania, okredlong na
podstawie odezytow wskazai ukladu pomiarowo-rozliczeniowego, zainstalowanego w
weile cieplnym;
Cyyg — ceng ciepla dostarczoncgo do wezla grupowego,
Qoo — ilodé ciepla dostarczong w celu ogrzewania do budynkiw eksploatowanych
przez  odbiorce, okredlong na podstawie odezytdw wskazan cieplomierzy
zainstalowanych w tych budynkach;
Qg — ilogé ciepta dostarczong w celu ogrzewania do wszystkich obiektéw zasilanych z
wezla grupowego, okreslong na podstawie odezytow wskazan cieplomicrzy
zainstalowanych w tych obiektach;
(Gyy — ilofé nofnika ciepla dostarczonego w celu ogrzewania do  obiektéw
eksploatowanych przez odbioreg, okreflong na podstawie odezytéw wskazan
przeplywomierzy zainstalowanych w tych obiektach;
(Ggp — ilodé nodnika ciepla dostarczonego w celu ogrzewania do wszystkich obiektéw
zasilanych = weela grupowego, okredlona na podstawie odczytow wskazan
przeplywomierzy zainstalowanych w tych obiektach.

Od strony praktycznej zastosowanie jednego z wyrej wymienionych wzordw, dla
obliczenia oplaty za cieplo, uzaleznione bylo od tego czy w budynku zainstalowany
zostal cieptomierz (okredlajacy ilosé ciepla dostarczonego do budynku), czy tez
przeplywomierz (okreélajacy iloéé nosnika ciepla dostarczonego do budynlku).

W chwili obecnej szezegdlowe zasady rozliczen reguluje rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie szcregélowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji tary f oraz zasad rozliczefi w obrocie cieplem — Dz, 11, Nr 96,
poz. 1053 (zwane dalej: nowym rozporzadzeniem taryfowym). Stosownie do § 35 ust,
| tego rozporzadzenia w przypadku dostarczania ciepla do grupowego wezla
cieplnego, obstugujacego obiekty wigcej niz jednego odbiorey, zawarte z odbiorcami
umowy sprzedazy ciepla powinny okrelaé rodzaje oplat pobicranych od tych
odbiorcéw oraz podstawy ich obliczania. Zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 lit a) - o ile
umowa sprzedazy ciepla nie stanowi inaceej - wysokodé oplaty za dostarezone cieplo
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w celu ogrzewania, pobieranej od odbiorcéw za kady miesige, w kiorym nastgpit
pobér ciepla, w przypadku gdy zewnglrzne instalacje odbiorcze sa eksploatowane
przez przedsiebiorstwo energetyczne — oblicza sig jako iloczyn ilodei ciepla, ustalone
na podstawie odezytow  wskazai  urzadzed pomiarowo-rozliczeniowych,
zainstalowanych na przylaczach do instalacji centralnego ogreewania w obiektach
danego odbiorey, oraz ceny ciepla dla danej grupy taryfowej.

SPEC zobligowany do montazu urzgdzen pomiarowo-rozliczeniowych,
zdecydowat sig na montaz w budynkach zasilanych z weztéw  grupowych -
przeplywomierzy, a co za tym idzie na zastosowanie do obliczania oplaty za cieplo
drugiego z ww. wzordw, uwzgledniajaeego iloéé nosnika ciepla dostarczonego do
wezla grupowego 1 poszezegolny ch budynkdw,

Budynek Wspélnoty, umiejscowiony w Warszawie przy ul. Smiatej 4/18,
podtaczony jest do wezda grupowego Smiata 21, za posrednictwem kibrego cieplo
dostarczane jest takze do 9 innych budynkéw. Do budynku przy ul. Smiatej 4/18 cieplo
dostarczane jest poprzez dwa odrebne doplywy (preylacza).

Wspélnota zwrdcita si¢ do SPEC o zgode na zamontowanie w ich budynku, na
obydwu doplywach, cieptomierzy. Podyktowane to bylo faktem dokonania w ww.
budynku wymiany instalacji centralnego ogrzewania na nowag z  (Worzywa
polipropylenowego, stabilizowanego, kitrej preewody rurowe majg 200 razy mniejsza
preewodnoéé cieplng od stalowych, zapewniajgce minimalne straty cieplne, a tym
samym do minimum obnizajace koszty ogrzewania mieszkad. Fainstalowano takie
zawory termostatyczne wraz z glowicami umozliwiajgcymi automatyczng regulacje
doplywu ciepla w uzaleznieniu od zewngirzngj temperatury otoczenia. W weztach
cieplnych kazdej klatki schodowej zostaly ramontowane manometry i automatly
wyréwnujace ciénienie obiegu wody grzewcesj w instalacii c.o. Preedsigwzigeia
modernizujace  instalacje centralnego ogrzewania  poprawily funkcjonalnodé i
sprawnodé jej dzialania, umozliwiajac lokatorom na efektywne oddzialywanie na iloéé
suzywane] energii cieplnej, a tym samym na obnifenie ponoszonych kosztow
ogrzewania mieszkar.

Jednakze uzyskanie materialnych efektéw z dokonanej modernizacji centralnego
ogrzewania, uzaleznione jest, jak podnosi Wspdinota, od umozliwienia przez SPEC
rozliczed  ilodci zuzywanego ciepta na podstawie wskazan licznikow ciepla.

Wapélnota zwricila tak?e uwage na postanowienia umowy o dostawe energii
cieplnej do nieruchomoéei przy ul. Smiale] 4/18 z dnia 10 pazdziernika 1997 r.
Zgodnie z § 8, obie strony umowy mialy podjaé czynnodel zwigzane z modernizacja
instalacji i urzadzen odbiorczych energii cieplnej w obicktach, dostosowujge instalacje
do mozliwodel montazu cieplomierzy w kazdym obiekeie.

SPEC odméwil jednak Wspolnocie zamontowania licznikéw ciepla, uzasadniajac
to niemozliwoécia stosowania dwoch régnych systeméw rozliczen dla poszezegdlnych
obiektéw poditgczonych do jednego weeta cieplnego. Wszystkie budynki zostaly
wyposazone bowiem w przeplywomierze, a tylko mieszkancy budynku przy ul
Smiatej 4/18 deklarowali zainstalowanie licznika cicpta.
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W wynilku przeprowadzonego postgpowania dowodowego, Urzgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentiw zwaiyl, co nastepuje.

Praktyki monopolistyczne, ktdrych istota jest naduzycie dominacji rynkowej (sily
rynkowej), ujawniaja si¢ na rynku relewantnym. Ustalenie rynku relewantnego jest
wige koniecznym warunkiem zastosowania przepiséw ustawy antymonopolowej.

Rynkiem relewantnym (whasciwym) w przedmiotowe] sprawie jest rynek dostaw
energii cieplne] w obrebie dziatalnodci SPEC.

SPEC jest przedsigbiorstwem energetycznym (cicplowniczym), dzialajacym
w warunkach monopolu naturalnego. Jego sita rynkowa wynika z sieciowego
charakteru $wiadezonych ushug. Jest zatem faktem bezspornym, i2 na lokalnym rynku
dostarczania energii cieplngj posiada pozycje monopolistyczng w rozumieniu art. 2 pkt
6 ustawy antymonopolowej, Stosownic do  jego brzmienia  przez  pozycje
monopolistyczng rozumie sig pozycje przedsighbiorcy, polegajgeq na tym, Ze
przedsighiorea ten nie spotyka si¢ z konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym.
Pozycja monopolistyczna stanowi kwalifikowang forme pozycji dominujace).

Podejmujac sig oceny dziatania SPEC, przejawiajacege si¢ w  odmowie
zamontowania w budynku Wspdlnoty cieplomierza (licznika ciepla), nalezy w
pierwsze] kolejnofei dokonaé analizy prawnej mozliwodei dokonywania przez
przedsighiorstwo cieplownicze jednoczesnych rozliczef z poszezegdinymi odbioreami
ciepta, podigczonymi do jednego wezta grupowego, z ktorych czedé rozliczana jest na
podstawie  wskazan cieplomierzy (licenikdw ciepla), inni zagd na podstawic
zainstalowanych w budynku przeplywomierzy, a co za tym idzie ustalenie czy SPEC,
odmawiajac Wspdlnocie zgody na zainstalowanie w budynku przy ul. Emialej 418
cieplomierzy, dzialal zgodnie z prawem.

Jest fakiem bezspornym, 12 obecnie obowigzujace regulacje prawne naktadajg na
przedsighiorstwa cieptownicze obowigzek rozliczania si¢ = odbiorcami w oparciu o
wskazania urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych.

Zgodnie z § 136 rozporzadzenia budowlanego instalacie centralnego ogrzewania
w budynku previaczanym do sieci scentralizowanego zaopatrzenia w cieplo powinny
bvé wyposazone w liczniki do pomiaru ilogci ciepta dostarczonego do instalacii
odbiorezej budynku oraz urzadzenia niezbedne do indywidualnego rogliczania kosztow
ogrzewania poszczegdlnych mieszkan lub innych lokali.

Tak wige juz w 1994 r. ustawodawca stangl na stanowisku, iz nalezy
egzekwowaé od przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcdw ciepla podejmowanie
dziataf zmierzajacych do wyposazenia budynkdw w liceniki do pomiaru ilosei ciepla
dostarczonego do instalacji odbiorczej budynku,

Cylowany wy2ej przepis, zgodnie z zasada wewngtrzne) spdjnodci prawa, nidst
ze soba potrzebe dalszego konkretyzowania powyzszej reguly juz  bezpodrednio w
przepisach prawa energetycznego.
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I tak zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy = dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
- Dz U. = 1997 r. Nr 54 poz 348 =z pOin. zm. (zwanej dalej: vstawg Prawo
energetycene), jej celem jest tworzenie warunkdw do zréwnowazonego rozwoju kraju,
zapewnienia bezpicczefistwa energetycznego, oszezednego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom
naturalnyeh monopoli, uwzglednienia wymogéw ochrony drodowiska, zobowigzan
wynikajacych z umdw migedzynarodowych oraz ochrony intereséw odbiorcow i
minimalizacji koszldw,

Szczeptlowe zasady rozliczed, majace u podstaw ww. ogblne zasady regdzace
calym prawem energetycznym, znalazly sig w - obecnie juz nieobowiazujacym -
rozporzadzeniu taryfowym z 1998 r. Zgodnie z tym rozporzadzeniem w przy padku
prupowego wezta cieplnego, z ktérym polaczone sq instalacje odbiorcze nalezace do
wigce] niz jednego odbiorcy (z taka sytuacjs mamy do czynienia w przedmiotowej
sprawie), oplate za cieplo, dostarczone w celu ogrzewania, pobierane od
poszezegdlnych odbiorcéw obliczano, w zalednodei od zainstalowanych urzadzed
pomiarowo-rozliczeniowych w obickeie, wedlug wzorn:

Ooo = Qwgo ° Cwyg * Qoo @ Qso lub Ogs = Qwgo " Cwg " Goo * Gso (art. 21 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia),

Fgodnie z powyiszym oplata za cieplo pobierana od poszezegilnych
odbioredw, kidrych instalacje odbioreze polgezone sy z grupowym wezlem

cieplnym, mogla byé wiec ustalana na podstawie wskazan zainstalowanego
cieplomierza, okreflajacego ilosé ciepla dostarczonego do budynku — obliczana wg
wzom Ogg = Qwgo * Cwg - Qoo * Qgp lub na podstawie wskazan przeply womierza,
okredlajacego iloéé nodnika ciepla dostarczonego do budynku — obliczana wg wzoru
Ogo = Qwgo * Cwg * Goo © Uso. Oznacza to, i2 ustawodawca zakladal mozliwosé
zastosowania jednego z ww. sposobéw obliczania oplaty za cieplo w_odniesieniu do
poszezegblnych odbiorcéw, a nie w odniesieniu do zespotu budynkéw zgrupowanych
w jednym wezle cieplnym. Przewidywal wige mozliwodei zarGwno prawne, jak i
techniczne jednoczesnego zastosowania w wele grupowym, obu sposobdw obliczania
oplat za cieplo dla poszezegdlnych odbiorcdw,

Warlo w tym micjscu zwracié uwage, iz Wspdlnota w pismie # dnia 27 marca
2000 1. szezegdltowo wykazata, i2 jest mozliwe wyliczenie oplaty za cieplo zardwno
dla odbiorey z zainstalowanym cieptomierzem, jak i dla odbioretw ciepla, u ktorych
zamontowany jest przeplywomierz. SPEC uznal je za prawidiowe.

Przedstawiona  wy#ej wykladnia powolanego przepisu  znajduje  swe
odzwicrciedlenie w przepisach nowego rozporzadzenia taryfowego, Odchodzi ono
bowicm od zasady ustalania dla poszezegdlnych odbioredw, ktérych instalacje
odbioreze polgczone sq z grupowym wezlem cieplnym, oplaty za cieplo w oparciu
o dwa rizne wzory, ktdrych zastosowanie uzaleznione bylo od istnienia stosownego
urzgdzenia pomiarowo-rozliczeniowego: cieplomierza bad? przeply womierza.
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Obecnie, stosownie do § 35 nowego rozporzadzenia taryfowego, w przypadhu
dostarczania ciepla do grupowego wezla cieplnego, obslugujacego obiekty wigeej niz
jednego odbiorcy oplata za dostarczone cieplo - pobierana od odbiorcow, gdy
zewngtrzne  instalacje  odblorcze sa  cksploatowane przez  preedsichiorstwo
energetyczne - oblicza sig jako iloczyn_ilosei ciepta, ustalonej na podstawie odezytdw
wskazan wrzadzel pomiarowo-rozliczeniowych zainstalowanych na przylaczach do
instalacji centralnego ogrzewania w obickiach danego odbiorey, oraz cenv ciepla dla
danej grupy taryfowe;.

Mamy wige do czynienia z uproszezeniem zasad rzgdzacych ustalaniem oplaty za
ciepto, Ustalane jest ono na podstawie prostego rachunku, tj. przemnozenia dwéch
wielkodei: ilodei ciepla ustalonego na podstawie odezytow wskazafh urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych w budynku i ceny ciepla. Oznacza fo, iz urzadzenie
pomiarowe, o kidrym mowa w tym przepisie, musi spelniaé jeden zasadniczy warunek:
wakazywaé ilog¢ zuiyiego ciepla. Zatem =z caly pewnodcia w poszezegdlnych
budynkach, podtaczonych do wezka cieplnego, moga byé instalowane réine
urzgdzenia, zardwno cieplomierze, jak i przeplywomierze, o ile spelniajg powyiszy
warunek. Tym samym przedsigbiorstwo cieplownicze nie moize nakazaé danemu
odbiorcy czy tez odbiorcom stosowania danego rodzaju wzgdzed; moze natomiast i
powinno egrekwowad, aby urzadzenie to bylo sprawne i w sposdb prawidtowy
okredlalo ilodé zuzylego ciepla.

SPEC w przedmiotowej sprawie nie negowal w zasadzie mozliwodci rozliczania
sig wedhug wskazanh cieplomierza. Nie wnosil tez Zadnych uwag do zakupionych przez
Wapdlnotg cieplomierzy typu Schlumberger CF50, ktérych montazu Wspdlnota byla
gotowa dokonaé na wiasny koszt.

W lym stanic prawnym nicudzielenie przez SPEC zgody Wspdlnocie na
zainstalowanie w budynku przy ul. Smiatej 4/18 cieplomierzy (licznikéw ciepla) i
uniemozliwienie rozliczania sig Wspalnoty wedlug ich wskazan — do czego obligowala
SPEC dedatkowo umowa o dostawe ciepla - jest nieuzasadnione

I. Odnodnie naduzywania przez SPEC pozyeji dominujgee] na ryvnku dostaw
enerpii cieplng] poprzez narzucenic Wapdlnocie ucigzliwyeh i preynoszgeveh
SPEC nicuzasadnione koreydci warunkdw rozliczen za dostawg energii cieplnej
opartych na wskazaniach przeplywomierzy, okredlajacych oplate w oparciu o
ilog¢ nosnika ciepla dostarczonego w celu ogrzewania obiekiu, a nie wedlug
licznikdw ciepla {cieptomierzy} umozliwiajgcych okreslenie ilogcl recceywidcic
dostarczonego ciepla do budynku Wspolnoty - stanowiacego prakiyke

monopolistyczng okredlong w art, 5 ust, 1 pkt 6 ustawy antymonopolowei.
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Art, 5 ust. 1 pkt 6 ustawy antymonopolowej okredla, iz praklyke monopolistyczng
stanowi naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku na skutek narzucania ucigzliwych
warnnkéw  umdw, przvnoszacych przedsigbiorcy narzucajacemu e warunki
nieuzasadnione korzyel. Z powyiszy praktyka mamy wige do czynienia w razie
lacznego spelnienia trzech przeslanek: '

1. uciazliwy charakter warunkdw umowy;
2. narzucanie tych warunkdw przez podmiot dominujacy;

3. osiagnigcie nieuzasadnionych korzysei przez przedsigbiorce.

Ad 1.

Za ucigtlivy charakter wmowy nalezy uznaé kazdy warunek oznaczajgey dia
Jjednej ze stron umowy ciezar wigkszy od powszechnie preyietych w stosunkach danego
rodzaju (Ustawa antymonopolowa. Komentarz, Stanistaw Gronowski. Wyd. C.IL
BECK, Warszawa 1996, str. 135). W przedmiotowe]j sprawie ucigzliwym warunkiem
umowy bylo niewyrazenie przez SPEC zgody na zamontowanic w budynku przy ul.
Smiale] 4/18 w Warszawie licenikéw ciepla (cieplomierzy) 1 uniemozliwienie
roeliczania Wspblnoty wedlig ich wskazaf (umozliwiajacych okredlenie ilojci
rzeczywidcie dostarczonego ciepla do budynku).

Wskazujac na powyzsze nalezy zwricié uwage na tre$é¢ umowy o dostawg ciepta.
Stosownie do cytowanego juz wezedniej § & ust.l tgj umowy, strony umowy
sobowiazane zostaly do podejmowania czynnodci zwigzanych z modernizacja
instalacji i urzadzen odbiorczych energii cieplnej w obicktach, dostosowujac instalacje
do mozliwodei montazy cieplomierzy w kazdym obiekeje.

W opinii Urzedu zapisy umowy o dostawg ciepla bezsprzecznie wigzaly
Wspélnote i SPEC w zakresie dazenia do zamontowania w budynku cieplomierzy.

Wapdlnota, jako racjonalnie dziatajacy podmiof, podejmuje inwestycje =
zamiarem uzyskania konkretnych korzydci, bydZ w celu uzyskania zwrotu catogel lub
przynajmniej czesei poniesionych nakiadéw. Jest bezsprzccenym, 1% modernizacia
pionu centralnego ogrzewania w budynku Wspdlnoty, montaz dodatkowych urzadzen
w lokalach i na poszczegdlnych pigtrach - zostaly przeprowadzone w kontekdcie
mozliwodei rozliczania sie za zuiyte cieplo wedlug wskazafi cieplomierzy, co
wyraznie wskazywala umowa o dostawg ciepla. Dopiero bowiem zamontowanie
licznikéw ciepla gwarantowalo zwrot cegdel poniesionych nakiadéw w postaci
nizszych rachunkdw za cieplo.

Tymezasem SPEC, montujae w budynku przeplywomicrze, narzucif Wspdlnocie
aystem rozliczed, kiéry jest dla niej niekorzystny. W opinii Urzedu SPEC nie moze w
sposdb jednostronny zadecydowaé o przyjgciu w stosunkach z odbiorcy ciepta jednego
7 dwoch - prawnie dopuszezalnych - sposobdw rozliczania, zwlaszcza Ze preyjety
system jest dla SPEC korzystniejszy.



W tym stanie rzeczy uniemozliwienie zamontowania licznikéw ciepla stanowi
dla Wspolnoty warunck ucigzliwy, oznaczajgey dla niej ecigzar wigkszy od
powszechnie przyjetych w relacjach dostawea ciepta — odbiorca. Jest tez warunkiem
tamigcym ogdlng zasade stojaca u podstaw prawa energetycznego, zakladajacego
tworzenie warunkdw dla oszezednego i racjonalnego wizytkowania energii (art. 1 ust, 2
ustawy Prawo energetycene).

Ad 2,

Narzucanic ucigzliwych  waronkéw  umdw  ma  charakter preymusowy,
wymuszony przez podmiot dominujaey posiadang sila rynkowa,

Niesporne jest, 2e¢ na rynku lokalnym w Warszawie niki, peza SPEC, nie
prowadzi  dzialalnodei  gospodarcze] w  zakresie dostaw energii cieplnej za
pofrednictwem sieci. Tym samym SPEC nie ma konkurenta, a zatem posiada
monopolistyczng pozyeje na rynku,

SPEC wykorzystujac swa sile rynkows uniemozliwil zamontowanie cieptomierza
w budynku przy ul. Smialej 4/18, narzucajgc tym samym niekorzysine warunki
rozliczania si¢ za energi¢ cieplng.

Z.asada jest, i# odbiorca ciepta dazy do takiego sposobu rozliczania si¢ za enevgie,
ktéry bedzie korzystny dla niego w tym znaczeniu, e umozliwi mu regulowanie
platnodei za cieplo rzeczywifcie dostarczone do budynku i zuZyte przez jego
mieszafcdw.

Cieplomicrz (licznik ciepla) to urzadzenie shuzqee do pomiaru zuzycia energii
cieplnej przez odbiorce, natomiast przeply womierz jest urzadzeniem do pomiaru ilodei
przeplywajacej wody (nosnika energii cieplnej), ktérego wskazania sturg do
proporcjonalnego ustalenia, wedlug wskazan cieptomierza w wedle grupowym, ilosct
ciepta dostarczonego do danego budynkn.

Fainstalowanie przeplywomierzy u odbiorcy oznacza wige, Zec zuzycie ciepla
bedzie obliczone na podstawie ilodci nodnika ciepta, tj. gorace] wody, dostarczonego
do budynku. Dla odbiorey dysponujacego energooszezgdng instalacja c.o., wyposazong
w zawory termostatyczne wraz z glowicami umozliwiajacymi auntomatyczng regulacjg
doplywu ciepta w uzaleznieniu od zewngtrznej temperatury — co zapewnia realne
i efektywne oddzialywanie na ilo§é zuiytego ciepla — korzystniejszym sposobem
okreslania oplaty za cieplo beda bez watpienia wskazania cieplomierza, wskazujacego
ilod¢ zuzytego ciepla bezpodrednio w budynku. Zatem uniemozliwienie Wspdlnocic
zamonlowania cieplomierzy w swym budynku, stanowi warunek narzucony przez
SPEC.

Wspdlnota, majge zapewniong mozliwoéé wyboru, nie skorzystataby z pewnoseig,
z ushug przedsigbiorcy, ktéry narzuca mu mniej korzystny system rozliczen. Stad
uzasadniony jest wniosek, iz warunki te zostaly przez SPEC narzucone.
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Ad 3.

#rodto nieuzasadnionych korzyéei SPEC thwi w przychodach osigganych 2 tytulu
dostarczania energii cieplnej do budynku przy ul. Smiatej 4/18, rozliczane] w oparciu
wskazania przeplywomierzy zamontowanych w ww. budynku.

Jak to zostalo juz wyzej wskazane Wspdlnota znacznym nakladem whasnych
érodkéw finansowych przeprowadzila remont instalacji ceniralnego ogrzewania.
Wymieniono starg, stalows instalacje centralnego ogrzewania na nows - z tworzywa
polipropylenowego, stabilizowanego, o 200 razy mniejszc] preswodnodel cleplng od
stalowej. Zainstalowano zawory termostatycene wraz 7 ghowicami umozliwiajgeymi
automatyczng regulacje doplywu ciepta w uzalegnienin od zewnglrznej temperatury
otoczenia, za$ w wezlach cieplnych kazdej klatki schodowej zamontowano manometry
i automaty wyréwnujgce ciénienie obiegn wody greewcezej w instalacii co. Te
preedsigwzigeia, modernizujace instalacje centralnego ogrzewania, poprawily
funkcjonalno$é i sprawnodé jej deialanin i umozliwily lokatorom efektywne
oddzialywanic na ilod¢ zuzywanej energii cieplng), a tym samym na obnizenie
ponoszonych kosztdw ogrzewania mieszkan,

Prey zastosowaniu - dla obliczania oplaty z cieplo - przeplywomierzy, ktdre to
urzqdzenia zostaly zainstalowane w budynku przy ul. Smiatej 4/18, stosowna oplate
okregla sig stosownie do ilodei nodnika ciepta dostarczonego do danego budynku.
Fatem zastosowanie przeplywomierza nie okresli w sposdb miarodajny ilosci
rreczywidcie zuzytego ciepla przez odbiorcg, a jedynie wskake ile gorace) wody
(niosacej energig cieplng) zostato dostarczone do budynku. Tak wige oplata za cicplo
dostarczane do budynku, przy tym systemie opomiarowania jest wyzsza od tej jaka
moglaby byé w sytuacji zainstalowania w budynku cieplomicrza i dokonywania
rozliczef w oparciu o jego wskazania.

Rédnica pomigdzy tymi ophatami jest kwotq nienalezng, stanowiaca dla SPEC
nieuzasadniong korzysé.

W zwigzku z powyzrszym SPEC wymuszajac na Wspdlnocie rozliczenia wedhug
wskazan przeplywomierza uzyskuje korzysci = tytutu dostarczania energii cieplnej do
ww. budynku. Oplata za cieplo ustalona na podstawie cieplomierza, w pray padku
Wspblnoty, bylaby bowiem nizsza, od te] ktorg uiszcza obecnie, obliczong na
podstawie odczytow przeplywomierza.

W relacjach ekwiwalentnodei wzajemnych dwiadezen, nicuzasadnione korzydci
okreélaja sytuacje korzysinigjszq od powszechnie preyjetych w stosunkach danego
rodzaju. Bez walpienia sytuacja SPEC, w kitrg] dostarcza clepho do budynku o
zmodernizowane] instalacji c.o, wyposazonego w przeplywomierz, jest o wicle
korzystniejsza od tej, gdy oplata za cieplo ustalona bylaby wedlug  wskazan
cieplomierza, okreslajacego zZuzycie ciepla,
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Osiagane przez preedsighioreg  nicuzasadnione  korzydci  powinny  byé
odpowiednikiem ucigzliwych warunkéw uméw narzuconych kontrahentowi, Bez
watpienia w prezedmiotowe] sprawie nieuzasadnione korzysdci, o ktérych mowa jest
powyizej sa konsekwencjy uniemozliwienia Wspdlnocie zamontowania cieplomierza
(licznika ciepta) w swym budynku.

/4 omawiang problematyks bezpofrednio zwiazana jest kwestia kosztdw
zamontowania przepltywomierzy, kidre w opinii SPEC byly nizsze od tych kidre
naleratoby poniesé w zwigzlku z zakupem i montazem cieplomierzy.

Jak ustalono w toku postgpowania SPEC zamontowal przeplywomicrze nie tylko
na dwich przylaczach (wlotach) budynku przy ul, Smiatej 4/18 do sieci cieplowniczej,
ale réwniez na wszystkich klatkach schodowych.

(Odbiorea energii cieplnej jest Wapdlnota, jako wladciciel budynku, zad jej zarzad
uiszcza SPEC oplaty za zugycic energii cieplnej, a nastepnie rozlicza je na
poszezegdlne lokale. Tym samym zamontowanie przeplywomierzy na kazdej klatce
schodowej jest 2 punktu widzenia odbiorcy ciepla niecelowe i zbedne. Nalexy zwrdeid
uwage, iz zadne przepisy prawa nie nakiadajg na przedsigbiorstwa cieplownicze
obowigzku montazu dodatkowych wrzadzen pomiarowo — rozliczeniowych na
poszezegdlnych klatkach schodowych budynku. Lokale lm1icjscnwiunc na klatkach
schodowych nie mogg by¢ bowiem w $wietle Ermpmﬁw prawa — odbioied ciepla. Jest

wige me.zrc-zummﬁrm “dlaczego  SPEC podjal sie montazu tych dodatkowych
przeplywomierzy, skoro ich wskazania nie sa pomocne zarzadowi Wspdlnoty w
rozhczeniach z indywidualnymi lokatorami. Dlatego ted za wrasadniony nalezy uznaé
wniosck, i czgsé nakdaddw, ktdre ponidsl SPEC w ewigeku z montazem na kardej
klatce schodowe) przeplywomierzy, bylo zbednych.

Tymezasem jak wynika = pisma SPEC z dnia 26 maja 2000 r., koszty montazu
preeplywomierzy uwzglednione byly w kalkulacji ceny, wplywajac na wysokodé
oplaty za przesyl ciepta. Z uwagi na fakt, iz naklady, ktére ponitst SPEC w czedei
dotyczace] kosztéw zwigzanych z zakupem dodatkowyeh przeplywomierzy i ich
montazem na klatkach schodowych byly nieuzasadnione, przerzucenie ich w oplacie
Za ustugi przesyfowe na odbiorcdw, w tym Wsapodlnote, jest nieusprawiedliwione, Tym
samym SPEC vzyskuje kosztem Wspdlnoty nicuzasadnione korzydci, pobierajac
zawyzong oplate za przesyl ciepla.

Stgd za udowodnione nalezy uznaé stosowanie przez SPEC praktyki
monopoelistycznej, okreslone] w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy antymonopolowej,
polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujgeej na lokalnym rynku dostaw energii
cieplnej poprzez narzucenie uecigzliwych 1 przynoszacych SPEC nieuzasadnione
korzydci waronkow rozliczen za dostawg energii cieplne] opartych na wskazaniach
preeplywomierzy, okresdlajgeyvch oplate w oparciu o ilod¢ nognika ciepla dostarczonego
wcelu ogrzewania obiekiu, a nie wedlug licznikdw ciepla (cieplomierzy),
umozliwiajgeych okredlenie ilodei rzecrywiscie dostarczonego ciepla do budynku
Wapdlnoty.
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II. Odnoénie naduzywania przez SPEC pozycji dominujace] na rynku dostaw
energii cieplnej poprzez rozliczanie dostaw ecnergii cieplne] wazystlim
odbiorcom vstajacyin 7 grupowego w ieplnego w oparciu o wskazania
przeplywomierzy, w tym ww. Wspélnocie, ktéra jako jedyna dokonata,
ograniczajgcej straty cieplta modernizacji pionu centralnego ogrzewania w

i ktdrej mi EC odmawia rozlicze w ¢iu o liczniki ciepla
(cieptomierzy ). co uprzywilgjiowuje tych odbiorcow, ktdrzy nie zmodemizowali
swoich _instalacii  centralnego ogrzewanin —  stanowigcego praktyke
monopolistyczng okredlona wart. Sust. 1 pkt 23 ustawy antymonopolowej.

Jak to zostalo juz wyzej wykazane Wspélnota dokonata remontu instalacii
centralnego ogrzewania w budynku przy ul. Smialej 4/18, Posiada on obecnie bardzo
nowoczesna 1 energooszezedng instalacjg, w odrdZnieniu od innych obicktéw
podiaczonych do tego samego werla cieplnego Smiata 21. Jest zatem oceywistym, iz
budynek Wspélnoty zuzywa relatywnie mniej energii cieplnej, niz inne budynki
wyposatone w instalacje przestarzaly i narazong na znaczne straty ciepla. Majac
powyzsze na uwadze Wspdlnota dagyla do lego, by w jej budynku zostaly
sainstalowane cieplomierze (liczniki ciepla), wskazujacy zuzycie energii cieplnej.
Mimo to wszystkic budynki zaopatrzono w przeplywomierze.

Fgodnie 2 wyjagnieniami zloronymi przez sam SPEC, cieplomierz {licznik
ciepla) stluzy do pomiarn zukycia energii cieplnej przez odbiorcg, natomiast
preeplywomierz jest urzadzeniem do pomiaru ilodel przeplywajacej wody, stanowigee)
nodnik energii cieplnej. W przypadku przeplywomierza wskazana ilodé nodnika ciepla
shuty nastgpnie do proporcjonalnego podzialu iloel ciepla na poszezegdlne budynki,
wedlug wskazan cieplomierza w weZle grupowym.

Ownacza to, i% tylko w oparciu o wskazania cieplomierza mozliwe jest
bezpodrednie ustalenie rzeczywidcie zuzytej energii cieplnej przez odbioree.

Montujac w budynkach zasilanych z wezla cieplnego Smiata 21 przeplywomierze
- SPEC zdecydowal, iz dostarczana do tych budynkéw energia cieplna okreslana
bedzie na podstawie ich wskazaf, Oznacza lo, 2e wykazywane obecnie ilodel energii
cieplnej dostarczanej do poszezegblnych budynku wezta Smiafa 21 (w tym budynku
Wapdlnoty) nie oddajg faktycznie istniejacych roznic w wiclkodel zuzycia energii
cieplnej przez te budynki.

W tym stanie rzeczy Wspolnota jest zmuszana placié takg sama ceng za energi¢
cieplng (oczywicie z zachowaniem proporgji wynikajacych =z rdnej] wiclkodel
oprzewanych w budynku powierzchni), jak pozostali odbiorcy zaopatrujacy sie¢ w
ciepto z tego samego wezla, mimo, Zze warunki techniczane budynku przy ul. Smialej
4/18 umozliwiajg znaczne obnizenie tej ceny.
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Mamy wige tu do czynienia z sytuacjg, w ktorey SPEC nie traktuje swych
odbiorcéw w sposdb rownoprawny, przeciwstawia sig bowiem takiemu sposobowi
rozliczen, ktéry umozliwilby odbiorcom uiszezanie oplat stosownie do zuiytego
ciepla. Przy obecnym systemie i zainstalowanych przeplywomierzach wszyscy
odbiorey uiszerzajg w zasadzic takic same oplaty za cieplo, co w syluacji poniesienia
przez. Wspolnote nakladéw na nows instalacje c.o. (gwarantujaca nizsze zuzycie
ciepla), jest naruszeniem zasady rownoprawnego fraktowania wszystkich podmiotéw.

Tym samym mamy tu do czynienia z praktyka monopolistyczng okreslong w art,
5 ust. 1 pkt 2 polegajaca na podziale rynkn wedhig kryteridw podmiotowych,
preejawiajgcym si¢ tym, Ze mimo istotnych rdZnic w stanie technicznym instalacii
centralnego ogrzewania poszezegdlnych budynkdw, wszyscy odbiorey uiszezaja oplatg
za cieplo, w oparciu o system rozliczen, ktdry uniemozliwia obnikyé te oplatg
odbiorcom, ktdrzy przeprowadzili modernizacje instalacji centralnego ogrzewania.

Powy#sze zachowanie SPEC podlega tfalie ocenie art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
antymonopolowej, W dwietle tego przepisu za praktyks monopolistyczng vznaje sig
nadurywanie pozyeji dominujgeej na rynku, polegajace na sprzedaky towardw w
spostb  powodujgey  uprzywilejowanie niektérych przedsigbiorcow lub  innych
podmiotdw,

W okolicznogdciach faktycznych niniejsze) sprawy ta, zakazana prawem praktyka
monopolistycena, przejawia sig w dyskryminacjii Wapdlnoty wegledem  innych
odbioredw ciepla, wynikajgcej = przyjetego systemu rozliczefn za dostarczone ciepto,
powodujacym, iz mimo poniesionych kosztéw na remont instalacji c.o. w budynku
prey ul. Qmialej 4/18, uniemozliwiono jej vzyskiwania korzysci z tego tytulu - w
postaci obnizenia oplaty za cieplo. Jednoczeinie powoduje to uprzywilgjowanic
pozostalych odbioretw,

Majac powyzsze na wwadze nalezy stwierdzié, iz SPEC dopudcit sig praktyki
monopolistyceng polegajgcej na naduzywaniu pozyeji dominujgeej na rynku na rynku
dostaw energii cieplnej poprzez rozliczanie dostaw energii cieplnej wszystkim
odbiorcom korzystajacym z grupowego wezla cieplnege w oparciu o wskazania
przeplywomicrzy, w tym ww, Wspolnocie, ktora jako jedyna dokonata, ograniczajgee)
straty ciepla modernizacji pionu centralnego ogrzewania w budynku, 1 ktdre) mimo to
SPEC  odmawia rozliczefi w oparcin o liczniki ciepla (cieplomierze), co
uprzywilejowuje tych odbiorcdw, kitdrzy nie zmodermizowali swoich instalacji
centralnego ograewania,

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy antymonopolowe] w decyzjach wydanych
na podstawie art, ¥ ust. 1 ustawy Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdw
moke natoiyé kavg pieniging w wysokodel do 100 % preychodu ukaranego
przedsigbiorcy, Przychodem, w my$l art. 2 pkt 10 ustawy, jest 1/12 preychodu
uzyskanego przez przedsigbiorcg w roku podatkowym poprzedzajacym rok wydania
decyzji, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od osdb prawnych. Kara
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pienigzna, o ktérej jest mowa wyzej, zgodnie = art, 14 ust, 3 platna jest z dochodu po
opodatkowaniu lub z innej formy nadwyzki przychodow nad wydatkami, zmniejszone
o podatki,

Zgodnie 7 informacjami zawartymi w Rachunku Zyskéw i Strat, SPEC
osiagnat w 1999 r, przychéd w wysokodei 1.097.372.156,01 zt. Zgodnie = powolanymi
wy#ej preepisami kara w wysokosci maksymalnej wyniostaby zatem 01.447.679,67 21

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — Delegatura w m.sl.
Warszawie wymierzyl karg w kwocie 200.000 #1, co stanowi réwnowartodé 0,22 %
kary maksymalnej. Zasadno$¢ jej natoienia wynika z faktu wykorzystywania przez
SPEC prawa poprzez jego niestuszng interprefacje w sposob dla siebie korzystny,
naruszajacy interes odbiorcy ciepla.

W wyniku stosowania, stwierdzonych  ninigjszy decyzjy, prakiyk
monopolistycznych, SPEC  osigga nieuzasadnione korzyéci. Jak  wykazalo
postgpowanie - oplata pobierana przez SPEC od Wapdlnoty za dostarczane do jej
budynku ciepto, przy systemie opomiarowania, uwzgledniajacym  wskazania
przeplywomierzy, jest wyzsza od oplaty jaka moglaby byc uiszczana przez Wspdlnotg
w syluacji zainstalowania w budynku cieplomierza i dokony wania rozliczei w oparciu
o jego wskazania. NaleZy tez zwrocié uwagg, iz obliczanie oplaty za cieplo za pomocy
odczytéw przeplywomierzy, zainstalowanych w budynku, uniemozliwia Wspdlnocie -
jak i innym odbiorcom ciepla, kibrzy tak jak Wspolnota dokonali modernizacji pionu
c.0. w swych budynkach - racjonalne i oszezgdne uzytkowanie energii cicplngj.

Podkredlenia wymaga takze, 2¢ SPEC nie zmienil swego stanowiska w zakresie
umozliwienia Wspélnocie zamontowania w budynku przy ul. Smiatej 4/18
cieplomierzy, mimo podejmowania preez Wspdlnote wielu préb  polubownego
salatwienia przedmiotowego sporu.  Réwniez w  trakeie  loczacego sig
antymonopolowego postgpowania administracyjnego przed Prezesem Urzgdu, SPEC
nie przejawial woli porozumienia si¢, co do spornych kwestii. Tymezasem dazenie
Wspblnoty do zamontowania w jej budynku cieplomierzy jest, nie tylko zgodne z
obowigzujacymi regulacjami prawa energetycznego, ale riwniez zc¢ wszech miar
uzasadnione z punktu widzenia racjonalnego odbiorey ciepla.

Tak wige przy wymierzanin przedmiotowej kary Prezes Urzedo kierowal sig
cigzarem przewinienia i brakiem ze strony SPEC checi unormowania zaistniabe]
sytuacji zgodnie ze shuszny  stanowiskiem Wsapdlnoty, jak i zapisami przywolang
umowy. Taka praktyka musi zosta¢ ukarana, a kara musi micé nie tylko represyjny, ale
| prewencyjny charakter, kibry bylby ostrzezeniem na tyle uciazliwym, aby skutecznie
zapobiegaé prébom pojawienia sie takich zjawisk w preysztodel.

W ewiazku z powysszym, orzeka sie jak w senfencii.

Karg nalezy wplacié na konto:
NBP /0 Warszawa 10101010-7878-223-1
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Od decyzji niniejszej stuzy odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji, za
podrednictwem Urzedo Ochrony Konkureneji i Konsumentéw - Delegatury w m.st.
Warszawie.

Z upowninienia Prezesa Urrgdu
Ochrony Konkorencii Konsumeantdw

Otrzymuja:

Stoleczne Przedsighiorstwo
Energetyki Cieplnej w Warszawie
ul. Batorego 2

02-391 Warszawa

Pan

Boguslaw Malecki

Pelnomocnik Wapdlnotly Mieszkaniowef
Pasesji przy ul. Smiafej 4/18

ul, Smiata 4/18

01-523 Warszawa
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