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REO-410-2/04-AK- Lodz, dnia 14 pazdziernika 2004 r.

DECYZJA Nr RLO 9/2004

Stosownie do art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., nr 86 poz. 804 ze zm.) oraz § 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(Dz. U. nr 18 poz. 172, ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego
wszczetego z urzedu przeciwko Swietokrzyskiej Izbie Lekarsko-Weterynaryjnej, ul.
Sciegiennego 205, 25-900 Kielce,

- w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

I. Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 cytowanej na wstgpie ustawy uznaje si¢ za ograniczajaca
konkurencje¢ i naruszajaca zakaz o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
praktyke polegajaca na:

-uchwaleniu minimalnych cen uslug weterynaryjnych $wiadczonych na terenie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego, poprzez podjecie Uchwaly Nr 14/11I/00 Okrggowej
Rady Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach z dnia 29.10.2000 r. w sprawie
zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Uslugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej
Izby Lekarsko — Weterynaryjnej, o tresci ,,Zatwierdza si¢ cennik cen sugerowanych za
ushugi weterynaryjne $wiadczone przez lekarzy weterynarii — cztonkéw Swigtokrzyskiej
Izby Lekarsko — Weterynaryjnej — pod nazwa Wykaz Cen Sugerowanych Za Ustugi
Weterynaryjne”,

i stwierdza zaniechanie jej stosowania z dniem 15 czerwca 2004 r.

II. Na podstawie art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow naklada
si¢ na Swigtokrzyska Izbe Lekarsko-Weterynaryjna, ul. Sciegiennego 205, 25-900 Kielce
kare pieniezna w wysokosci 2.500,00 zt (stownie: dwa tysiace pigéset zl) ptatna do
budzetu panstwa.

Uzasadnienie

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - zwany dalej Prezes UOKIiK, na
podstawie postanowienia nr 1 z dnia 21 lipca 2004 r. przeprowadzil postgpowanie
wyjaéniajace w sprawie wstepnego ustalenia, czy Swictokrzyska Izba Lekarsko-
Weterynaryjna, ul. Sciegiennego 205, 25-900 Kielce (zwana dalej Swigtokrzyska Izba) swoim



zachowaniem nie naruszyla przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., nr 86 poz. 804 ze zm.) ( zwana
dalej ustawa o okik) w zakresie przestrzegania postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o okik i czy
tym samym nie nastapilo naruszenie przepisOw uzasadniajace wszczgcie postgpowania
antymonopolowego. Podstawe do wszczgcia postgpowania wyjasniajacego stanowity uzyskane
przez Departament Ochrony Konkurencji Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
informacje o podjeciu przez Swietokrzyska Izbe uchwaly w sprawie cen za ushugi
weterynaryjne. W trakcie kontroli Prezes UOKIK ustalit, ze Okrggowa Rada Lekarsko —
Weterynaryjna w Kielcach, organ Swigtokrzyskiej Izby, podjeta Uchwate Nr 14/111/00 z dnia
29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne
Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko - Weterynaryjnej $wiadczone przez lekarzy weterynarii —
cztonkéw Swietokrzyskiej Izby na terenie wojewoddztwa s$wigtokrzyskiego. Cennik ten
stanowit zatacznik do ww. uchwaly.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko - weterynaryjnych (tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 187 poz. 1567, ze zm.) (zwana
dalej ustawa o zawodzie lekarza weterynarii) przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego
lekarzy weterynarii byla obowiazkowa. Uzyskanie wpisu do rejestru cztonkow
Swigtokrzyskiej Izby stanowito warunek wykonywania zawodu lekarza weterynarii na terenie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Prezes UOKIK ustalil, ze Uchwala Nr 14/I11/00 z dnia
29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne
Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej nie zostata zaskarzona w trybie nadzoru
przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej do Sadu Najwyzszego i weszta w Zycie
z dniem 1 stycznia 2001 r.

W dniu 12 sierpnia 2004 r. Prezes UOKIK postanowit o wszczgciu postgpowania
antymonopolowego z urzedu przeciwko Swigtokrzyskiej Izbie (k. 1) pod zarzutem zawarcia
porozumienia ograniczajacego konkurencje na rynku ustug weterynaryjnych w wojewodztwie
swigtokrzyskim, polegajacego na uchwaleniu minimalnych cen uslug weterynaryjnych na
terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego poprzez podjgcie Uchwaty Nr 14/11I/00 Okrggowej
Rady Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia
Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko —
Weterynaryjnej, o tresci ,,Zatwierdza si¢ cennik cen sugerowanych za uslugi weterynaryjne
$wiadczone przez lekarzy weterynarii — czlonkow Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko —
Weterynaryjnej — pod nazwa Wykaz Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne”, co
stanowi¢ moglo naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o okik. Zawiadamiajac o wszczeciu
postepowania Prezes UOKiK wezwat Swigtokrzyska Izbe do zlozenia wyjasnien w tej
sprawie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przyczyn i celu uchwalenia cennika oraz sposobu
kontrolowania wykonania ww. uchwaly przez jej cztonkow (k. 3-4).

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczeciu postgpowania Swigtokrzyska Izba nie
zgodzita si¢ z zarzutem Prezesa UOKIK 1 poinformowata, zZe istniejacy Wykaz Cen
Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej nie
stanowit porozumienia, ktérego celem lub skutkiem byto wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku ustug weterynaryjnych. Intencja Okrggowe;j
Rady Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach nie byto wprowadzenie sztywnego putapu cen
za ustugi weterynaryjne na poziomie minimalnym, ale jedynie zorientowanie $rodowiska
lekarzy weterynarii co do racjonalnego poziomu cen za uslugi weterynaryjne
wyszczegolnione w tej uchwale (k. 99-100). Podjecie wspomnianej uchwaly nastapito na
skutek gtoséw i apeli lekarzy weterynarii — cztonkéw Swigtokrzyskiej Izby. Nie byly tez
prowadzone zadne kontrole czy choéby nadzoér co do stosowania przez lekarzy weterynarii
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podanych w tej uchwale cen sugerowanych. Swigtokrzyska Izba poinformowata rowniez o
uchyleniu w dniu 15 czerwca 2004 r. Uchwaty Nr 14/I11/00 z dnia 29.10.2000 r. w sprawie
zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby
Lekarsko — Weterynaryjnej 1 wystapita z wnioskiem o umorzenie postgpowania
antymonopolowego w tej sprawie .

Swigtokrzyska Izba oswiadczyta, ze w 2003 r. osiagneta przychody w wysokosci
(tajemnica przedsigbiorstwa) zi. (k. 101, 105).

Prezes UOKIK ustalit:

Samorzad lekarzy weterynarii jest samorzadem zawodowym, reprezentujacym osoby
wykonujace zawod zaufania publicznego. Gtownym jego celem jest sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art.
17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Zadania i zasady dziatania samorzadu
lekarzy weterynarii oraz obowiazki cztonkéw samorzadu okresla ustawa o zawodzie lekarza
weterynarii. Zgodnie z art. 8 ust. 1 wspomnianej ustawy samorzad zawodowy lekarzy
weterynarii jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i1 podlega tylko przepisom prawa.
Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego jest obligatoryjna. Wykonywanie zawodu lekarza
weterynarii posiadajacego prawo do wykonywania zawodu, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
o zawodzie lekarza weterynarii przystuguje jedynie po uzyskaniu wpisu do rejestru cztonkow
okrggowej izby (samorzadu lekarzy weterynarii).

Swietokrzyska Izba posiada osobowo$é prawna na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy
o zawodzie lekarza weterynarii. Zakres jej dziatania zostat okre§lony w rozdziale 4 cytowane;j
ustawy zatytutlowanym ,,Okrggowe izby lekarsko — weterynaryjne”. Obszarem dzialania
Swigtokrzyskiej Izby jest wojewodztwo $wigtokrzyskie (k. 106). Okregowa Rada Lekarsko —
Weterynaryjna w Kielcach jest organem Swigtokrzyskiej Izby. Kieruje ona dziatalno$cia
Swietokrzyskiej Izby w okresie pomiedzy Okregowymi Zjazdami Lekarzy Weterynarii.
Powierzone zadania Okrggowa Rada Lekarsko — Weterynaryjna w Kielcach wykonuje w
szczegllnosci poprzez: przyznawanie, pozbawianie, zawieszanie oraz stwierdzenie utraty
prawa wykonywania zawodu lekarza weterynarii, prowadzenie rejestru cztonkoéw izby.
Pierwsze uprawnienie sluzy sprawowaniu kontroli nad dostgpem do zawodu lekarza
weterynarii, drugie jest jednym ze $rodkéw nadzoru nad jego nalezytym wykonaniem.
Ustawa o zawodzie lekarza weterynarii nie przyznala samorzadowi lekarzy weterynarii prawa
do ustanawiania cennikéw wynagrodzen za ustugi weterynaryjne.

Swigtokrzyska Izba miata ustawowe mozliwosci karania czlonkéw Izby za
nieprzestrzeganie obowiazku stosowania si¢ do uchwat jej organdéw. Zgodnie z art. 45 ustawy
o zawodzie lekarza weterynarii czlonkowie samorzadu podlegaja odpowiedzialnosci
zawodowej przed sadami lekarsko-weterynaryjnymi za postgpowanie sprzeczne migdzy
innymi z zasadami etyki zawodowej. Art. 10 ust. 3 Kodeksu Etyki i Deontologii
Weterynaryjnej uchwalonego przez Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii uznaje za
przewinienie zawodowe nieprzestrzeganie uchwat organéw samorzadu zawodowego (k. 23
odwro6t). Ponadto zgodnie zart. 26 ust. 1 tego Kodeksu lekarz weterynarii ustalajac
honorarium powinien uwzgledni¢ wytyczne samorzadu zawodowego, wktad swojej pracy,
ponoszone koszty wlasne, a takze sytuacje materialna posiadacza i warto$¢ zwierzecia (k. 24
odwrot). Z tytutu naruszenia Kodeksu w zakresie nieprzestrzegania uchwal Okregowej Rady
Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach, Sad Lekarsko-Weterynaryjny moze orzekaé kary od
upomnienia do pozbawienia prawa wykonywania zawodu wlacznie (art. 46 ust. 1 pkt 1-4
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ustawy o zawodzie lekarza weterynarii).

Wstepujacy do Swietokrzyskiej Izby lekarze weterynarii sktadali przyrzeczenie,
w ktérym zobowiazywali si¢ do wykonywania obowiazkéw wnikajacych z przepisow prawa
oraz Kodeksu Etyki i Deontologii Weterynaryjnej (k. 23).

Do Swigtokrzyskiej Izby nalezeli lekarze weterynarii wpisani do rejestru cztonkéw
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug weterynaryjnych na
terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Organami Swigtokrzyskiej Izby byly: Okregowy
Zjazd Lekarzy Weterynarii w Kielcach, Okregowa Rada Lekarsko — Weterynaryjna w
Kielcach, Okrggowy Sad Lekarsko — Weterynaryjny w Kielcach, Okrggowa Komisja
Rewizyjna 1 Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej w Kielcach. Okregowa
Rada Lekarsko — Weterynaryjna w Kielcach w dniu 28 maja 2000 r. podjeta Uchwate Nr
8/111/00, w ktorej stwierdzita konieczno$¢ opracowania cennika cen minimalnych za ustugi
weterynaryjne $wiadczone przez lekarzy weterynarii - cztonéw Swictokrzyskiej Izby.
Opracowanie cennika cen minimalnych Okregowa Rada Lekarsko — Weterynaryjna
w Kielcach powierzyta Komisji ds. lekarzy weterynarii wolnej praktyki (k. 47). W dniu
29 pazdziernika 2000 r. Okrggowa Rada Lekarsko — Weterynaryjna w Kielcach zatwierdzita
Uchwata Nr 14/I11/00 opracowany przez Komisj¢ ds. lekarzy weterynarii wolnej praktyki
projekt cennika cen minimalnych pod nazwa Wykaz Cen Sugerowanych Za Ustugi
Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej (k. 50). Ww. uchwata weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. Uchwalony ww. cennik zostal przestany wszystkim
cztonkom Swietokrzyskiej Izby wraz z ,,biuletynem” Nr 3,4 (23,24) 2000 Swigtokrzyskiej
Izby, w ktoérym zostata opublikowana Uchwata Nr 14/111/00 (k. 71-87).

Opracowanie cennika cen minimalnych za ustugi weterynaryjne bylo zgodne
z oczekiwaniami $rodowiska zawodowego lekarzy weterynarii. Z propozycja opracowania
cennika cen minimalnych wystapiono na IX Sprawozdawczo Wyborczym Zjezdzie Lekarzy
Weterynarii Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Kielcach w dniu 26 marca
2000 r. (k. 38). W wykonaniu ww. postulatu Prezydium Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w
dniu 18 maja 2000 r. wprowadzito do porzadku obrad najblizszego zebrania Okrggowej Rady
Lekarsko — Weterynaryjnej punkt dotyczacy przyjecia uchwaly w sprawie opracowania
cennika cen minimalnych za ustugi weterynaryjne oraz wyznaczylo osoby do jego
opracowania (k. 61).

Uchwalenie w dniu 29 pazdziernika 2000 r. przez Okregowa Rade Lekarsko —
Weterynaryjna w Kielcach Wykazu Cen Sugerowanych Za Uslugi Weterynaryjne
Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko - Weterynaryjnej (k. 50) nie zakonczyto prac nad cennikiem
za ushugi weterynaryjne.

Do sprawy zmiany cennika za ustugi weterynaryjne powrocono w 2002 r. Sprawa ta
byla omawiana na :

- posiedzeniu Prezydium Okrggowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w Kielcach
w dniu 27 czerwca 2002 r. (k. 63 odwrét),

- posiedzeniu Prezydium Okrggowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w Kielcach
w dniu 27 sierpnia 2002 r. (k. 65),

- zebraniu lekarzy weterynarii w dniu 28 pazdziernika 2002 r. w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Kielcach (k. 66).

W protokdle z posiedzenia Prezydium Okrggowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
w Kielcach z dnia 27 czerwca 2002 r. w punkcie 4 ,,Cennik za ustugi weterynaryjne”
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zapisano, ze ,Istota cennika jest ujednolicenie cen za uslugi weterynaryjne w calym
wojewodztwie $wigtokrzyskim. Sprawa zajmuje si¢ Komisja ds. Wolnej Praktyki. W celu
opracowania nowego cennika zbierane sa propozycje od lekarzy weterynarii wolnej
praktyki”. Natomiast w informacji o zebraniu w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w
Kielcach wsrdd tematéw spotkania wymieniono ,,dyskusje nad projektem nowego wykazu
cen sugerowanych za uslugi weterynaryjne (dla matych zwierzat)” (k. 66). O prowadzeniu
dalszych prac nad cennikiem za ustugi weterynaryjne $wiadczy rowniez dokumentacja
Komisji ds. lekarzy weterynarii wolnej praktyki, ktora zawierata propozycje cenowe i cenniki
przestane przez cztonkéw Swigtokrzyskiej Izby:

- projekt pod tytutem ,Wykaz cen minimalnych za wuslugi weterynaryjne
Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej (k. 88-89),

- propozycje cenowe przestane przez ,,Uslugi Weterynaryjne” ul. Pomorska 119 w
Kielcach (k. 90),

- projekt cennika ustug weterynaryjnych przestany przez lecznicg dla zwierzat ,,cztery
tapy” w Kielcach (k. 91-92),

- cennik ustug weterynaryjnych przestany przez lecznicg dla matych zwierzat , IKS”
w Kielcach (k. 93),

cennik ustug weterynaryjnych przestanych przez ,,NAR-VET” w Kielcach (k. 94).

Kontrola dokumentacji Okrggowego Sadu Lekarsko — Weterynaryjnego w Kielcach
1 Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej w Kielcach nie wykazata, aby w
latach 2001-2004 prowadzone byly postgpowania dyscyplinarne przeciwko cztonkom
Swigtokrzyskiej Izby z tytulu nie wykonania uchwat podejmowanych przez Swigtokrzyska
Izbg lub naruszenia zasad uczciwej konkurencji pomigdzy jej cztonkami (k. 19,20).

Prezes UOKIK przeprowadzit badanie cennikodw stosowanych przez wszystkie lecznice
zwierzat w Kielcach w latach 2001-2004 (k. 146-167, 174-196, 198-203). Badanie
porownawcze cennikoOw ustug weterynaryjnych z cenami z Wykazu Cen Sugerowanych Za
Ustugi Weterynaryjne nie wykazato, ze lekarze weterynarii §wiadczacy ustugi weterynaryjne
na terenie Kielc zastosowali si¢ do postanowien ww. uchwaly. Wyjatek stanowila ustuga
badania klinicznego matych zwierzat. Z 13 lecznic zajmujacych si¢ badaniem matych
zwierzat w Kielcach 12 lecznic stosowato w 2004 r. ceng rowna lub wyzsza za t¢ ustuge od
ceny ustalonej w uchwalonym cenniku. W 2001 r. ceng te stosowato 7 lecznic (k. 147, 152,
155 - dla dwoch lecznic, 161, 175, 203), w 2003 wprowadzity ja 3 lecznice (k. 148, 153,
164,), a w 2004 r. nastgpne 2 lecznice (lecznice te przestaty cenniki tylko za 2004 r.) (k.
162,167,).

Prezes UOKIiK zwazyl, co nastgpuje:

Przedmiotem ochrony na podstawie art. 5 ustawy o okik jest konkurencja.
Przeciwdzialanie praktykom ograniczajacym konkurencje podejmowane jest w interesie
publicznym w celu ochrony intereséw przedsigbiorcéw i konsumentéw. Tylko w warunkach
konkurencji przedsigbiorcy i konsumenci maja gwarancj¢ realizacji konstytucyjnej wolno$ci
gospodarczej 1 ochrony swoich praw. Konkurencja oznacza bowiem wspolzawodnictwo
przedsigbiorcow w celu uzyskania przewagi na rynku, pozwalajacej na osiagnigcie
maksymalnych korzysci ekonomicznych ze sprzedazy towaréw lub uslug, a z drugiej strony
pozwala na maksymalne zaspokojenie potrzeb konsumentdw przy jak najnizszej cenie.
Decyduje o tym wolne, nieskrgpowane dziatanie mechanizmow rynkowych popytu i podazy.
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Dziatanie w warunkach konkurencji wymaga niezaleznosci w podejmowaniu decyz;ji.
Wszelkie formy grupowych dziatan przedsigbiorcow, ktdre sa w stanie ograniczy¢ wolno$¢
dziatalnos$ci gospodarczej uczestnikow rynku i sztucznie zmieni¢ stosunki rynkowe prowadza
do zakazanego znieksztalcenia konkurencji. Szczegdlnie negatywne skutki dla konkurencji
wywotuja grupowe dzialania przedsigbiorcOw polegajace na ustalaniu cen przez
konkurentow. Porozumienia te sa zaliczane do najcigzszych naduzy¢ ograniczajacych
konkurencjg. W sytuacji gdy, porozumienie jest zawierane przez stowarzyszenie zawodowe,
ktéremu ustawodawca powierzyl sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
zaufania publicznego bezspornym jest, ze zachowanie takie narusza interes publiczno
prawny.

Porozumienia zwiazkow przedsigbiorcow sa zakazane na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy o okik. Zgodnie z tym przepisem zakazane sa porozumienia ograniczajace
konkurencjg, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposob konkurencji na rynku witasciwym, podejmowane mig¢dzy innymi w formie
uchwaty lub innego aktu zwiazkoéw przedsigbiorcoOw lub ich organow statutowych (art. 4 pkt
4c ustawy o okik). Do uznania porozumienia za naruszajace zakaz okreslony w art. 5 ust. 1
ustawy o okik wystarczajace jest wykazanie, ze strony porozumienia stawiaja sobie za cel
ograniczenie konkurencji i nie ma znaczenia, czy cel ten zostat osiagnigty.

Zarzut w niniejszej sprawie dotyczyl zawarcia zakazanego porozumienia
ograniczajacego konkurencje wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o okik przez
Swigtokrzyska Izbe, ktora zrzesza czlonkéw samorzadu zawodowego lekarzy weterynarii
dzialajacych w wojewodztwie $wigtokrzyskim. Ustawodawca zdecydowat, ze warunkiem
wykonywania zawodu lekarza weterynarii jest przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego
uzyskiwana po spetnieniu wymogéw przewidzianych w ustawie o zawodzie lekarza
weterynarii. Zadaniem samorzadu zawodowego jest sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem okre$lonego ustawowo zawodu, a wigc cztonkostwo osoéb wykonujacych
dany zawod jest warunkiem koniecznym nalezytej realizacji tego zadania. Zgodnie z art. 17
ustawy o zawodzie lekarza weterynarii, lekarz weterynarii posiadajacy prawo wykonywania
zawodu, przed podjeciem wykonywania zawodu na terenie okregowej izby lekarsko —
weterynaryjnej obowiazany jest uzyska¢ wpis do rejestru cztonkow tej izby. Do takiego
rejestru wpisuje si¢ lekarzy weterynarii spetniajacych dwa warunki (art. 17 ust. 2 ustawy o
zawodzie lekarza weterynarii):

1) lekarze ci posiadaja prawo wykonywania zawodu lekarza weterynarii oraz
2) zamierzaja wykonywac¢ zawdd na obszarze dziatania okrggowej izby.

Do rejestru moze by¢ wpisany roéwniez na swoj wniosek lekarz weterynarii posiadajacy
prawo wykonywania zawodu, lecz nie wykonujacy go (art. 17 ust. 3 ustawy o zawodzie
lekarza weterynarii). Tym samym czlonkami Swietokrzyskiej Izby sa wszyscy lekarze
weterynarii - osoby fizyczne wykonujace zawod we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek
na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego. Sa oni przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 pkt 1
lit. b ustawy o okik. Natomiast Swictokrzyska Izba jest zwiazkiem przedsiebiorcow na
podstawie art. 4 pkt 2 ustawy o okik, ktory stanowi, ze zwiazkiem przedsigbiorcow sa izby,
zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow.

Rynkiem wlasciwym jest regionalny rynek ustug weterynaryjnych na terenie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Rynek wlasciwy produktowy okreslita Swigtokrzyska Izba
w Uchwale Nr 14/I11/00 z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu Cen
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Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej
wskazujac, ze cennik bedzie dotyczyt ustug weterynaryjnych. Natomiast rynkiem wtasciwym
geograficznie jest rynek wojewddztwa §wigtokrzyskiego wskazany jako obszar dziatania
Swigtokrzyskiej Izby w Uchwale Nr 25 /2002/I11 Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z
dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie ustalenia nazw, obszaru dziatania i1 siedzib okrggowych izb
lekarsko-weterynaryjnych.

Swietokrzyska Izba posiada osobowo$é prawna i dziata za posrednictwem swoich
organoéw ustawowych w tym Okrggowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w Kielcach. W dniu
29 pazdziernika 2000 r. Okrggowa Rada Lekarsko — Weterynaryjna w Kielcach zatwierdzita
Uchwata Nr 14/I11/00 opracowany przez Komisj¢ ds. lekarzy weterynarii wolnej praktyki
projekt cennika cen minimalnych pod nazwa Wykaz Cen Sugerowanych Za Ustugi
Weterynaryjne (k. 50, 86). Ww. uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
Uchwalony ww. cennik zostat przestany wszystkim cztonkom Swigtokrzyskiej Izby wraz z
,.biuletynem” Nr 3,4 (23,24) 2000 Swictokrzyskiej Izby (k. 71-87).

Analiza zadan Swigtokrzyskiej Izby na podstawie przepisu art. 29 i 10 ustawy
o zawodzie lekarza weterynarii oraz zebrany w postgpowaniu materiat dowodowy wskazuje,
ze postanowienia Uchwaly Nr 14/I1I/00 wykraczaja poza zakres zadan okreslony w
przepisach ww. ustawy, a jego realizacja stuzy nie tyle sprawowaniu pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, ale koordynacji
dzialan w zakresie ustalania cen minimalnych za uslugi weterynaryjne pomigdzy
konkurentami na rynku.

Uchwata Nr 14/111/00 Okrggowej Rady Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach z dnia
29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne
Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej, o tresci ,Zatwierdza si¢ cennik cen
sugerowanych za ustugi weterynaryjne $wiadczone przez lekarzy weterynarii — czlonkow
Swietokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej — pod nazwa Wykaz Cen Sugerowanych Za
Ustugi Weterynaryjne” dotyczyta wszystkich cztonkow Swietokrzyskiej Izby. Zgodnie z art.
10 ust. 3 i art. 26 ust. 1 o Etyki i Deontologii Weterynaryjnej uchwata podjgta przez organ tej
Izby wiaze wszystkich obecnych cztonkow Swictokrzyskiej Izby, jak rowniez wszystkich
potencjalnych jej cztonkow, ktorzy beda mieli zamiar wejs¢ na rynek wojewddztwa
swigtokrzyskiego 1 wykonywa¢ zawdd lekarza weterynarii. Uchwata Nr 14/111/00 Okrggowej
Rady Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia
Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko —
Weterynaryjnej, speinia kryteria porozumienia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 4c ustawy o
okik.

Jak wynika z zebranego materialu dowodowego uchwalony cennik mial charakter
cennika cen minimalnych za uslugi weterynaryjne. Cel ograniczenia swobody podejmowania
decyzji gospodarczych przez lekarzy weterynarii w zakresie ustalania cen minimalnych za
oferowane klientom ustugi weterynaryjne wynikal bezposrednio z okolicznos$ci
poprzedzajacych podjecie Uchwaly Nr 14/I11/00 Okregowej Rady Lekarsko — Weterynaryjnej
w Kielcach z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za
Ustugi Weterynaryjne Swietokrzyskiej oraz jej pozniejszych zachowan. W zadnym
z uzyskanych dowodéw w sprawie poza Uchwala Nr 14/I11/00 Okrggowej Rady Lekarsko —
Weterynaryjnej w Kielcach z dnia 29.10.2000 r. i oficjalnym zaproszeniem na spotkanie w
Powiatowym Inspektoracie Weterynarii nie uzyto nazwy wykaz cen sugerowanych lecz
cennik cen minimalnych. Uchwalony cennik nie byl traktowany przez $rodowisko lekarzy
weterynarii za cennik cen sugerowanych lecz za obowiazujacy cennik cen minimalnych.
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Swiadczy o tym stwierdzenie na posiedzeniu Prezydium Okregowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej w Kielcach w dniu 27 czerwca 2002 r., Ze: ,,Istota cennika jest ujednolicenie
cen za ushugi weterynaryjne w calym wojewodztwie §wigtokrzyskim™ oraz zebrane przez
Komisje ds. lekarzy weterynarii wolnej praktyki projekty nowego cennika, z ktérych jeden
nosit nazwe ,Wykaz cen minimalnych za ustugi weterynaryjne Swigtokrzyskiej
Izby Lekarsko-Weterynaryjnej. Uchwalenie cennika nie bylo narzuceniem przez organ
Swigtokrzyskiej Izby $rodowisku lekarzy weterynarii w wojewddztwie §wietokrzyskim cen
minimalnych lecz nastgpstwem naciskow tego s$rodowiska na Swigtokrzyska Izbe na
uchwalenie takiego cennika.

Nalezy nadmienié, ze zgodnie z orzecznictwem antymonopolowym ,,do traktowania
uchwat jako porozumienia nie jest konieczne nadanie im wigzacego charakteru dla
wszystkich zrzeszonych przedsigbiorcéw, wystarczajace jest bowiem, ze zamiarem (celem)
zwiazku przedsigbiorcow bylo wywolanie, w drodze aktu wewngtrznego, okre$lonych
zachowan przedsigbiorcéw.” (Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz,
E. Modzelewska — Wachal, TWIGER W-wa 2002, str. 45 i por. Zakaz Porozumien
Ograniczajacych Konkurencj¢ czg$¢ I, T. Skoczny, UA, W-wa 1996, str. 27).

Prezes UOKiIiK nie uwzglednit wyjasnienia Swigtokrzyskiej Izby, ze intencja
Okrggowej Rady Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach nie bylo wprowadzenie sztywnego
putapu cen za ustugi weterynaryjne na poziomie minimalnym, ale jedynie zorientowanie
srodowiska lekarzy weterynarii co do racjonalnego poziomu wynagradzania za uslugi
weterynaryjne wyszczeg6élnione ww. uchwale (k. 99-100). Sformutowania uzyte w Uchwale
Nr 8/I11/00 Okrggowa Rada Lekarsko — Weterynaryjna w Kielcach w dniu 28 maja 2000 r., w
sprawie konieczno$ci opracowania cennika cen minimalnych za uslugi weterynaryjne
$wiadczone przez lekarzy weterynarii - cztondw Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej oraz protokoty z posiedzen Prezydium Okrggowej Rady Lekarsko —
Weterynaryjnej w Kielcach wskazuja, ze nie miat to by¢ cennik sugerowany — przyktadowy
lecz obowiazkowy cennik cen minimalnych do stosowania przez lekarzy weterynarii pod
grozba kary dyscyplinarnej, obejmujacej migdzy innymi zakaz wykonywania zawodu (art. 45
1 art. 46 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii).

Prezes UOKIK odrzucit wniosek Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej o
umorzenie postgpowania antymonopolowego w tej sprawie w zwiazku z uchyleniem w dniu
15 czerwca 2004 r. Uchwaty Nr 14/111/00 z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia
Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko —
Weterynaryjnej (k. 101) uznajac go za bezpodstawny. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o okik
Prezes Urzedu umarza postgpowanie antymonopolowe w przypadku wycofania wniosku
przez wnioskodawce o nakazanie zaniechania praktyk ograniczajacych konkurencje,
bezczynnosci wnioskodawcy uniemozliwiajacej prowadzenie postgpowania w sprawach
praktyk ograniczajacych konkurencjg, przejecia sprawy przez Komisje Europejska na
podstawie przepisOw prawa wspdlnotowego. W przedmiotowej sprawie zaden z ww.
przypadkow nie mial miejsca.

Prezes UOKiK uznal, Zze z dniem podjecia Uchwaty Nr 163/111/04 Rady
Swigtokrzyskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej w Kielcach z dnia 15 czerwca 2004 r.
uchylajacej w dniu jej podjecia Uchwatge Nr 14/111/00 z dnia 29.10.2000 r. w sprawie
zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Ustugi Weterynaryjne Swigtokrzyskiej Izby
Lekarsko — Weterynaryjnej (k. 57) Swietokrzyska Izba zaprzestata stosowania zarzucanej jej
praktyki ograniczajacej konkurencj¢ wskazanej w postanowieniu nr 1 Prezesa Urzedu. Z tym
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dniem uchylony zostal obowiazek stosowania si¢ przez cztonkow Swigtokrzyskiej Izby do
postanowien Uchwaly Nr 14/I11/00 z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu
Cen Sugerowanych Za Ushigi Weterynaryjne Swietokrzyskiej Izby Lekarsko —
Weterynaryjnej.

Przeprowadzona przez organ antymonopolowy analiza zebranego w sprawie materiatu
dowodowego jednoznacznie wskazuje, ze omawiane zachowanie Swietokrzyskiej Izby
spetnia przestanki zakazanego porozumienia wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy o okik,
ktore zostato zaniechane z dniem 15 czerwca 2004 r.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w pkt I sentencji.

Na podstawie art. 101 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 101 ust. 5 ustawy o okik Prezes
UOKIK moze nalozy¢ na zwiazek przedsigbiorcow kare pienigzna w wysokosci nie wigkszej
niz 10 % przychodu okreslonego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary,
jezeli przedsigbiorca ten, cho¢by nieumyslne dopuscil si¢ naruszenia zakazu okreslonego
w art. 5, w zakresie niewylaczonym na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 7, lub naruszenia zakazu
okreslonego w art. 8 tej ustawy. W przedmiotowej sprawie nie maja zastosowania wylaczenia
wynikajace z art. 6 ust. 1 ustawy o okik, dotyczace tzw. porozumien bagatelnych 1 art. 7
ustawy o okik w sprawie wylaczenia spod zakazu stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencje niektorych rodzajéow porozumien. Swigtokrzyska Izba zrzesza wszystkich
przedsigbiorcow dzialajacych na rynku ushlug weterynaryjnych w  wojewodztwie
swigtokrzyskim, a zawarte przez nia porozumienie nalezy do tzw. twardych ograniczen
konkurencji (hardcore restriction) nie podlegajacych wylaczeniu (art. 6 ust. 2 ustawy o okik).
Tym samym porozumienie to nie podlega wylaczeniom wskazanym w art. 6 ust. 1 1 art. 7
ustawy o okik.

Kryteria brane pod uwagg przy ustalaniu kary pieni¢znej na podstawie art. 101 ustawy
o okik ustalone zostaly w art. 104 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem przy ustalaniu kary
nalezy bra¢ pod uwage okres, stopien i okolicznosci uprzedniego naruszenia przepiséw
ustawy o okik. Ustalajac kare natozona na Swiqtokrzyska Izb¢ Prezes UOKIiK wzial pod
uwage szeroki zasieg zakazanej praktyki obejmujacy wojewddztwo $wigtokrzyskie, fakt
ponad 3 i pot letniego jej obowiazywania oraz charakter praktyki zaliczanej do najcigzszych
praktyk ograniczajacych konkurencj¢. Miarkujac karg Prezes UOKIiK uwzglednit fakt
zaprzestania jej stosowania przez Swigtokrzyska Izbe, nie wyciaganie konsekwencji w
stosunku do czlonkéw Swietokrzyskiej Izby nie wykonujacych podjetej uchwaty oraz
naruszenie po raz pierwszy ustawy o okik. W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIiK ustalit
wysokos¢ kary na kwote 2.500,00 zt. W ocenie organu antymonopolowego wymierzona kara
w wysokosci (tajemnica przedsigbiorstwa) przychodu osiagnigtego w 2003 r. jest adekwatna
do stopnia naruszenia przepisOw ustawy o okik. Ustalona kara petni rol¢ represyjno -
wychowawcza, a takze pozostaje w proporcji do mozliwoéci finansowych Swietokrzyskiej
Izby.

Wobec powyzszego orzeczono jak w pkt II sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o okik w zwiazku z art. 479" § 2 k.p.c. — od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Lodzi.
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Zgodnie z art. 105 ust. 4 ustawy o okik karg pieni¢zna nalezy uisci¢ w terminie 14 dni
od dnia uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji na konto Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow :

NBP O/O Warszawa nr 51101010100078782231000000.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury

Iwona Bielska

Otrzymuje:

Swigtokrzyska Izba Lekarsko-Weterynaryjna
ul. Sciegiennego 205

25-900 Kielce
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	- uchwaleniu minimalnych cen usług weterynaryjnych świadczonych na terenie województwa świętokrzyskiego, poprzez podjęcie Uchwały Nr 14/III/00 Okręgowej Rady Lekarsko – Weterynaryjnej w Kielcach z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Usługi Weterynaryjne Świętokrzyskiej Izby Lekarsko – Weterynaryjnej, o treści „Zatwierdza się cennik cen sugerowanych za usługi weterynaryjne świadczone przez lekarzy weterynarii – członków Świętokrzyskiej Izby Lekarsko – Weterynaryjnej – pod nazwą Wykaz Cen Sugerowanych Za Usługi Weterynaryjne”, 
	 i stwierdza zaniechanie jej stosowania z dniem 15 czerwca 2004 r. 
	 
	Uzasadnienie 
	Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów - zwany dalej Prezes UOKiK, na podstawie postanowienia nr 1 z dnia 21 lipca 2004 r. przeprowadził postępowanie wyjaśniające w sprawie wstępnego ustalenia, czy Świętokrzyska Izba Lekarsko-Weterynaryjna, ul. Ściegiennego 205, 25-900 Kielce (zwana dalej Świętokrzyska Izba) swoim zachowaniem nie naruszyła przepisów ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r.,  nr 86 poz. 804 ze zm.) ( zwana dalej ustawą o okik) w zakresie przestrzegania postanowień art. 5 ust. 1 ustawy o okik i czy tym samym nie nastąpiło naruszenie przepisów uzasadniające wszczęcie postępowania antymonopolowego. Podstawę do wszczęcia postępowania wyjaśniającego stanowiły uzyskane przez Departament Ochrony Konkurencji Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów informacje o podjęciu przez Świętokrzyską Izbę uchwały w sprawie cen za usługi weterynaryjne. W trakcie kontroli Prezes UOKiK ustalił, że Okręgowa Rada Lekarsko – Weterynaryjna w Kielcach, organ Świętokrzyskiej Izby, podjęła Uchwałę Nr 14/III/00 z dnia 29.10.2000 r. w sprawie zatwierdzenia Wykazu Cen Sugerowanych Za Usługi Weterynaryjne Świętokrzyskiej Izby Lekarsko - Weterynaryjnej świadczone przez lekarzy weterynarii – członków Świętokrzyskiej Izby na terenie województwa świętokrzyskiego. Cennik ten stanowił załącznik do ww. uchwały.  

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


