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Na podstawie art. 104 § 1 Kpa, art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o
ochronie konkurencji konsumentéw (Dz.U. z 2000 roku nr 122 poz. 1319), w
imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wszczgtego na wniosek
Zbigniewa, Roberta i Marcina Tatol prowadzacych dziatalno$¢ w formie spotki
prawa cywilnego jako Mata Elektrownia Wodna s.c. nie stwierdza si¢ praktyki
ograniczajgcej konkurencje¢ polegajacej na narzucaniu przez Zaktad
Energetyczny S.A. z siedziba w Olsztynie uciazliwych warunkéw w umowie nr
51/00 dotyczacej kupna — sprzedazy energii ze zrodet nickonwencjonalnych
przynoszacych nieuzasadnione korzysci.

Uzasadnienie

Dnia 22 wrzes$nia 2000 roku wnioskodawcy zawarli z Zaktadem Energetycznym
S.A. z siedziba w Olsztynie umowg ,.kupna — sprzedazy energii elektrycznej” nr
51/00.

Mata Elektrownia Wodna s.c. z siedziba w Koniewie prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, polegajaca na produkcji energii elektrycznej z nieckonwencjonalnego
zrodta. Wnioskodawcy prowadza dziatalno$¢ przy pomocy elektrowni o mocy
zainstalowane;:

- generator nr 1 o mocy 45 kW;

- generator nr 2 o mocy 45 kW;

- generator nr 3 0 mocy 45 kW;

- generator nr 4 o mocy 22 kW.

Maksymalna osiagana moc: 103 kW. Wnioskodawcy dostarczaja do sieci
elektroenergetycznej Zaktadu Energetycznego S.A. z siedziba w Olsztynie energi¢
czynna o napi¢ciu 380 V i dopuszczalnych odchyleniach napigcia +/- 10%.
Wedtug umowy (§ 6 pkt 1.5)

Whnioskodawcy niniejszego postgpowania stoja obecnie na granicy bankructwa.
Wedhug nich sytuacja taka ,,spowodowana zostata manipulacja URE Gdansk wraz z
Zaktadem Energetycznym Olsztyn, ktéry wprowadzajac nowy taryfikator od lipca
2000 roku prawdopodobnie pominat obowigzujace rozporzadzenie w sprawie



obowiazku zakupu i zasadach optacania energii ze zrodel nieckonwencjonalnych”
(dowod: pismo wnioskodawcow z 20.11.2000 roku).

Zdaniem wnioskodawcdw uczestnik ustalit ceng energii na poziomie 0,17 zt/kWh,
nie uwzgledniajac kalkulacji ceny wnioskodawcy, wedtug ktorej cena winna
wynosi¢ ok. 0,31 zZt/kWh (dowdd: kalkulacja ceny, zawarta w piSmie z dnia
2.02.2001 roku).

Z zarzutami wnioskodawcy nie zgodzit si¢ uczestnik twierdzac, ze cena energii
produkowanej przez uczestnika ustalona zostala zgodnie z prawem, a podstawa do
jej ustalenia byla taryfa zatwierdzona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
decyzja nr DTA-821/2685-B/8/2000/DK z dnia 30 maja 2000 roku oraz
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 roku w sprawie
obowiazku zakupu energii elektrycznej ze zrédet niekonwencjonalnych oraz
zakresu tego obowiazku (Dz.U. z 1999 roku nr 13 poz. 119).

W toku postepowania ustalono, ze umowa nr 51/00 w § 6 pkt 1.5 zawiera ceng
zakupu przez uczestnika energii wyprodukowanej przez wnioskodawce w
wysokosci 0,17 zZ/kWh. Cena zawarta w umowie jest jednak cena netto. Z kopii
faktur przedtozonych przez wnioskodawce (dowody: kopie faktur VAT nr
1/01/2001, 5/X11/2000, 4/X1/2000, 2/10/2000, 1/09/2000) wynika, ze do kwoty
0,17 zt/kWh doliczy¢ nalezy 22% podatku VAT.

Dodatkowo przeprowadzone zostato badanie rynku wytwarzania energii ze zrodet
niekonwencjonalnych. Organ antymonopolowy zwrdécit si¢ do trzech zaktadow
energetycznych: w Olsztynie, Bydgoszczy i1 Toruniu o podanie danych:

1. o ilosci elektrowni wodnych z ktorymi ankietowane zaktady mialy podpisane
umowy kupna-sprzedazy energii elektrycznej;

2. o tym, czy w kazdym przypadku cena 1 kWh byta mniejsza lub rdwna cenie
ustalonej w obowiazujacej taryfie dla jednostki energii elektrycznej, pobierane;j
przez odbiorcéw podiaczonych na niskim napigciu;

3. o cenach 1 kWh energii wynegocjowanych z poszczegdlnymi elektrowniami
wodnymi.

W wyniku badania rynku ustalono:

Zaden z trzech ankietowanych Zaktadow Energetycznych nie ustalat cen wyzszych
od najwyzszych obowiazujacych w taryfie na ciepto.

Zaklad Energetyczny Ilo$¢ umow z Cena 1 kWh
elektrowniami wodnymi
ZE Bydgoszcz 29 - 0,2 zZVkWh (jedna
elektrownia)
- 0,275 zt/kWh (cztery
elektrownie)
- 0,250 z/kWh (pozostate
elektrownie)
ZE Torun 19 0,3186 zt/kWh

ZE Olsztyn 39 0,17 zZt/kWh (netto)



Organ antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje

Podstawowym aktem prawnym regulujacym polityke energetyczna panstwa,
zasady 1 warunki zaopatrzenia 1 uzytkowania paliw 1 energii jest ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 roku nr 54 poz. 348 z pdzn.
zm.).

Art. 9 ust. 2 pkt 4 prawa energetycznego jest ustawowa delegacja dla ministra
wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu
prowadzenia przez przedsi¢biorstwo energetyczne obrotu paliwami gazowymi,
energia elektryczna lub cieptem, w tym wytwarzanych w zrédtach odnawialnych,
oraz energia elektryczna wytwarzana w skojarzeniu z cieptem. W oparciu o w/w
delegacje ustawowa Minister Gospodarki wydat rozporzadzenie z 2 lutego 1999
roku w sprawie obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta ze Zrodet
niekonwencjonalnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz.U. z 1999 roku nr 13 poz.
119). Paragraf 3 pkt 1 w/w rozporzadzenia Ministra Gospodarki stanowit, iz
»przedsigbiorstwa obrotu nie maja obowiazku zakupu energii elektrycznej lub
ciepla, jezeli cena oferowanej jednostki energii jest wyzsza od najwyzszej
obowiazujacej w danym przedsigbiorstwie ceny ustalonej w obowiazujacej taryfie
dla jednostki energii elektrycznej, pobieranej przez odbiorcéw przylaczonych na
niskim napigciu”.

Na podstawie art. 47 ust. 1 prawa energetycznego przedsigbiorstwa energetyczne
posiadajace koncesje ustalaja taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej 1
ciepta, ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Zaktad Energetyczny S.A. z siedziba w Olsztynie posiada taryfe zatwierdzona
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzja nr DTA-821/2685-
B/8/2000/DK z dnia 30 maja 2000 roku. Taryfy dla paliw gazowych, energii
elektrycznej 1 ciepta powinny zapewniac:

1. pokrycie uzasadnionych kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych w
zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji lub
obrotu paliwami i energia, kosztow modernizacji, rozwoju i ochrony §rodowiska;
2. ochrong interesoéw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen.

Jak wynika z taryfy ceny i stawki optat, zawarte w taryfie uwzgledniaja podatek od
towardéw 1 ushug za wyjatkiem stawek i optat za przylaczenie.

Analizujac stan faktyczny w przedmiotowej sprawie uzna¢ nalezy, iz Zaktad
Energetyczny S.A. z siedziba w Olsztynie zastosowatl w umowie z wnioskodawca
cen¢ zgodna z obowiazujacymi w czasie jej zawierania przepisami. Jest to fakt
bezsporny.

Nie ma formalnych podstaw do kwestionowania cen zawartych w taryfie, skoro
zostala ona zatwierdzona przez Urzad Regulacji Energetyki. Zaktad Energetyczny
S.A. z siedziba w Olsztynie nie miat obowiazku kupowania energii od
wnioskodawcy po cenie wyzszej niz najwyzsza w obowiazujacej taryfie dla



jednostki energii elektrycznej, pobieranej przez odbiorcow przytaczonych na
niskim napigciu. Cena ta byto 0,2074 zt/kWh (brutto). Cena 0,17 zt/kWh jest cena
netto pomniejszong o nalezny podatek VAT.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu wnioskodawcdw dotyczacego pisma Zaktadu
Energetycznego S.A. z siedziba w Olsztynie z dnia 29 marca 1999 roku, w ktorym
podano informacje o najwyzszych cenach sprzedawanej energii odbiorcom
finalnym na niskim napigciu (0,2675 z/kWh brutto, tj. 0,2193 zl/kWh netto)
stwierdzi¢ nalezy, ze ceny te odnosza si¢ do taryfy, ktéra obowiazywata przed
zatwierdzeniem obecnie obowiazujacej taryfy.

Analizujac umowe nr 51/00 w cze$ci dotyczacej ceny energii (§ 6 pkt 1.5) wytknaé
nalezy nastgpujace uchybienia:

1. Tres¢ pkt 1.5 § 6 umowy zostata nieprawidtowo zredagowana i1 nie odpowiada
stanowi faktycznemu. Z umowy wynika, jakoby wnioskodawcy zaoferowali ceng
0,17 zZt/kWh. Tymczasem cena 0,17 zF/kWh nie zostata zaoferowana przez
wnioskodawcow (zwanych w umowie DOSTAWCA) na podstawie przedtozone;j
kalkulacji kosztow, gdyz kalkulacja zostala przez Zaktad Energetyczny S.A.
odrzucona (sic/).

2. Umieszczenie w umowie ceny 0,17 zt/kWh narusza prawo. Cena towaru lub
ustugi opodatkowanej podatkiem od towarow 1 ustug - w §wietle ustawy o cenach z
dnia 26 lutego 1982 roku (tekst jedn. Dz.U. z 1988 roku nr 27 poz. 195 z p6zn.
zm.) winna obejmowac rowniez kwote naleznego podatku od towaréw. Z kopii
faktur przedtozonych jako dowody w niniejszym postgpowaniu wynika jednak, 1z
w praktyce strony rozliczaty si¢ wedtug ceny 0,17 zZt/kWh powigkszona o nalezny
podatek VAT.

W toku postgpowania ustalono rowniez, 1z pozostate zaktady energetyczne,
dziatajace w regionie stosowaly podobny mechanizm rozliczania si¢ z
producentami energii ze zrdédet niekonwencjonalnych, tj. stosowali ceny nizsze lub
rowne cenom maksymalnym w taryfie. Nalezy jednak odnotowac, ze ceny
obowiazujace na obszarze dziatania bydgoskiego i torunskiego zaktadu
energetycznego sa (poza jednym przypadkiem) wyzsze od cen ustalanych z
udziatem Zaktadu Energetycznego w Olsztynie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow bada czy podmioty dziatajace
na rynkach naduzywaja silnej pozycji na rynku.

W niniejszej sprawie nie mozna stwierdzi¢, iz doszto do naduzycia dominacji
rynkowej ze strony Zaktadu Energetycznego w Olsztynie. Zaklad Energetyczny
S.A. w Olsztynie zawart umowy kupna — sprzedazy z 39 matymi elektrowniami
wodnymi. Wszystkim tym podmiotom zaoferowano t¢ sama ceng 1 kWh energii.
Cena ustalona zostala zgodnie z obowiazujacym w czasie jej ustalania, prawem. Te
same mechanizmy ustalania ceny stosowaly inne zaklady energetyczne w regionie.
Organ antymonopolowy stoi na stanowisku, ze ujemny bilans dziatalno$ci
wnioskodawcOw niniejszego postgpowania ma swoje zrodta w tym, ze male
elektrownie wodne nie przynosza duzych zyskdéw i wymagaja zaplecza
kapitalowego a dodatkowo konieczno$¢ sptacania kredytu bankowego przez
wnioskodawcow doprowadzita do zatamania finanséw wnioskodawcow.



W toku postepowania podniesiony zostat rowniez problem ekwiwalentnos$ci
wzajemnych $wiadczen miedzy stronami tego postgpowania, Skoro ceny w taryfie
ustalone zostaly w oparciu o uzasadnione koszty to rowniez cena 1 kWh energii
wytworzonej przez wnioskodawcdéw winna mie¢ swoje odzwierciedlenie w
rzeczywistych kosztach. W niniejszej sprawie cena 0,17 zt/kWh (netto) jest
maksymalng cena, za ktéra Zaktad Energetyczny S.A. w Olsztynie mial obowiazek
zakupi¢ energie od wnioskodawcéw. W przypadku negocjowania wyzszej ceny
Zaktad Energetyczny S.A. w Olsztynie mogt ale nie musial dokonac zakupu energii
od wnioskodawcoéw. Nowe rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia
2000 w sprawie obowiazku zakupu energii elektrycznej ze zrodet
niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z
wytwarzaniem ciepla, a takze ciepta ze zrodet niekonwencjonalnych 1
odnawialnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz.U. z 2000 roku nr 122 poz. 1336)
nie stawia stronom umow dotyczacych kupna i sprzedazy energii ze zrodel
niekonwencjonalnych zadnych obostrzen dotyczacych cen, wigc negocjacje w
sprawie oplat za 1 kWh podlega¢ winny zasadom ogdélnym wynikajacym z
norm zawartych w kodeksie cywilnym oraz ustawie o cenach. Z tego punktu
widzenia, pod rzadami obowiazujacego obecnie prawa - zasadne jest np
porownywanie cen 1 kWh obowiazujacej w roznych regionach kraju.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem niniejszej Delegatury w terminie
dwutygodniowym od daty dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Z up. Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy
Andrzej Chajecki

Otrzymuja:
Mala Elektrownia Wodna s.c.

w Koniewie
ul. Kromera 7/10
11-100 Lidzbark Warminski

Zaktad Energetyczny S.A.
w Olsztynie

ul. Ko$ciuszki 83

10-950 Olsztyn



