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Decyzja Nr RKT 42/2000

Na podstawie art. 104 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
1 ochronie interesoOw konsumentow (tekst jedn. Dz. U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547 ze zm. Dz. U.
z 2000 r. Nr 31, poz. 381), w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego na wniosek Jastrzebskiej Spotki
Weglowej S.A., z siedziba w Jastrzgbiu-Zdroju ul. Armii Krajowej 56, odmawia si¢
uwzglednienia zadania strony w przedmiocie stwierdzenia zarzucanej Fabryce Sprzetu i Lamp
Gorniczych ,,FASER” S.A. w Tarnowskich Goérach praktyki monopolistycznej polegajacej na
wykorzystywaniu pozycji monopolistycznej na rynku przegladéw, napraw i sprawdzania
sprzgtu oddechowego o nr SWW 0657-21 stosowanego w kopalniach podziemnych
polegajacej na pobieraniu nadmiernie wygérowanych cen i nakazania stosowania w roku
2000 cen na poziomie 1999 r. powigkszonych o 4 %.

Uzasadnienie.

Do Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw Delegatura w Katowicach wptynat
wniosek Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A. z siedziba w Jastrzgbiu-Zdroj ul. Armii
Krajowej 56 (dalej zwanej JSW) zawierajacy zadanie zakazania stosowania przez Fabryke
Sprzgtu 1 Lamp Gorniczych ,,FASER” S.A. w Tarnowskich Gorach (dalej zwanej Faser)
praktyk monopolistycznych.

JSW wnosita o wydanie decyzji nakazujacej Faser zaniechanie praktyk monopolistycznych
polegajacych na wykorzystaniu pozycji monopolistycznej i stosowaniu nadmiernie
wygoérowanych cen oraz nieuczciwym oddzialywaniu na ksztaltowanie cen, a takze o wydanie
decyzji o obnizeniu ceny stosowanej w 2000 r. na wykonywanie uslug w zakresie
przegladdéw, napraw, badan i sprawdzania sprz¢tu oddechowego produkcji Faser i nakazania
stosowania cen na poziomie 1999 r. powigkszonych o 4 %.

Zdaniem JSW - Faser wykorzystuje pozycje monopolistyczna w ten sposob, iz nie spotykajac
si¢ na rynku krajowym z konkurencja stosuje dzialania wyczerpujace znamiona art. 5 ust. 1
pkt 5 oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym 1 ochronie interesow konsumentow — dalej zwanej ustawa
antymonopolowa. Nastepnie JSW wycofala zarzut naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
antymonopolowej i podniosta, iz Faser jest monopolista w zakresie przegladow, napraw i
sprawdzania sprz¢tu oddechowego stosowanego w kopalniach podziemnych. Przedtozony
cennik na $wiadczenie ustug w 2000 r. zawiera ceny podwyzszone w stosunku do
obowiazujacych w 1999 r. w przedziale do 25,9 %, a sredni wzrost ceny ustug wynosi 11,9 %
1 zdaniem JSW sa to stawki nadmiernie wygorowane. Zdaniem JSW stawka ta winna
wzrosnac o 4 % w stosunku do stawki stosowanej w 1999 r., co wynika z prognozowanego na
2000 r. wskaznika inflacji (karta nr 1 akt sprawy).



JSW w uzasadnieniu wniosku podnosita, iz firma Faser nie udzielita zadnej innej jednostce
pozwolenia na dokonywanie ustug serwisowych tego rodzaju sprzetu, tak wigc rynek nie jest
otwarty na dziatania konkurencyjne. Natomiast wymagane sa atesty dopuszczajace sprzgt do
pracy pod ziemia 1 autoryzacja producenta, a ponadto produkowany przez Faser sprzet
wymaga dopuszczenia do pracy pod ziemia przez Wyzszy Urzad Goérniczy. JSW w 2000 r.
negocjowala na temat zasad 1 warunkow wspotpracy z Faser, co nie zakonczylo sig
pomyslnie, albowiem Faser narzuca koszty ustug wedtug wczesniej przygotowanego cennika.
Z cennika tego wynika, iz koszty uslug wzrosty w stosunku do 1999 roku $rednio o 11,9 %, w
niektorych pozycjach o 14 %, a nawet o 25 %. (karta nr 13)

JSW podniosta, iz nie zalega z oplata naleznosci na rzecz Faser za wykonane w 1999 r. ustugi
jak 1 za okresy wcze$niejsze. Umowa na $§wiadczenie ustug w 2000 r. przez Faser na rzecz
JSW nie zostala zawarta z uwagi na narzucone bez uzasadnienia ceny uslug i warunki
ptatnosci. Usthugi serwisowe beda realizowane przez Faser w oparciu o odrgbne zamowienia
potwierdzone przez t¢ firm¢ pisemnie, zgodnie z przyjeta w tej firmie procedura, co do
terminu, miejsca wykonania, cen i sposobu platnosci. JSW podniosta, iz Faser jest jedyna
firma, ktora wykonuje ustugi w zakresie przegladow, napraw i atestacji sprzetu oddechowego
stosowanego w kopalniach podziemnych wegla kamiennego i nie upowaznita Zzadnej innej
jednostki do wykonywania tych ustug dla kopaln. JSW podata wykaz sprzetu podlegajacego
okresowym przegladom przez producenta. Wyroby produkcji Faser musza posiadaé
dopuszczenie wydane przez Wyzszy Urzad Goérniczy w Katowicach, 1 innego sprzgtu poza
produkowanym przez Faser nie mozna stosowa¢ w podziemiach kopaln w Polsce.(karta nr 23)
Zgodnie z zapisem § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1999 r. w
sprawie okreslenia wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (Dz. U. Nr 7, poz. 55) na wniosek podmiotu uprawnionego
organ antymonopolowy wszczat postgpowanie administracyjne (karta nr 25).

Faser nie zgodzil si¢ ze stwierdzeniami wnioskodawcy i w odpowiedzi na zarzuty wyjasnit co
nastepuje.

Zgodnie z procedura PR-HS.01 ,,dziatalno$¢ ustugowa i serwisowa” w dokumentacji systemu
jakosci Faser uznanego certyfikatem FM 46085 z dnia 01.07.1999 r. za zgodno$¢ z norma BS
EN ISO 9001: 1994 przez British Standards Institutions, Faser realizuje prace z zakresu
przegladoéw, napraw i1 sprawdzania sprzgtu ochrony drég oddechowych stosowanego w
kopalniach podziemnych z wykorzystaniem pracownikow wilasnego oddziatu ustug i serwisu,
jak 1 punktow serwisowych zlokalizowanych na terenie catego kraju. Przeglady okresowe,
wymagane wg instrukcji uzycia sprzg¢tu i naprawy zespoldw nie zastrzezonych przez
producenta wykonywane sa przez mechanikéw kopalnianych stacji ratownictwa gorniczego.
Taki zakres uprawnien dla tych mechanikéw wynika z § 22 1 § 23 rozporzadzenia Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 8 lutego 1995 r. w sprawie organizacji, zadan i wyposazenia
ratownictwa gorniczego przedsigbiorcy i podmiotu zawodowo trudniacego si¢ ratownictwem
gbérniczym oraz prowadzeniem akcji ratowniczych (Dz. U. Nr 33, poz. 162). Faser prowadzi
szkolenia wytypowanych przez te stacje mechanikow w niezbednym zakresie. Wykaz
punktow serwisowych w kraju jest na biezaco aktualizowany i1 uzupelniany o nowo
pozyskane do wspolpracy podmioty gospodarcze. Ostatnia aktualizacja wykazu byla
przeprowadzona 26.06.2000 r. Z punktami tymi Faser podpisuje roczne umowy serwisowe, z
mozliwo$cia przedluzenia okresu waznosci umowy aneksem i wydaje na podstawie tych
uméw Swiadectwa autoryzacyjne dla punktow serwisowych i zaswiadczenia potwierdzajace
uprawnienia serwisantow do wykonywania obstugi serwisowej ochrony sprzgtu drog
oddechowych. Kazdy serwisant zobowiazany jest do udokumentowania obstugi serwisowe;j
numerem znaczka nadanego w za§wiadczeniu. Kazdy serwisant prowadzi niezalezng od Faser
polityke cenowa za ustugi serwisowe. Taki sposdb postgpowania jest ogélnie stosowany przez
producentow sprz¢tu ochrony drég oddechowych dziatajacych na rynku polskim i nie tylko
polskim. Tak jest w przypadku firm: DRAGER — Niemcy, MSA AUER — Niemcy, FENZY -
Francja i1 inne. Ma to zwiazek ze szczeg6lna odpowiedzialno$cia producenta za sprawnos¢



sprzgtu ochrony drog oddechowych w zwiazku z tym, ze w konfiguracji tego sprz¢tu znajduja

si¢ zespoty konstrukcyjne, ktorych niezawodno$¢ decyduje o zachowaniu zycia uzytkownika

w sytuacjach jego zagrozenia. Ma to réwniez zwiazek z nadzorem jednostek certyfikujacych

nad uzywaniem $wiadectwa zatwierdzenia do stosowania srodka ochrony indywidualnej oraz

upowaznieniem do jego oznaczenia znakiem bezpieczenstwa.

W sprawie z wniosku JSW, wobec braku porozumienia o zapisach w umowie, Faser

zaproponowata punkt serwisowy przy Centralnej Stacji Ratownictwa Gérniczego w Bytomiu

jako ten, z ktorego ustug JSW mogtaby skorzysta¢ i ponadto proszono CSRG o

podejmowanie obslugi serwisowej innych uzytkownikéw sprzetu ochrony drog

oddechowych.

Faser nie zgodzil si¢ z zarzutem, iz jest monopolista w zakresie przegladéw, napraw i

sprawdzania sprz¢tu oddechowego stosowanego w kopalniach podziemnych oraz z zarzutem,

1z nie udzielono zadnej innej jednostce pozwolenia na dokonywanie ustug serwisowych tego
rodzaju sprzetu, a takze ze stwierdzeniem, iz innego sprzg¢tu poza produkowanym przez Faser
nie mozna stosowac¢ w podziemiach kopaln.

W przesztosci z powodzeniem wykorzystywany byl w kopalniach sprzg¢t ochrony drog

oddechowych pochodzacy z zagranicy, np. odpowiednikiem aparatu W-70 byt BG-174 firmy

DREAGER — Niemcy, w dalszym ciagu produkowany. Odpowiednikiem aparatu SR-100A,

ktory byt stosowany w kopalniach KGHM ,,Polska Miedz” S.A. jest aparat SzS-7 firmy

RESPIRATOR — Ukraina, takze w dalszym ciagu produkowany.

Zagadnienia zwigzane z dopuszczeniem sprzgtu ochrony drég oddechowych do stosowania w

kopalniach reguluja:

- ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfikacji (Dz. U. Nr 55, poz. 250 ze zm.)

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 1994 r. w sprawie
dopuszczenia do stosowania w zaktadach gérniczych maszyn, urzadzen i materialdw oraz
srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego (Dz. U. Nr 92, poz. 434)

- rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 8 lutego 1995 r. w sprawie
organizacji, zadan 1 wyposazenia ratownictwa gorniczego przedsigbiorcy 1 podmiotu
zawodowo trudnigcego si¢ ratownictwem goérniczym oraz prowadzenia akcji
ratowniczych (Dz. U. Nr 33, poz. 162) zmienionego rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 30 listopada 1999 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 2 poz. 24)

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1999 r. w sprawie wykazu wyrobow
wyprodukowanych w Polsce, a takze wyrobéw importowanych do Polski po raz pierwszy,
mogacych stwarza¢ zagrozenie albo stuzacych ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia lub
srodowiska, podlegajacych obowiazkowi certyfikacji na znak bezpieczenstwa i
oznaczania tym znakiem, oraz wyroboéw podlegajacych obowiazkowi wystawienia przez
producenta deklaracji zgodnos$ci (Dz. U. Nr 5 z 2000 r., poz.53).

Na podstawie obowiazujacych aktow prawnych kazdy podmiot, ktéry posiada mozliwosci

techniczne 1 stosowna wiedz¢ moze zlozy¢ wniosek, do instytucji okre§lonych aktami

prawnymi, o wydanie zezwolenia na produkcje i1 stosowanie w podziemiach kopaln
produkowanego przez ten podmiot sprzgtu ochrony dréog oddechowych spetniajacych
wymagania odpowiednich norm. W 1999 r. nastepujacy producenci uzyskali zezwolenia na
stosowanie produkowanego przez nich sprzgtu w podziemiach kopaln: DRAGER- Niemcy
dla tlenowego aparatu ucieczkowego OXY K 50, ELEKTROSVIT- Czechy dla lampy
akumulatorowej czapkowej, a w przetargu na dostawg aparatow powietrznych dla Centralnej

Stacji Ratownictwa Gorniczego w Bytomiu z Faser rywalizowalty DRAGER -Niemcy i

FENZY- Francja. Aktualnie firma DRAGER —Niemcy prowadzi starania o uzyskanie

zezwolenia na stosowanie tlenowego aparatu roboczego BG4 w podziemiach kopaln. Faser

podnosi, iz nie ma przeszkod formalnych, aby w podziemiach kopaln mdgl by¢ stosowany
sprzet ochrony drog oddechowych pochodzacy od innych producentéw krajowych i od
producentow zagranicznych.

W odpowiedzi na zarzut JSW o stosowaniu nadmiernie wygérowanych cen, Faser wyjasnia

co nastgpuje. Ceny na ustugi serwisowe opracowane sa na dany rok kalendarzowy zazwyczaj



w IV kwartale roku poprzedzajacego. Przy opracowywaniu cen i cennika analizowane sa
wewngtrzne 1 zewnetrzne czynniki powodujace koniecznos$¢ wzrostu. Ceny obliczane sa wg
arkusza kalkulacji cenowej z uwzglednieniem wskaznika kosztoéw posrednio produkcyjnych 1
dnidwek zadaniowych dla pracownikow w dziale ustugi i1 serwisu, przy zalozeniu zysku w
granicach 5-10 %. W cenach uwzgledniane sa rzeczywiste wartosci wskaznikdw majacych
wplyw na ceny, za rok poprzedzajacy rok obowiazywania cennika. I tak wskazniki za rok
1999 zostaly uwzglednione w cenniku na rok 2000. Rzeczywiste wskazniki z roku 2000
zostana uwzglednione w roku 2001. Sredni wskaznik wzrostu cen roku 2000 do roku 1999
wynosi 6,18 %. Natomiast wskaznik 4 % jest planowanym wskaznikiem wzrostu kosztow w
JSW. Ponadto Faser wyjasnia. Aktualnie JSW nie zalega z optata na rzecz Faser za ustugi ani
z innymi platno$ciami bowiem w zalozonym terminie do 23.03.2000 wplacono ostatniq ratg z
postgpowania uktadowego otwartego w 1994 r. W wyniku tego postepowania Faser poniosta
starty w wysokosci (...) zt jako 40 % umorzenie, naleznos¢ JSW splacata w 20 ratach bez
rewaloryzacji, a za ustugi przed 1999 r. przewaznie nie placita w terminie. Faser wnosi o
wydanie decyzji nie stwierdzajacej zarzucanej praktyki monopolistycznej.(karta nr 33-38).

Organ antymonopolowy ustalit co nastgpuje.

Po otrzymaniu zadania wszczgcia postgpowania antymonopolowego wyjasniono JSW, iz
zgodnie z zapisem art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy, za praktyki monopolistyczne uznaje si¢
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku poprzez nieuczciwe oddziatywanie na
ksztaltowanie cen, w tym odsprzedazy, oraz sprzedazy ponizej kosztow w celu eliminacji
konkurentow i podano jako przyktad tego typu zachowan ztozenie oferty $wiadczenia ustug
ponizej kosztéw w celu eliminacji konkurencji. Natomiast wedtug art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
przedsigbiorcom zajmujacym pozycj¢ monopolistyczna zakazuje si¢ pobierania nadmiernie
wygoérowanych cen (karta nr 11). JSW zarzucila Faser naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
antymonopolowe;j (karta nr 13 i nr 29).

Dzialalno$¢ ustugowa i serwisowa Faser okresla procedura PR-HS.01. Przedmiotem tej
procedury sa zasady i tryb postgpowania podczas prowadzenia dzialalnosci ustugowej i
serwisu po sprzedaznego oraz pogwarancyjnego, a takze okreslenie odpowiedzialnos$ci 0sob
w tym zakresie. Realizacj¢ ustug przez punkty serwisowe okresla punkt 5. 3 tej procedury.
(karta nr 39-60).

45 serwisantow sprzgtu ochrony drog oddechowych dziata na terenie kraju (karta nr 63). W
wykazie serwisantow sprz¢tu ochrony drog oddechowych nie ma 0so6b zatrudnionych w JSW.
Obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ serwisantow o odpowiednich kwalifikacjach (karta nr 70) oraz
posiadajacych odpowiednio wyposazone warsztaty i posiadajacych autoryzacje producenta
(karta nr 69) okres$laja umowy serwisowe (karta nr 66 - 148).

Kopalnie KGHM ,,Polska Miedz” SA korzystaja z uslug punktu serwisowego przy Oddziale
Jednostka Ratownictwa Goérniczo-Hutniczego w Lubinie w pelnym zakresie lub z ustug
oddzialu ustlug i1 serwisu w Faser w pelnym zakresie. Kopalnie Nadwislanskiej Spotki
Weglowej SA korzystaja z ustug punktu serwisowego przy Centrum Badan i Dozoru
Gornictwa Podziemnego w Ledzinach w zakresie obstugi AU-9 i z ustug oddzialu ustug i
serwisu Faser w pelnym zakresie. Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Bogdanka” SA korzysta z
uslug punktu serwisowego zlokalizowanego na terenie kopalni w zakresie obstugi AU-9 i z
ustug oddziatu ustug i serwisu w Faser w pelnym zakresie. Punkt serwisowy przy Centralnej
Stacji Ratownictwa Gorniczego w Bytomiu §wiadczy ustugi serwisowe dla Centralnej Stacji
Ratownictwa Gorniczego i Okrggowych Stacji Ratownictwa Gorniczego w pelnym zakresie.
Pozostate kopalnie z innych spotek weglowych korzystaja z ustug dziatu ustug 1 serwisu w
Faser w pelnym zakresie. Przeglady okresowe wedtug instrukcji uzycia kazdego sprzetu
ochrony drég oddechowych dopuszczonego do stosowania w podziemiach kopaln wykonuja
przeszkoleni mechanicy Kopalnianych Stacji Ratownictwa Gorniczego. Ustugi w zakresie
przegladoéw, napraw 1 sprawdzania sprzgtu ochrony drég oddechowych moze $wiadczy¢
kazdy, kto potrafi wykaza¢ si¢ odpowiednia, okreslona wiedza i doswiadczeniem. Odbedzie



odpowiednie przeszkolenie u producenta i odpowiednio wyposazy punkt serwisowy. Faser
prowadzi szkolenia wytypowanych mechanikow. (karta nr 199-202).

Jak z tego wynika Faser nie jest monopolista w zakresie przegladow, napraw i sprawdzania
sprzetu oddechowego stosowanego w kopalniach podziemnych, albowiem ustugi na tym
rynku $wiadcza uprawnione punkty serwisowe na terenie kraju. Punkty serwisowe
upowaznione do swiadczenia ustug serwisowych §wiadcza ustugi w okreslonym tematycznie 1
obszarowo zakresie, co wynika z mozliwos$ci technicznych w wyposazeniu punktu
serwisowego. (karta nr 200).

Kazdy serwisant upowazniony do oznaczania wykonanej ustugi znakiem bezpieczenstwa
prowadzi niezalezna od Faser polityke cenowa za ustugi serwisowe.

Faser opracowujac ceny produktow 1 ustug uwzglednia czynniki z roku poprzedniego majace
wplyw na wzrost cen, a wysoko$¢ optat za ustugi ustala na podstawie kalkulacji cenowej
(karty nr 152-175). Faser przedstawit procentowe poréwnanie cen 77 rodzajow ustug z roku
1998 do 1999 oraz z roku 1999 do roku 2000 (karta nr 176). Faser opracowujac ceny
produktéw 1 ustug na okreslony rok kalendarzowy uwzglednia czynniki z roku poprzedniego
majace wpltyw na wzrost cen. Wskazniki z roku 2000 uwzglednione bgda przy opracowaniu
cen na 2001 rok. (karta nr 181). Cennik na ustugi §wiadczone przez Faser obowiazujacy od
dnia 01.01.1999 r. okresla nazwg ustugi i ceng ustugi wykonanej u producenta oraz ceng
ustugi wykonanej u zleceniodawcy. Cennik ten zawiera 52 rodzaje ustug. (karta nr 7)

Cennik na ustlugi $wiadczone przez Faser obowiazujacy od dnia 01.01.2000 r. okresla nazwe
ustugi i ceng ustugi wykonanej w firmie oraz cen¢ ustugi wykonanej u klienta. Cennik ten
wyszczegoblnia 77 ustug.(karta nr 3)

JSW podata wykaz sprzetu i przyrzadow kontrolno-pomiarowych bgdacych na wyposazeniu
Stacji ratownictwa i Punktéw Wydawania Aparatow Ucieczkowych (karta nr 24 i nr 187).
Sposdb korzystania z tego typu sprzetu okreslaja miedzy innymi Europejskie Normy Nr 145,
Nr 400, Nr 401.

Wykaz sprzetu przedstawionego przez JSW do wykonywania remontow i napraw przez Faser
zawiera karta nr 37 akt sprawy. Na wyszczeg6élnione w tym wykazie 22 pozycje, dla ustugi
okreslonej w pozycji 1 Faser nie prowadzi legalizacji, a pozycja 4, 16, 18,19 nie figuruje w
cenniku. Sredni wzrost cen wyszczegélnionych w wykazie remontéw i napraw wynosi 6,51 %
(karta nr 37)

Poréwnanie cen obowiazujacych w 2000 r. w firmie AUER Wroclaw za konserwacjg sprzgtu
krajowego Faser i sprzgtu importowanego AUER wykazuje, iz oplata za jednorazowa
konserwacje aparatu powietrznego krajowego wynosi (...) zt (Faser), a importowanego (...)
zt. Jednorazowa konserwacja maski produkcji krajowej kosztuje (...) zt (Faser), a
importowanej (...) (karta nr 182).

Procentowe poréwnanie cen z roku 1998 do roku 1999 oraz z roku 1999 do roku 2000
obowiazujacych w Faser zawiera wykaz stanowiacy kartg nr 176.

Centrum Badan 1 Dozoru Goérnictwa Podziemnego Sp. z o. 0. w Ledzinach $wiadczy przede
wszystkim dla gérnictwa ustugi techniczne, gtéwnie badania ekspertyzowe o bardzo szerokim
zakresie merytorycznym. Prace ustugowo-serwisowe dotyczace urzadzen ochrony drég
oddechowych stanowia dla nich dziatalno§¢ marginalng i dotycza $wiadczenia ustugi dla
kopaln wchodzacych w sktad Nadwislanskiej Spotki Weglowej S.A. zgodnie z przyjetym
katalogiem cen i w ramach prowadzonej dla gérnictwa dziatalno$ci ustugowej wykonuje
okresowe naprawy aparatu ucieczkowego AU-9 w zakresie renowacji 1 legalizacji zespotu
redukcyjno-dawkujacego. W roku 2000 koszt ustugi wynosi(...) zt za sztuke. (karta nr 412 1
423) Za wykonanie tej ustugi w Faser optata okreslona jest w pozycji 18 cennika (karta nr 3) 1
za 30 miesigczny przeglad i naprawg cena ushugi wynosi (...) zt (u klienta) lub (...) zt (u
producenta).

W Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego w Bytomiu zgodnie z umowa serwisowa z
Faser utworzono serwis wykonujacy na podstawie upowaznienia Faser przeglady i naprawy
pogwarancyjne aparatow oddechowych. Utworzony serwis moze prowadzi¢ ustugi w zakresie



wlasnego sprzetu, stanowiacego wyposazenie CSRG, wszelkie czynno$ci serwisowe
wykonywane sa przez upowaznionych pracownikow CSRG w ramach obowigzkow
stuzbowych i prace te nie podlegaja odrgbnej wycenie. Serwis ten nie $wiadczy ustug w
zakresie przegladow i napraw sprzetu ochrony drég oddechowych dla innych podmiotow
gospodarczych (karta nr 425).

P.W. ,Air Press” w Opolu $§wiadczy ushugi w zakresie sprzgtu ochrony drég oddechowych,
ktérych odbiorcami sa jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczej Strazy
Pozarnej z terenu wojewodztwa opolskiego oraz zachodniej czesci wojewodztwa Slaskiego.
Przyktadowo za ustugg okreslona w pozycji 2 cennika Faser (karta nr 3) firma opolska
pobiera (...) zt, a Faser (...), za ustuge okreslona w pozycji 3 cennika ,,Air-Press” pobiera
(...) zt, a Faser (...) zl, za pozycje 5 cennika ,,Air-Press” pobiera od (...) do (...) zt, a Faser
(...) zt. Ustuga zawarta w pozycji 7 cennika Air-Press pobiera (...) zl, a Faser (...) zl, pozycja
8 cennika firma opolska pobiera (...) zt, a Faser (...) zl, pozycja 9 cennika pobiera (...) zl, a
Faser (...) zl., pozycja 12 cennika pobiera (...) zl, a Faser (...) zl, pozycja 13 1 14 cennika
,»Air-Press” pobiera po (...) zt, a Faser (...) zt 1 (...) zt. itd.(karta nr 428-436)

Firma BEDEBE z Krakowa za ustugi okreslone w poz. 12, 13, 14 i 15 cennika pobiera po
(...) zt, a Faser pobiera odpowiednio (...) zt. Za ustugi okreslone w poz. 19 i 20 cennika firma
krakowska pobiera po 1(...) zt, a Faser (...) zt. Za ustugg okreslona w poz. 55 cennika firma
ta pobiera (...) zl, a Faser (...) zt. (karta 438-441).

Jak wynika z powyzszego ceny stosowane przez Faser sa porownywalne lub nizsze niz ceny
konkurentow.

Wedhug zapisow zawartych w protokole w dniu 22.03.2000 r. ustalano warunki wspotpracy w
zakresie $wiadczenia ustug na wykonywanie przegladow i napraw sprzgtu oddechowego
produkcji Faser dla kopaln Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A. oraz Rybnickiej Spotki
Weglowej S.A. w 2000 r. Przedstawiciele spotek weglowych oswiadczyli, ze zaproponowane
ceny ustug ujete w cenniku na 2000 r. sa zbyt wysokie i w stosunku do cen obowiazujacych w
1999 r. sa wyzsze $rednio o 11,9 %, a niektore pozycje siggaja 14 %, a nawet 25 %.
Uwzgledniajac wielko$¢ inflacji przemystowej na 2000 r. w wysokosci ok. 4 % zwrdcono si¢
z prosba, aby Faser przeanalizowal powtornie ustalone ceny $§wiadczenia ustug w 2000 r. 1
uwzglednil prosbe JSW, by stawki ustug nie byly wyzsze niz 4 % w stosunku do cen jakie
obowiazywaly w 1999 r. Przedstawiciel Faser poinformowal, iz $redni wzrost cen nie
przekracza 6,8 % (karta nr 15). Faser w zwiazku z negocjacjami w m-cu maju br. prosita o
przestanie protokotu réwnoczesnie informujac, iz do czasu wyjasnienia sprawy realizacj¢
ustug serwisowych bedzie prowadzi¢ w oparciu o odrgbne zaméwienia zgodnie z
obowiazujaca procedura, jednoczesnie wskazujac uprawniony punkt serwisowy (karta nr
149). Ponadto Faser wystapil do Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego w Bytomiu z
prosba o podejmowanie wspolpracy serwisowej (karta nr 151)

Tryb zawierania uméw ze zleceniodawca okreslony jest w punkcie 5.2.3 procedury PR-HS.01
(karta nr 39). Zgodnie z tym Faser przesyta do JSW projekt umowy oraz cennik ustug
obowiazujacy w 2000 r oczekujac zajgcia stanowiska i ewentualnych uwag (karta nr 189).
Projekt umowy na wykonanie ustlug w zakresie przegladow, napraw, badan i sprawdzenia
sprzgtu oddechowego okreslal, ze uslugi beda wykonane zgodnie z pisemnym zleceniem
ztozonym w Faser. W zakresie warunkow ptatnosci zaproponowanych w tej umowie znajduja
si¢ nastgpujace zapisy: wykonawca przystapi do realizacji zleconej ustugi pod warunkiem, ze
zleceniodawca nie posiada zalegto$ci ptatniczych w stosunku do wykonawcy (§ 2.2);
wykonawca zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany ceny za ustugg, wynikajaca ze wzrostu
sktadnikow cenotworczych niezaleznych od wykonawcy (§ 3.3); sposdb wnoszenia zaptaty
okreslat § 4, a o karach umownych w przypadku opdznien stanowit § 5 projektu umowy
(kartanr 17)

Wyzszy Urzad Gorniczy wyjasnit, iz zgodnie z art. 111 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne 1
gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego w drodze



decyzji dopuszcza do stosowania w zakladzie gorniczym maszyny, urzadzenia i materiaty
oraz $rodki strzalowe 1 sprzet strzatowy okreslony w drodze rozporzadzenia przez Prezesa
Rady Ministrow. Sprzgt ochrony drég oddechowych o nr SWW 0657-21 musi spehniad
wymagania okreslone w Kodeksie pracy, posiada¢ certyfikat na znak bezpieczenstwa oraz
deklaracjg¢ zgodnosci. (karta nr 414).

Polski przemyst wegla w ciagu ostatnich lat doznat powaznych trudnosci ekonomicznych ze
wzgledu na spadek popytu oraz wysokie koszty kapitalowe urzadzen produkcyjnych.
Wydobycie wegla w Polsce uregulowane jest ustawa Prawo gornicze 1 geologiczne. Wymogi
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy ustalone sa w pakiecie aktéw wykonawczych do
ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada
1999 r. w sprawie wykazu wyrobow wyprodukowanych w Polsce, a takze wyrobow
importowanych do Polski po raz pierwszy, mogacych stwarza¢ zagrozenie albo stuzacych
ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia lub S$rodowiska, podlegajacych obowiazkowi
certyfikacji na znak bezpieczenstwa i oznaczania tym znakiem, oraz wyrobdéw podlegajacych
obowiazkowi wystawiania przez producenta deklaracji zgodnosci (Dz. U. Nr 5, poz. 53) w
zalaczniku zawiera wykaz wyrobow podlegajacych obowiazkowi certyfikacji na znak
bezpieczenstwa 1 oznaczania tym znakiem oraz obowiazkowi wystawiania deklaracji
zgodno$ci producenta. W tym zalaczniku do powotanego rozporzadzenia w grupie 06
»Wyroby przemystu metalowego” znajduje si¢ wedtug Systematycznego Wykazu Wyrobow
(SWW) pod symbolem 0657-2 Sprzet ochronny (karta nr 276). Zgodnie z SWW w branzy
sprzgt pozarniczy i ochronny pod numerem 0657-21 sprzgt ochrony drég oddechowych
znajduja si¢: aparaty tlenowe, aparaty na spr¢zone powietrze, aparaty wezowe izolujace,
pochtaniacze gazéw, urzadzenia do metalizatorow i piaskownikow, sprzg¢t ochrony drog
oddechowych pozostaty.

Przeglady okresowe wedtug instrukcji uzycia kazdego sprzetu ochrony drog oddechowych
dopuszczonego do stosowania w podziemiach kopaln wykonuja przeszkoleni mechanicy, a
ustugi w zakresie przegladow, napraw 1 sprawdzania tego sprz¢tu moze swiadczy¢ kazdy kto
potrafi wykazac¢ si¢ okreslona wiedza i do§wiadczeniem w eksploatacji sprzgtu i stosowaniu
metodyk badawczych wiasciwych dla tego sprzgtu, odbedzie wilasciwe przeszkolenie u
producenta i wyposazy punkt serwisowy w urzadzenia i stanowiska kontrolno-pomiarowe
pozwalajace sprawdzac sprzet ochronny za zgodno$¢ z wlasciwymi normami i warunkami
zapisanymi w zezwoleniu na produkcj¢ wydanym przez instytucj¢ certyfikujaca dla
producenta 1 uzyska autoryzacje punktu serwisowego przez producenta. Przy wykonywaniu
niektorych czynnosci z zakresu ushug serwisowych potrzebne sa inne specjalne uprawnienia,
np. uprawnienia wydane przez Urzad Dozoru Technicznego w zakresie zezwolenia na
legalizacjg naczyn i urzadzen ci$nieniowych, a takze uprawnienia do wykonywania czynnosci
serwisowych na urzadzeniach iskrobezpiecznych. Powyzsze ma zwiazek z charakterem
sprzg¢tu ochrony drég oddechowych. Oceng sprzgtu ochronnego SWW 0657-21 pod
wzgledem bezpieczenstwa okreslaja kryteria nt KOW/S 01/97 (karta nr 282). Po spetnieniu
kryteriow wydawane sa przez Centralny Instytut Pracy S$wiadectwa zatwierdzenia, a
produkcja nadzorowana jest przez CIOP zgodnie z umowami w sprawie nadzorowania
uzywania $wiadectwa zatwierdzenia do stosowania S§rodka ochrony indywidualnej oraz
upowaznienia do jego oznakowania znakiem bezpieczenstwa (karta nr 284-295). Uczestnik
rynku wykonawcoéw przegladéw, napraw i sprawdzania sprzgtu ochrony drog oddechowych
musi spetnia¢ uwarunkowania producenta po uzyskaniu swiadectwa dopuszczenia wydanego
przez CIOP i po uzyskaniu decyzji WUG dopuszczajacej sprzgt do stosowania. W zwiazku z
sankcjami utraty uzywania §wiadectwa zatwierdzenia (CIOP), a takze utraty dopuszczenia,
powierzenie $wiadczenia ustug serwisowych w imieniu producenta innym podmiotom
gospodarczym musi by¢ poparte szczegdlnym zaufaniem producenta do wybranego
podmiotu. Sposdb postgpowania producentdw sprzgtu ochrony droég oddechowych jest
specyficzny ze wzgledu na okreslone akty prawne oraz odpowiedzialnos¢ producenta. Faser
stusznie podnosi, iz w przypadku katastrof, w ktorych ging ratownicy wykorzystujacy w akcji



sprzgt ochrony drég oddechowych, nie analizuje sig, czy rynek otwarty jest na konkurencje,
lecz szuka si¢ odpowiedzi na pytanie o ewentualnej winie producenta sprzetu. Faser na rynku
przegladoéw, napraw, badania i sprawdzania sprzgtu oddechowego stosowanego w kopalniach
podziemnych wspotpracuje z 45 serwisantami prowadzacymi niezalezna od producenta
polityke cenowa.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego organ antymonopolowy zwazyt co nastepuje.

Zapis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy antymonopolowej stanowi, Zze przedsigbiorcom zajmujacym
pozycje monopolistyczng zakazuje si¢ pobierania nadmiernie wygoérowanych cen.

Definicjg legalna pozycji monopolistycznej zawiera zapis art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 lutego
1990r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow konsumentow.
Przez pozycje monopolistyczna rozumie si¢ pozycj¢ przedsigbiorcy, polegajaca na tym, ze
przedsigbiorca ten nie spotyka si¢ z konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym.

Do stwierdzenia stosowania przez przedsigbiorceg praktyki monopolistycznej okreslonej w art.
7 ust. 1 pkt 3 ustawy antymonopolowej konieczne jest laczne spetnienie nastgpujacych
przestanek:

- pozycja monopolistyczne przedsigbiorcy na rynku

- pobieranie przez przedsigbiorce nadmiernie wygorowanych cen.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi we wczesniejszej czg¢sci niniejszej decyzji Faser nie
zajmuje pozycji monopolistycznej na rynku przegladéw, napraw i sprawdzania sprzgtu
oddechowego, albowiem w tym zakresie spotyka si¢ z konkurencja. Tym samym nie zostata
spelniona pierwsza przestanka konieczna do wykazania bytu okreslonej powyzej praktyki
monopolistycznej. Nieuzasadniony jest wigc zarzut JSW, iz Faser nie upowaznita zadnej innej
jednostki do wykonywania przegladéw i napraw sprzetu ochrony drég oddechowych. JSW
ma mozliwos¢ skierowania do producenta specyficznego sprzetu na przeszkolenie swoich
pracownikow oraz korzystanie z uslug producenta sprzgtu, a takze korzystania z ustug
uprawnionych serwisantow prowadzacych niezalezna od Faser polityke cenowa.

Przez cen¢ nadmiernie wygérowana w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy antymonopolowe;j
nalezy rozumie¢ cen¢ narzucona nabywcy przez podmiot zajmujacy pozycjg
monopolistyczna, z racji posiadania sity rynkowej, w wysokosci razaco zawyzonej w
stosunku do warto$ci $wiadczenia. Cena nadmiernie wygorowana jest cena monopolowa,
ktora narusza zasad¢ ekwiwalentnos$ci §wiadczen stron umowy okreslona w art. 487 § 2 K.c. 1
jako taka jest sprzeczna z ustawg o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesoOw konsumentéw, ktora to ustawa nie zawiera jednak kryteriow pozwalajacych
odr6zni¢ ceng nadmiernie wygérowana od innych cen stosowanych w obrocie. Od ceny
nadmiernie wygorowanej nalezy odr6zni¢ cen¢ razaco wysoka, do ktorej odnosi sig art. 8
ustawy o cenach. Przeciwdzialanie pobieraniu cen razaco wysokich oraz dyskryminujacych
okreslonych odbiorcow nastepuje w trybie decyzji administracyjnej wydanej przez izbe
skarbowa. Zdaniem organu antymonopolowego zmiana wysokos$ci obowiazujacych w roku
2000 cen ushlug z uwzglednieniem wskaznika inflacji za rok 1999 nie stanowi naruszenia
ustawy antymonopolowej. Nie mozna uzna¢ za przejaw naruszenia ustawy antymonopolowe;j,
1z Faser nie uwzglednit zadania JSW, iz zmiana cen ustug w roku 2000 moze wzrosnac¢ o 4 %.
Komunikat Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 17 stycznia 2000 r. w sprawie
sredniorocznego wskaznika cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem w 1999 r.(M.P. Nr
2 poz. 46) stanowi, iz $rednioroczny wzrost cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogotem w
1999 r. w stosunku do 1998 r. wyniost 7,3 %. Faser wyjasnial, iz ustalajac ceny ustug na rok
2000 uwzglednia wskaznik inflacji za rok poprzedzajacy czyli 1999, a ustalajac ceny ustug na
rok 2001 uwzgledni wskaznik inflacji za rok 2000. Sredni wzrost cen ustug proponowanych
przez Faser wynosil 6,51 %. Opierajac si¢ na kryterium poréwnawczym z cenami



stosowanymi przez konkurentoéw w zakresie remontu i napraw sprzgtu oddechowego nalezy
uzna¢, i1z ceny pobierane przez Faser nie naleza do cen nadmiernie wygérowanych w
rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy antymonopolowej i nie zostata spetniona druga przestana
konieczna do wykazania bytu praktyki monopolistycznej okre§lonej powyzszym przepisem.
Jak wykazano w uzasadnieniu niniejszej decyzji nieuzasadnione jest zadanie JSW, aby organ
antymonopolowy wydat decyzje o obnizeniu cen za ustugi Faser stosowane w roku 2000 i
nakazat Faser stosowanie w roku 2000 cen na poziomie roku 1999 powigkszonych o 4 %.
JSW wymagata, aby Faser w obowiazujacym w roku 2000 cenniku za przeglady, naprawy i
sprawdzanie sprzg¢tu oddechowego o nr SWW 0657-21 stosowanego w kopalniach
podziemnych stosowata stawke ustug podwyzszong o 4 % w stosunku do stawki stosowanej
w 1999 roku. Nie jest przejawem naruszenia ustawy antymonopolowej wzrost cen ponizej
sredniorocznego wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych wynoszacego 7,3 %.

Jak wykazano powyzej nie zaistnialy tacznie przestanki konieczne do wykazania bytu
praktyki monopolistycznej okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy antymonopolowe;j.

Zapis art. 7 ust. 2 ustawy antymonopolowe] stanowi — zakazy okreslone w ust. 1 dotycza
rowniez przedsigbiorcow zajmujacych pozycje dominujaca, o ile ich udziat w rynku i
stosowane przez nich praktyki wywoluja skutki podobne do skutkow zachowan
przedsigbiorcow o pozycji monopolistyczne;.

Jak wykazano powyzej Faser nie jest monopolista na rynku przegladow, napraw i
sprawdzania sprzg¢tu oddechowego o nr SWW 0657-21 stosowanego w kopalniach
podziemnych, albowiem na tym rynku istnieje konkurencja. Faser upowaznit 45 serwisantow
do wykonywania ustug serwisowych i kazdy uzytkownik wyprodukowanego w tej firmie
specjalistycznego sprzetu po spetnieniu okreslonych przepisami prawa wymogow moze takie
uprawnienie od producenta otrzyma¢. W zwiazku z tym réwniez nie mozna przypisa¢ temu
przedsigbiorcy posiadania silnie dominujacej pozycji na rynku przegladow, napraw i
sprawdzania specjalistycznego sprzgtu oddechowego 1 oceniaé jego zachowanie w $wietle art.
7 ust. 2 ustawy antymonopolowej. Istotnymi elementami kwalifikujacymi zastosowanie tego
przepisu jest udziat przedsigbiorcy na rynku oraz stosowanie przezen praktyk podobnych w
swym charakterze do zachowan przedsigbiorcow o pozycji monopolistycznej. Obie te
przestanki musza wystapi¢ tacznie. W uzasadnieniu niniejszej decyzji wykazano, iz nie
nastapito naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy antymonopolowej, w zwiazku z czym nie
mozna ocenia¢ zachowania Faser przez pryzmat art. 7 ust. 2 ustawy antymonopolowej.
Wspolna cecha praktyk okreslonych w art. 7 ustawy antymonopolowej jest ich cenowy
charakter. Jak wykazano w uzasadnieniu niniejszej decyzji ceny ustug stosowane w roku 2000
przez Faser nie naleza do nadmiernie wygoérowanych w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.

Od decyzji niniejszej stluzy odwotlanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem Delegatury Urzgdu Ochrony Konkurencji i1
Konsumentoéw w Katowicach w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor Delegatury
Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Katowicach

Alicja Kral



