PREZES

URZEDU OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DELEGATURA URZEDU OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOW

W LUBLINIE
20-074 Lublin, ul. Spokojna 9a

Tel. (0-81) 532-35-31, 743-77-30, 532-54-48, Tel/Fax (0-81) 532-08-26
E-mail: lublin@uokik.gov.pl

Lublin , dnia 8 grudnia 2000 r.

RLU - 562S-9/2000/MW

Urzgd
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Delegatura w mb%l:bef’zm ,

WptynetoAllystano dnia ..M.
e P e

Decyzja RLU — Nr 24/2000

Na podstawie

Art. 104 k.p.a. w zwiazku z art.5 ust. 1 pkt. 6 i 8 ustawy z dnia 24 lutego 1990
I. 0 przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw
konsument6w (tekst jedn. Dz.U. z 1999 r. Nr 52 poz. 547. ) , po rozpatrzeniu
Sprawy wszczgtej z urzedu przeciwko Zamojskiej Korporacji Energetyczne;
S.A. ul. Kozmiana 1 w Zamosciu, w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw nie 'stwierdza sie stosowania praktyki
monopolistycznej , polegajacej na narzucaniu ucigzliwych warunkéw umowy
dostawy energii elektrycznej , poprzez pobieranie za okres od lutego do maja
1999 r. oplaty przesytowe;j stalej wedtug taryfy energetycznej C 11 w zawyzonej
wysokosci , przynoszacej Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A. w
Zamosciu nieuzasadnione korzysci oraz stwarzaniu konsumentom uciazliwych
warunkéw dochodzenia swoich praw .

Uzasadnienie

Na skutek licznych skarg wniesionych przez konsumentéw na
Zamojska Korporacj¢ Energetyczng S.A. w Zamosciu, a w szczeg6lnosci skargi
Pana z Hrubieszowa reprezentujacego 58 odbiorcow
energli elektrycznej z tego miasta, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
— Delegatura w Lublinie podjeta czynnosci wyjasniajace w sprawie , a
nastgpnie uwzgledniajac poczynione w tym trybie ustalenia, dzialajac na




podstawie art. 17 ust. 1 i 4 ustawy o przeciwdziataniu /.../ , w zwiazku z § 2 pkt.
4 oraz § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1999 r. w
sprawie okreslenia wlasciwosci miejscowej i rzeczowe] delegatur Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ( Dz. U. Nr 7 poz. 55)i art. 479 % kp.c. —
wszczal w dniu 5 maja 2000 r. postepowanie administracyjne z urzedu
przeciwko Zamojskiej Korporacji Energetycznej S. A. w Zamosciu w
przedmiocie stwierdzenia stosowania praktyki monopolistycznej na rynku
dostawy energii elektrycznej, polegajacej na naduzywaniu przez przedsigbiorce
pozycji dominujacej na rynku , poprzez narzucanie odbiorcom energii
ucigzliwych  warunkéw umowy dostawy przynoszacych dostawcy
nieuzasadnione korzysci oraz stwarzanie konsumentom uciazliwych warunkéw
dochodzenia swoich praw , co moze stanowié naruszenie art. 5 ust. 1 pkt6 1 8
w/w ustawy.

Odbiorcy energii kwestionowali przede wszystkim wysokosé pobieranej przez
dostawce oplaty statej wedlug taryfy energetycznej C 11 w okresie trzech
miesigcy 1999 r. tj. od lutego do maja 1999 r. Fakt wycofania si¢ przez
dostawce z naliczania i pobierania optaty w kwestionowanej wysokos$ci poprzez
zmiang proporcji w oplacie stalej i zmiennej po trzech miesigcach
obowiazywania kwestionowanej taryfy byt , zdaniem wnioskodawcéw oraz
organu antymonopolowego potwierdzeniem nieprawidlowosci w ustaleniu
oplaty w tej grupie taryfowej i nasunat podejrzenie uzyskania przez Korporacje
w krotkim okresie czasu znacznych i zupelnie nieuzasadnionych korzysci .

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych zarzutéow Zamojska Korporacja
Energetyczna S.A. w Zamosciu — zwana dalej Korporacja , w zlozonych
wyjasnieniach stwierdzita , ze nie stosuje praktyk monopolistycznych , wniosla
o oddalenie zarzutéw i wyjasnila, co nastepuje :

Faktem jest , ze Zamojska Korporacja Energetyczna wprowadzila dla grupy
taryfowej C-111 C —12 od dnia 2.03.1999 r. jako jeden ze sktadnikow oplaty za
energi¢ elektryczng oplate przesylowa stala. Taryfa ta zostala opracowana
zgodnie z Prawem Energetycznym i rozporzadzeniami wykonawczymi:
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998 r. w
sprawie  szczegOlowych warunkow przylaczania podmiotow do sieci
elektroenergetycznej , pokrywania kosztéw przylaczenia , obrotu energia
elektryczng , $wiadczenia ustug przesytowych , ruchu sieciowego i eksploatacji
sieci oraz standartéw jakosciowych obstugi odbiorcéw i Rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energia
elektryczng , w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach .

Taryfa zatwierdzona zostala decyzja Prezesa URE nr DTA-821/1277-
A/1/99/1B/6/211/310/337 z dnia 15 lutego 1999 r. W zwiazku z powyzszym
dostawca dzialat zgodnie z prawem i o zadnej dowolnosci poczynan nie moze
by¢ mowy. Fakt , ze wprowadzone 02.03. 1999 r. stawki w grupach taryfowych
C11 1 C12 zostaly zmienione po niecatych trzech miesiacach obowiazywania nie
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swiadezy o tym | ze zostaly Zle skalkulowane. Zgodnie z w/w rozporzadzeniem
taryfowym , w taryfie nie powinno wystgpowac substydiowanie skrosne i kazdy
z odbiorcéw powinien pokrywaé koszty jakie generuje. Stawki wyliczone w
taryfie zatwierdzonej w lutym 1999 tak wlasnie zostaly skalkulowane. Zamojska
Korporacja Energetyczna | wychodzac jednak naprzeciw zadaniom odbiorcow
dotyczacym zmiany proporcji pomiedzy stawkami oplat przesylowych statych i
zmiennych postanowila zmieni¢ stawki oplat przesylowych statych i zmiennych,
Co zostato zatwierdzone przez URE 7 maja 1999 r.. Nie nalezy tego jednak
odczytywaé jako zmniejszenie stawek oplat — wprawdzie oplata przesylowa
stala zostata zmniejszona z ponad 8 zt do 0,50 zt , ale jednoczesnie oplata
przesylowa zmienna zostata podniesiona z 5 ,87 gr. na 15,05 gr. Spowodowalo to
przeniesienie kosztéw z odbiorcéw drobnych- zuzywajacych mato energii na
wigkszych. Z tego powodu dostawca nie uzyskal zadnych nieuzasadnionych
korzysci, a jezeli juz - to straty, poniewaz nielicznym odbiorcom , u ktoérych nie
wystepowat jakikolwiek pobér energii w okresie 0203 — 22.05. 1999 r.
skorygowat faktury na minus.

W sumie w w/w okresie oplatg stalq zostalo obciazonych 37 283 odbiorcéw.

Zaklad Energetyczny wyjasnit réwniez zasady konstrukcji rachunkéw za energie
elektryczng wystawianych na podstawie Wyzej opisanej taryfy.

Organ antymonopolowy ustalit i zwazyl , co nastepuje:

Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. w Zamosciu na lokalnym rynku
dostawy energii elektrycznej zajmuje pozycje monopolistyczna w rozumieniu
art. 2 pkt. 6 ustawy o przeciwdzialaniu /.. / » gdyz nie spotyka si¢ z konkurencja
ze strony innych przedsigbiorcow ( monopol sieciowy ). Odnosza sie wiec do
niej wprost sankcje ustawy o przeciwdzialaniu ( ...) w sytuacji , gdy ogranicza
W sposOb sprzeczny z prawem , w nastepstwie swojej pozycji rynkowe;j
samodzielno$¢ innych uczestnikow rynku, w tym i konsumentow.

Rynkivem relewantnym w sprawie jest rynek dostawy energii elektrycznej przez
Zamojska Korporacije Energetyczng dla odbiorcéw obcigzanych wg taryfy
energetyczne) C 11 1 C 12 w okresie od lutego do maja 1999 r .

Oznaczenie grupy taryfowej C 11 1 C 12 oznaczaja jedno lub dwustrefowe
grupy taryfowe energii dla odbiorcow zasilanych z sieci niskich napie¢ o mocy
umownej nie wigkszej niz 40 kW i zabezpieczeniu przedlicznikowym w torze
pradowym nie wiekszym niz 63 A.

Dostawa energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych w lokalach
odbywa si¢ na podstawie umoéw o dostawe energii . .

Od dnia 1 stycznia 1999 r. — zmienil si¢ stan prawny dotyczacy m. in.
warunkow ustalania oplat za energi¢ elektryczna . Podstaws ustalania oplat
zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne ( Dz. U. z 1997 r. Nr 54 poz. 348 ze zm. ) staly si¢ taryfy
dla energii elektrycznej tj. zbior opfat i cen oraz warunkéw ich stosowania ,
ktore ustalaja same przedsiebiorstwa energetyczne. Warunkiem niezbednym do
wejscia w zycie taryfy jest jej zatwierdzenie przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki , ktory bada ich zgodno$é z wymogami okreslonymi w w/w ustawie



oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w
obrocie energia elektryczng , w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w
lokalach( Dz. U. Nr 153 poz. 1002 ze zm. ) , przy czym taryfy te nie moga by¢
zastosowane wczesniej niz po uptywie 14 dni od daty ich publikacji.

Do dnia 31.12. 1998 r. obowiazywaly wzory umowy o dostarczanie energii
elektryczne;j wprowadzone Zarzadzeniem Ministra Energetyki i Energii
Atomowej z dnia 3 maja 1978 r. w sprawie warunkow dostarczania energii (MP
z 1978 r. Nr 16 poz. 55) . Do czasu wejScia w zycie pierwszej taryfy
obowigzywaly ceny urzegdowe ustalane przez Ministra Finanséw (Cenniki
Energii Elektrycznej ) .

Zapis par.16 w/w wzoru umowy stanowit , ze w przypadku zmiany przepisow
lub cennikéw, na ktére umowa si¢ powolme ulegaja automatycznie zmianie
odnosne postanowienia umowy . W okresie wigc do 2 marca 1999 r. t.
wprowadzenia pierwszej taryfy dla Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A.
dostawa energii odbywata si¢ w oparciu o stare wzory umowy , zmodyfikowane
zgodnie z trescig cyt. wyzej par. 16 , a odbiorcy rozliczani byh po starych ,
urzgdowych cenach. Natomiast z odbiorcami podtaczanymi do wspdlnej sieci w
okresie od 1 stycznia do marca 1999 r. zawierane byly umowy o sprzedaz
energi elektrycznej i $wiadczenie ustug przesylowych w oparciu o stare wzory
nieco tylko zmodyfikowane W okresie po 2 marca 2000 r. Korporacja dla
odbiorcéw. podiaczanych do wspolnej sieci opracowata na podstaw1e ustawy
Prawo energetyczne 1 przepisow wykonawczych nowy wzér umowy oraz
pobierata opfaty w oparciu o taryfy .

Nowy wzoér umowy w par. 4 pkt.6 stanowil , ze ceny i stawki oplat za energie
elektryczng , ushugi przesylowe i oplate abonamentowq okresla Taryfa dla
energii elektrycznej ustalona przez ZKE S.A. i zatwierdzona przez Prezesa URE
oraz opublikowana w Biuletynie .

O nowych zasadach rozliczen (tj. od 2 marca 1999 r.) za pobrang energie
elektryczna Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. poinformowata odbiorcow
w prasie lokalnej ( jedna notatka z dnia 27.02. 1999 r. , 2 notatki w dniu 2.03.
1999 r.1 10 notatek po 2.03. 1999 r. ) oraz za pomoca ulotek .

W analizowanym stanie faktycznym ceny 1 optaty w formie taryf ustalone przez
Zamojska Korporacj¢ Energetyczng zostaly zatwierdzone decyzja Prezesa URE
nr DTA-821/2708-A/2/99/JF z dnia 15 lutego 1999 r. 1 ogloszone w tym samjm
dniu w ,Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki — Energia
elektryczna” nr 10. zaczgly obowigzywa¢ od dnia 02.03. 1999 r.

W tym miejscu organ antymonopolowy wyjasnia , ze wszystkie taryfy
zatwierdzane sq przez Prezesa URE w formie decyzji administracyjnej .
Zatwierdzenie taryfy poprzedzone jest analiza pod katem zgodnosci z
obowiazujacymi przepisami ustawy i rozporzadzenia. W zwiazku z tym w trybie
postgpowania administracyjnego w sprawie ich zatwierdzania badany jest
poziom i wzrost poszczegélnych pozycji kosztéw , na podstawie ktorych
Przedsiebiorstwo ustala w taryfie ceny i stawki oplat za energie elektryczng .



Konstrukcja cen i oplat oraz zasad ksztattowania i regulacji taryf sq calkowicie
odmienne od zasad obowiazujacych do 31 grudnia 1998 r. Sktadaja sie ze
sktadnikow:

- stalego - rekompensujacego przedsigbiorstwu energetycznemu ponoszone
przez niego koszty — eksploatacji przylaczy , eksploatacji , odtworzenia ,
modernizacji i rozwoju sieci , przesylania energii sieciami innych napigé i
sieciami innych przedsiebiorstw sieciowych a takze budowy i eksploatacji
uktadéw pomiarowych — rozliczeniowych oraz wykorzystania infrastruktury
technicznej , koniecznej do zapewnienia dostarczania energii elektryczne; ;

- zmiennego — rekompensujacego koszty zakupu energii w ilosci niezbednej
do pokrycia réznicy bilansowej oraz utrzymania standartéw jako$ciowych
dostarczanej energii .

W zwiazku z tym , oplaty za energi¢ elektryczng , jakimi obciazany jest

odbiorca stanowia sume nastepujacych iloczynéw :

- ceny energii 1 ilosci pobranej energii;

sktadnika stalego oplaty za ustuge przesylowa i wielkosci mocy

przylaczeniowe;j ;

sktadnika zmiennego optaty za ustuge przesylowsa i ilosci pobranej energii ;

stawki optaty abonamentowe;j ( rekompensujacej ponoszone koszty obstugi

handlowe;j ) .

Na mocy wigc obowiazujacych przepisow , nawet jezeli odbiorca nie pobiera

energii , to i tak obcigzany jest oplatami rekompensujacymi sprzedawcy

ponoszone przez niego koszty utrzymania sieci , w wysokosci zaleznej od
wielkosci ustalonej w umowie mocy przylaczeniowej oraz koszty obstugi
handlowe; . '

W grupach odbiorcow C11 i C 12 Korporacja wprowadzita oplate przesylowa
stala w wysokosci 8 zt | a oplate przesylowa zmienng w wysokosci 5, 87 gr.
Tak skonstruowana optata Zamojska Korporacja Energetyczna obciazyta 37
283 odbiorcow .

Taka sytuacja , spotkala si¢ ze sprzeciwem pewnej grupy odbiorcow,
zwazywszy na fakt , ze dotychczas wg Cennika Ministra Finanséw odbiorcy
obciazani byli jedynie za:

- stawki opfat za pobrang energig elektryczna;

- miesigczne oplaty eksploatacyjne .

Szczegblnie poszkodowali wydawali sig byé ci odbiorcy z grupy taryfowej C 11
i1 C 12, ktorzy wykazali w analizowanym okresie zerowe lub znikome zuzycie
energii elektrycznej . Pomimo tego bowiem, obciazeni zostali wysoka oplata z
tytutu kosztéw statych ustalong w oparciu o moc przylaczeniows .

Na skutek wigc naptywajacych z terenu calej Polski  do dostawcow energii
elektrycznej  reklamacji , Prezes URE zasugerowal przedsiebiorstwom
energetycznym — w tym réwniez Zamojskiej Korporacji Energetycznej , by
wstrzymata wystawianie rachunkéw do czasu uzgodnienia nowego sposobu
dokonywania rozliczen . W tym celu Korporacja w trybie art. 155 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego wniosta do
Prezesa URE o dokonanie korekty wprowadzonej taryfy, ktéra polegata na
zmniejszeniu w grupach taryfowych , ktérych odbiorcy nie byli wyposazeni we
wskaznik mocy maksymalnej , skladnika stalego stawki oplaty za ushige
przesylowa, poprzez przeniesienie czesci kosztow z tego sktadnika do skiadnika



zmiennego badz do ceny energii. I tak , w w/w grupach taryfowych stawka
oplaty przesylowej stalej zostala zmniejszona do 0,50 gr , a stawka oplaty
przesylowej zmiennej zwigkszona do 15,05 gr . _

Dla odbiorcow o malym poborze oznaczalo to kwotowy spadek oplat w
stosunku do optat ponoszonych na podstawie cen i oplat ustalonych w
zatwierdzonej taryfie , a dla odbiorcéw o duzym poborze energii i wysokim
stopniu wykorzystania mocy przylaczeniowej skutek byl przeciwny .

W dniu 7 maja 1999 r. na wniosek Korporacji Prezes URE decyzja nr DTA —
821/2708 —A/4/99/AB zatwierdzit dokonana przez dostawce zmiane taryfy dla
energli elektrycznej i z ta data korekta zostala opublikowana w Biuletynie
Branzowym URE — Energia elektryczna .

Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne , zatwierdzona przez
Prezesa URE taryfa moze zacza¢ obowiazywaé nie wczesniej niz po uplywie 14
dni od jej publikacji.

W zwiazku z tym, Korporacja taryfe korygujaca wprowadzita w zycie od 22
maja 1999 r.

Wprawdzie nowa taryfa zaczela obowigzywac od 22 maja 1999 r. , lecz jedynie
od woli Korporacji- zdaniem URE - Departament Taryf - zalezalo , czy
zastosuje skorygowane ceny i stawki oplat z data wsteczng tj. od 02.03.1999 r.-
czego ta jednak nie uczynila.

Organ antymonopolowy przeanalizowat materialy dostarczone 2z 23

przedsigbiorstw energetycznych z terenu Polski pod katem ewentualnej korekty
rachunkow za energi¢ elektryczna w grupie taryfowej Clli C12 za okres
obowiazywania pierwszej taryfy .

Wyniki tej analizy wskazuja , ze :

1. Niektére przedsigbiorstwa energetyczne nie musialy dokonywaé korekty
pierwszej taryfy , ze wzgledu na wiasciwa proporcje oplat ustalona w tej
taryfie - np. Zaklady Energetyczne w Lodzi, Warszawie , Koszalinie ,
Stupsku, STOEN S.A. w Krakowie.

2. Niektore przedsigbiorstwa energetyczne pomimo , wprowadzenia
radykalnych zmian w pierwszej taryfie nie dokonaty zadnych korekt w
rachunkach ze energig¢ elektryczna — np. Zaklady Energetyczne w

Rzeszowie , ZE Okreg Radomsko — Kielecki, Energetyka Beskidzka ,
Kaliska , Gornoslaski Zaktad Energetyczny, ESSA Szczecin .

3. Cz¢$¢ przedsigbiorstw energetycznych jako zasade przyjela korekte
rachunkéw z pierwszej obowiazujacej taryfy w w/w grupie odbiorcéw
majacych zerowe zuzycie energii w tym okresie , z tym, ze :

- tylko dla odbiorcéw w budownictwie jednorodzinnym w systemie
gospodarczym 1 dla odbiorcow z zawieszong dziatalnoscia gospodarcza - ZE
Wroclaw ;

- dla wszystkich odbiorcéw z zerowym zuzyciem w tej grupie — ZE Bedzin,
Bydgoszcz ;

- korekcie ulegly rachunki na skutek zilozonych odwotan — ZE Opole,
Czgstochowa;

- dokonano upustéw w rachunkach , tak by nie byly wyzsze wiecej jak o 13 %
w stosunku do poprzednich — Energetyka Poznanska;



- dokonano upustéw w tych rachunkach , gdzie wystapita duza dynamika
oplat- ZE Torun ;

- dokonano korekty rachunkéw do poziomu poprzedniego — ZE Plock;

- dokonano korekty dla odbiorcéw powyzej 200 kWh wg obowiazujace;j
taryfy, dla pozostalych obnizono oplate za moc przylaczeniowa wg
najnizszego zabezpieczenia przedliniowego 10 A. — ZE Torun . -

4. W zasadzie nie korygowano rachunkéw z pierwszej taryfy , ale wyjatkowo :

- dla odbiorcéw B11- korekta ze wzgledu na zmiane sposobu rozliczenia oplaty
przesytowej statej — w miejsce rozliczenia w zt/ MW wprowadzono oplate w
zt/m-c — ZE Walbrzych;

- korekta tylko w przypadku zmiany przez odbiorce zabezpieczen
przedlicznikowych na nizsze , lub jezeli w umowie zaméwiona przez
odbiorc¢ moc przylaczeniowa byla nizsza od - mocy wyliczonej z
zabezpieczen i przyjete do rozliczenia — ZE Jelenia Gora;

- tylko wtedy , gdy odbiorca prosit o zmniejszenie mocy zamowionej, lub gdy
odbiorca rozliczany byt w taryfie C(jako prowizorka budowlana ) 1 mozna
bylo zmieni¢ na taryfe G — Gdanska Kompania Energetyczna.

5. W przedmiotowym okresie wstrzymat sie z wystawianiem rachunkéw za
energie elektryczng — ZE Gorzow .

Art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy o przeciwdzialaniu /../ stanowi , ze praktyka
monopolistyczng jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku, poprzez
narzucanie uciazliwych warunkéw umowy , przynoszacych przedsigbiorcy
narzucajacemu te warunki nieuzasadnione korzysci , przy czym wszystkie w/w
przestanki musza wystapi¢ tacznie . -

Jak wyzej wspomniano, Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. posiada na
rynku pozycj¢ monopolistyczna (dominujaca ), odnosza sie wiec do niej zakazy
wymienione W w/w przepisie .

Z racji posiadanej sity rynkowej dostawca potencjalnie moze narzucié swoim
kontrahentom , kazdy warunek umowy , w tym réwniez dotyczacy ceny .
Specyfika umowy cywilo — prawnej o dostawg energii elektrycznej zawierane;
w oparciu o umowe adhezyjng (przez przystapienie) , czy to w warunkach ceny
urzgdowej , czy tez regulowanej nie pozwala stwierdzi¢ , Ze jest to cena
narzucona . Sposoéb wprowadzenia przez Korporacje nowej ceny za energie w
dniu 2.03. 1999 r. w $wietle zapiséw umowy o dostawe nie moze budzi¢
zastrzezen organu antymonopolowego. Zapis umowy stanowit o automatycznym
obowigzywaniu nowej ceny w przypadku zmiany przepiséw , tak wiec
Korporacja nie byla zobowiazana do zmiany zapiséw w umowach .

Korporacja pobierala oplaty okreslone w Taryfie dla Energii zatwierdzone;
decyzja Prezesa URE nr DTA-821/1277-A/99/JB/6/211/310/337 z dnia 15 .02.
1999 r. , a zatem oplaty pobierane byly w oparciu o obowiazujacy i zgodny z
wymogami Prawa energetycznego akt prawny. Skoro zatem ceny i oplaty
zawarte w taryfach , jak réwniez sposob ich wprowadzenia byl legalny nie
spelniona zostata przestanka narzucenia tego warunku umowy .

Uciazliwy warunek umowy oznacza kazdy warunek bedacy dla jednej ze stron
umowy cigzarem wigkszym od powszechnie przyjetych w stosunkach danego
rodzaju .



W ocenie Urzedu , obowigzujace w okresie 2 marzec — 22 maj 1999°'r ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow obciazonych taryfa C 11 nie stanowig
ucigzliwego warunku umowy .

Decyduja o tym nastepujace okolicznosci

- taryfa ustalona przez Zamojska Korporacj¢ Energetyczng w lutym1999 r.
odpowiadata obowiazujacym przepisom prawa energetycznego , co zostalo
potwierdzone decyzja Prezesa URE w sprawie jej zatwierdzenia;

- taryfa sporzadzona zostala réwniez zgodnie z par. 49 ust. 2 cyt. wyzej
rozporzadzenia , dotyczacego dopuszczalnych wzrostéw cen i stawek oplat
dla odbiorcéw indywidualnych w lokalach :

-z dokumentdéw zataczonych o zatwierdzenie taryfy wynikalo , ze Korporacja
w 1999 r. na dziatalnosci zwiazanej z obrotem energig elektryczng uzyska
wynik dodatni w wys. 3 202 tys. zt , za$ na dzialalnosci przesylania i
dystrybucji energii elektrycznej wynik ujemny w wysokosci 13 227 tys. z1 . ;
z czego wynika , ze stawki oplat za ustuge przesylowa energii zostaly
ustalone w wysokosci nie pozwalajacej na pokrycie kosztow tej dziatalnosci;

- Fakt znacznego obnizenia na skutek korekty taryfy oplaty przesylowe;j stale;
t]. z 8 zt do 0, 50 zt , nie stanowi nieuzasadnionych korzysci w kontekscie
podwyzszenia oplaty przesytowej zmiennej z 5,87 gr. na 15,05 grosza

- brak jest podstaw prawnych do uznania oplat wniesionych przez odbiorcow
W oparciu 0 wyliczenia dostawcy w okresie od 2 marca 1999 r do 22 maja
1999 1. jako ,nadpfatg ,, i do rozliczenia jej w nastgpnych okresach , jak tym
bardziej do nakazania przez Prezesa URE zwrotu ,»nadplaty” odbiorcom ,
ktorzy zaptacili maksymalne oplaty.

Skoro Korporacja nie narzucita uciazliwych warunkéw umowy , nie mogta
odnie$¢ nieuzasadnionych korzysci , nie mozna wiec przypisa¢ jej praktyki
monopolistycznej z art. 5 ust. 1 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu /..../ .

Organ antymonopolowy zarzucil Zamojskiej Korporaciji Energetycznej réwniez
stosowanie praktyki monopolistycznej, polegajacej na stwarzaniu konsumentom
ucigzliwych warunkow dochodzenia swoich praw, co moze stanowié praktyke z
art. 5 ust. 1 pkt. 8 ustawy o przeciwdziataniu /.../ . '

Praktyka ta moze wystgpowaé jedynie w sytuacji |, gdy przedsiebiorca ja
stosujacy naduzywa w ten sposob swojej pozycji dominujacej na rynku.

»Za uciazliwy warunek dochodzenia przez konsumentéw swoich praw nalezy
uzna¢ kazdy warunek oznaczajacy dla konsumenta utrudnienie w egzystencji
jego prawa na tle stosunku jaki go laczy z przedsigbiorca stosujacym taka
praktyke¢ ,, — Ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym -
Komentarz Tadeusz Lawicki .

W ustalonym stanie faktycznych , organ antymonopolowy dokonat analizy
dziatan faktycznych jakie podjeta  Korporacja na skutek reklamacji jakie
wplynely od odbiorcow energii z grupy taryfowej C 11 i C 12 z tytulu
rachunkow za energi¢ za okres od 02.03. — 22.05. 1999 r. pod katem art. 5 ust. 1
pkt. 8 ustawy o przeciwdziataniu /.../ .

Ocena warunkéw narzuconych konsumentom , a wynikajacych z dziatan
Korporacji powinna mie¢ charakter zobiektywizowany w tym sensie , iz
nalezatoby rozwazy¢ , czy w hipotetycznej sytuacji istnienia réwnosci obu stron



tego stosunku konsument zawarlby umowe i ¢zy przedsiebiorca zdolatby te
uciazliwosci narzucié | :
Generalnie 5 odbior(_:y za w/w okres. , zostali rozliczeni wedlug zasad oraz z

Przy zastosowaniu stawek skorygowanych | obowiazujacych od dnia 22.05.
1999 . .

Majac na uwadze podobne rozwigzania zastosowane w poréwnywalne;j sytuacji
przez innych dostawcéw na terenie kraju oraz fakt braky podstawy prawnej do
uznania optat wniesionych przez odbiorcéw w oparciu o wyliczenia dostawcy
W spornym okresie  jako -hadplate .. i rozliczenia jej w nastepnych okresach
oraz tym bardziej , do nakazania Korporacji zwrotu »hadplaty” odbiorcom,
ktérzy zaplacili maksymalne optaty | organ antymonopolowy nie stwierdza
stosowania przez Korporacje w/w praktyki .

Majac powyzsze na wzgledzie Urzad orzekt Jak w sentencji .

Od decyzji niniejszej przystuguje stronom odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od daty
dorgczenia decyzji za posrednictwem niniejsze;j Delegatury .

Otrzymuje :
1/ Zamojska Korporacja Energetyczna S.A.
ul. Kozmiana 1
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