Prezes
Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

DDF3-411/25/01/EK

Warszawa, dnia 4.10.2001
DECYZJA Nr DDF 60 /2001

Na podstawie art. 17, w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2, ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wydaje si¢ zgodg na dokonanie
koncentracji polegajacej na przej¢ciu przez Eureko BV z siedziba w Amsterdamie
kontroli nad Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen S.A. z siedziba w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2001 r. wptyngto do Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i
Konsumentow od spétki Eureko BV z siedziba w Amsterdamie, zwanej dalej
,Eureko”, dokonane na podstawie art. 12 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentoéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319), zwane;j
dalej ,,ustawa”, zgtoszenie zamiaru koncentracji polegajacej na przejgciu przez
Eureko kontroli na Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen S.A. (dalej ,,PZU”) z
siedziba w Warszawie. W zgloszeniu strona poinformowata, iz przejgcie kontroli
bedzie polegalo na nabyciu przez Eureko, posiadajace obecnie 20% glosow na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy PZU S.A., dodatkowego pakietu akcji PZU,
czego rezultatem bedzie przekroczenie progu 50% gloséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy spotki PZU i w konsekwencji przejgcie nad nia
kontroli.

Planowane nabycie miatoby si¢ sktada¢ z dwdch etapow:

e etap I - nabycie 21% akcji PZU przez Eureko w ramach pierwszej oferty
publicznej po dopuszczeniu akcji PZU do obrotu na Warszawskiej Gietdzie
Papierow Warto$ciowych,

* etap II - nabycie 10% akcji na rynku wtérnym.

Zgloszenie zamiaru ww. transakcji jest konsekwencja podpisania w dniu 5
listopada 1999 r. umowy sprzedazy akcji PZU S.A. przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa, na podstawie ktorej Eureko oraz
BIG Bank Gdanski (,,BIG BG”) w ramach powotanego konsorcjum nabyty pakiet
30% akcji PZU, z czego Eureko - 20%, a BIG BG - 10%. Na podstawie tej umowy
Eureko zostalo uprawnione do nabycia dodatkowego pakietu akcji PZU do konca
2001 r.



Pismem z dnia 27 wrzes$nia br. strona dokonata zmiany tresci opisu planowane;j
koncentracji. Zgodnie z przekazang informacja koncentracja polega¢ ma na
przejeciu przez Eureko kontroli nad PZU samodzielnie lub we wspotpracy z BIG
BG posiadajacym posrednio, przez swoja zalezna spotke BIG BG Inwestycje S.A.
z siedziba w Warszawie, 10% akcji PZU. Wspdlne przejecie kontroli nastapic
miatoby w wyniku nabycia przez Eureko wspomnianego wyzej pakietu akcii,
uprawniajacego do 21% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy PZU, co
spowodowaloby, 1z Eureko 1 BIG BG tacznie dysponowatyby 51% glos6w na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy PZU oraz posiadaly wspolnie prawo do
powolywania wigkszosci cztonkéw Rady Nadzorczej PZU.

Grupa Eureko stanowi alians migdzynarodowych grup ubezpieczeniowych.
Dzialalno$¢ gospodarcza Eureko i grupy kapitatowe;j, ktora tworzy zaklasyfikowna
zostala wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci do dzialow 66 1 67 1 polega ona
swiadczeniu szerokiej palety ustug na rynku ubezpieczeniowo-finansowym, przede
wszystkim w zakresie ubezpieczen, zarzadzania majatkiem oraz w zakresie
funduszy emerytalnych. Grupa jest obecna w 16 krajach. Wg ,,Raportu rocznego”
Eureko na koniec 2000 r. grupa Eureko byla szesnasta co do wielkos$ci grupa
ubezpieczeniowq 1 finansowa w Europie. W Polsce grupa ta jest obecna jako
udziatowiec nastepujacych spotek:

* BESTA Sp. z 0.0. (udzialy uprawniajace do 33% glosOw na zgromadzeniu
wspolnikow); spotka prowadzi dziatalnos¢ jako agent transferowy funduszy
emerytalnych,

» Eureko Polska sp. z 0.0. (poprzednia nazwa Eurobig Services Sp. z 0.0.); spotka
swiadczy ustugi w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego i finansowego oraz
ustugi zwiazane ze sprzedaza telefoniczna i telemarketingiem,

Eureko jest réwniez powiazane kapitalowo z BIG Bankiem Gdanskim
bezposrednio (udziat 9,99%) oraz poprzez Banco Comercial Portugues S.A. ktory
posiada 19,98% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy polskiego banku.
Pasywny uczestnik przedmiotowego taczenia - PZU S.A. - jest obecny na rynku
ubezpieczen majatkowych 1 osobowych a poprzez swoj podmiot zalezny - PZU
Zycie S.A. - dziala na krajowym rynku ubezpieczen na zycie. Do grupy kapitatowe;
PZU naleza podmioty bezposrednio zalezne od PZU Zycie tj. Powszechne
Towarzystwo Emerytalne PZU S.A., PZU Asset Management S.A., Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych PZU S.A., Polska Grupa Ustug Finansowych S.A., PZU
Development Sp. z 0.0., PZU Tower Sp. z 0.0., PZU NFI Management Sp. z 0.0.
(tacznie z PZU po 50% udziatow).

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastgpuje

Przedmiotowa koncentracja polega¢ bedzie na przejeciu przez Eureko BV kontroli
nad PZU w trybie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow w trybie ww. przepisu dokonuje



przedsigbiorca przejmujacy kontrolg, ktory jest jedyna strona postegpowania
stosownie do art. 94 ust. 1 w zwiazku z art. 94 ust. 2 powotanej ustawy. Zatem w
rozpatrywanym zamiarze koncentracji obowiazek zgloszenia spoczywat na Eureko.
Zgodnie z art. 17 ustawy Prezes Urzedu w drodze decyzji wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja
dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona.

Ocena oddzialywania koncentracji na stan konkurencji wymaga okreslenia rynkow
wiasciwych zar6wno w aspekcie produktowym jak i geograficznym, na ktore
koncentracja wywiera wptyw. Glowne rynki produktowe, na ktorych dziataja
uczestnicy koncentracji, to:

* rynek ubezpieczen majatkowych, na ktorym PZU S.A. dziala bezposrednio a
Eureko BV posrednio poprzez spotki zalezne 1 stowarzyszone,

* rynek ubezpieczen zyciowych, na ktorym PZU S.A. dziala poprzez podmiot
zalezny PZU Zycie a Eureko BV poprzez podmioty zalezne i stowarzyszone.
Rynkami geograficznymi dzialania uczestnikow taczenia, sa w zakresie
wymienionych produktow:

* dla Eureko - rynki kilkunastu krajow europejskich ( m.in.: kraje Beneluksu,
Dania, Szwecja, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Stowacja); udzialy Eureko w
rynkach tych krajow w zakresie ww. produktow wynosza: w zakresie ubezpieczen
innych niz na zycie od|[...]% w Irlandii do [...]% w Szwecji 1 w zakresie
ubezpieczen na zycie od [...]% w Wielkiej Brytanii do [...]% w Portugalii,

* dla PZU - krajowy rynek polski; udziat PZU S.A. w rynku ubezpieczen
majatkowych i osobowych (wg wielkosci sktadki przypisanej brutto) wynidst w
2001 r. [...]%, natomiast udziat w rynku ubezpieczen zyciowych PZU Zycie -
[...]1%.

Jak wynika z powyzszego uczestnicy koncentracji, wraz ze swoimi grupami
kapitalowymi, funkcjonuja w podstawowych obszarach swojej dziatalnosci na
roztacznych rynkach geograficznych. Jedyna dziatalnos$cia prowadzona przez
obydwu uczestnikOw koncentracji na polskim rynku sa ustugi zwigzane z obstuga
funduszy emerytalnych. Na rynku tym obaj przedsigbiorcy dziataja jedynie poprzez
podmioty stowarzyszone: Eureko poprzez spotke Besta Sp. z o0.0., w ktorej posiada
33% glos6w na zgromadzeniu wspdlnikdéw, a PZU poprzez spotke PZU-CL AT
S.A., w ktorej jego spotka zalezna PZU Zycie posiada 40% gloséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy. Podmioty stowarzyszone, nie bgdac przedsigbiorcami
zaleznymi w rozumieniu przepisoOw art. 4 pkt 3 ustawy, nie sa przedsigbiorcami
nalezacymi do grupy kapitatowej zdefiniowanej w art. 4 pkt 14 ustawy.
Przedsigbiorca, nad ktérym przejmowana jest kontrola (PZU), dziata na rynku
krajowym. Wg ustalen dokonanych w trakcie postepowania na polskim rynku
ubezpieczen dziala 67 zaktadow (stan na dzien 30.06.01), w tym w dziale
ubezpieczen majatkowych 1 osobowych - 34 zaktady. Sa to w przyttaczajacej
wigkszos$ci zaktady z udzialem zagranicznych inwestoréw branzowych, zard6wno w
odniesieniu do ubezpieczen majatkowych 1 osobowych jak 1 ubezpieczen na zycie.



Liczba tych ubezpieczycieli jest rosnaca, struktura podmiotowa zmienia si¢ jednak
powoli 1 udziat PZU w rynku jest wciaz bardzo wysoki. Posiadang przez PZU
pozycje nalezy w zwiazku z tym uzna¢ za dominujaca, wystepuje jednak tendencja
spadkowa udziatlu w rynku tego ubezpieczyciela.

Oceniajac przedmiotowa koncentracj¢ nalezy stwierdzi¢, iz:

* przedsigbiorca, nad ktorym przejmowana jest kontrola (PZU) posiada pozycj¢
dominujaca na rynku polskim w zakresie ubezpieczen majatkowych 1 osobowych
oraz ubezpieczen na zycie,

* obaj uczestnicy koncentracji (Eureko i PZU) funkcjonuja na roztacznych rynkach
geograficznych w zasadniczych obszarach swojej dziatalno$ci, przy czym odnosi
si¢ to do rynkow, na ktérych PZU posiada pozycj¢ dominujaca.

Przestanka przywotanego wczesniej art. 17 ustawy, majaca zastosowanie w
przypadku koncentracji Eureko - PZU, ktorej spetnienie obliguje Prezesa Urzedu
do wydania zgody na dokonanie koncentracji z udziatem przedsigbiorcy o pozycji
dominujacej na rynku, jest przestanka nieumocnienia przez przedsigbiorcéw
uczestniczacych w koncentracji pozycji dominujacej 1 wskutek czego konkurencja
na rynku nie zostalaby istotnie ograniczona. Jak wynika z dokonanych ustalen,
PZU 1 Eureko funkcjonuja na roztacznych rynkach geograficznych, zatem przejecie
przez Eureko kontroli nad PZU nie spowoduje wzrostu poziomu koncentracji na
krajowych rynkach ubezpieczen majatkowych 1 osobowych oraz ubezpieczen na
zycie 1 nie bedzie skutkowalo umocnieniem pozycji dominujacej PZU na tych
rynkach. Nie bedzie mie¢ réwniez miejsca, wynikajace z umocnienia pozycji
dominujacej, istotne ograniczenie konkurencji.

Biorac pod uwage powyzsze orzeka si¢ jak w sentencji.

Niniejsza decyzja rozstrzyga spraw¢ wytacznie co do przejgcia kontroli nad PZU
przez Eureko.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie -
Sadu Antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia jej dor¢czenia za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.
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Otrzymujg:

Pani Magdalena Matenko
Pan Witold Jurcewicz
Pan Przemystaw Katek

Pelnomocnicy
Eureko BV



Amsterdam, Holandia

,,White & Case, W Danilowicz,

W Jurcewicz 1 Wspolnicy - Kancelaria Prawna”
Spotka Komandytowa

ul. Bagatela 12

00-585 Warszawa



