PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-170(24)/11/KB/BB

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2012 r.

DECYZJA DNR-2/94/2012

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) oraz art. 40j ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci

(Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)
Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow

po rozpatrzeniu odwotlania Rafata Andrzeja Dobkowicz i Ireny Dobkowicz, wspdlnikow
spotki cywilnej POLTOYS s.c. w Baczynie od decyzji Lubuskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 7 marca 2012 r., nakltadajacej na ww. przedsigbiorcow
obowiazek uiszczenia optaty za przeprowadzone badania laboratoryjne probki podstawowe;j
zabawki maskotka pluszowa Bocian BN1, kod EAN 5907176642339, w kwocie 154,36 zt
(sto pigcédziesiat cztery ztote trzydzie$ci sze$¢ groszy), utrzymuje w mocy zaskarzong

decyzje.

UZASADNIENIE
W toku kontroli przeprowadzonej u producentéw - Rafala Andrzeja Dobkowicz
1 Ireny Dobkowicz, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa POLTOYS Spotka
cywilna w Baczynie, przy ul. Owocowej 6, inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wielkopolskim, stwierdzili w ofercie handlowej m. in.
maskotke pluszowa ,,Bocian BN1”, kod 5907176642339.

Maskotka pluszowa ,,Bocian BN1” to migkka wypchana zabawka, pokryta bialo-czarnym
materialem wtokienniczym z okrywa wlosowa. Nogi i dzidb pokryto czerwonym materialem
wiokienniczym bez okrywy wlosowej. Oczy wykonane z twardego tworzywa sztucznego.
Zabawka posiada linke w postaci petelki stuzacej do zawieszania.

Do =zabawki za pomoca plastikowej zytki przymocowano tekturowa etykietke
z nastgpujacymi informacjami: ,,POLTOYS” s.c., ul. Owocowa 6, 66-432 Baczyna, tel./fax
095/720 55 55, tel. kom. 0602129254 / 0507 112 608, www.poltoys.pl, znak CE




(o wysoko$¢ 3,41 £ 0,07 mm), POLTOYS Pluszowy Swiat, BOCIAN BNI, kod kreskowy:
5907176642339, nazwa towaru: maskotka pluszowa; Zgodnie z wymogami bezpieczenstwa
okreslonymi rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 210,
poz. 2045) OSTROZNIE! Nieodpowiednie dla dzieci w wieku ponizej 10 miesiecy ze wzgledu
na dlugie wlosy. Etykiete zachowadé”.

W  wyniku badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez Specjalistyczne
Laboratorium Badania Zabawek z siedziba w Lublinie Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (sprawozdanie z badan nr 141/2011) stwierdzono, ze maskotka pluszowa
»BOCIAN BN1”, kod 5907176642339, nie speinia wymagan okreslonych w nastepujacych
punktach normy PN-EN 71-1+A9:2009 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wtasciwosci
mechaniczne i fizyczne”:

e pkt 5.1b, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania matych elementow
mieszczacych sig catkowicie w cylindrze do badania matych czgsci,

e pkt 7.1, z uwagi na zanizona wysokos¢ znaku CE, wynoszaca 3,41 mm + 0,07 mm,
przy wymaganej minimalnej wysokosci 5 mm.

Tym samym, przedmiotowy wyrdb jest niezgodny z zasadniczymi i innymi wymaganiami
okreslonymi w nastepujacych przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045 ze zm.):

e § 9, z uwagi na odlaczanie si¢ od zabawki w wyniku badania malych elementow
mieszczacych si¢ catkowicie w cylindrze do badania matych czesci, ktérych
potknigcie moze stanowi¢ ryzyko uduszenia lub udtawienia,

e § 32 ust. 5, z uwagi na zanizona wysokos¢ znaku CE, wynoszaca 3,41 mm = 0,07
mm, przy wymaganej minimalnej wysokosci 5 mm.

Pismem z dnia 16 stycznia 2012 r. Lubuski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej zawiadomil Rafata Andrzeja Dobkowskiego i1 Ireng¢ Dobkowska, wspolnikow
spotki cywilnej POLTOYS s.c. w Baczynie o wszczeciu z urzedu postgpowania
administracyjnego w sprawie ustalenia i uiszczenia kwoty stanowiacej rownowartos$¢ kosztow
przeprowadzonych badan laboratoryjnych zabawki maskotka pluszowa Bocian BNI1, kod
EAN 5907176642339, udokumentowanych sprawozdaniem z badan nr 141/2011 z dnia
9 maja 2011 r.

Decyzja z dnia 7 marca 2012 r. Lubuski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;,
dzialajac na podstawie art. 40j ust. 1 i 2 ustawy o systemie oceny zgodnos$ci oraz art. 104 § 1
kpa, natozyl na Rafata Andrzeja Dobkowskiego i Ireng Dobkowska, wspdlnikéw spotki

cywilnej POLTOYS s.c. w Baczynie obowiazek uiszczenia optaty stanowiacej koszty
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przeprowadzonych badan laboratoryjnych zabawki maskotka pluszowa Bocian BNI1, kod
EAN 5907176642339, w kwocie 154,36 zt.

W uzasadnieniu organ wskazal, Zze majac na uwadze wyniki badan laboratoryjnych
uznat, iz zabawka maskotka pluszowa Bocian BN1, kod EAN 5907176642339 nie spelnia
wymagan okreslonych w § 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek, z uwagi na
odlaczanie si¢ od zabawki w wyniku badania matych elementow mieszczacych sig catkowicie
w cylindrze do badania matych czgsci, ktorych potknigcie moze stanowié¢ ryzyko uduszenia
lub udtawienia oraz w § 32 ust. 5 ww. rozporzadzenia, ze wzgledu na zanizona wysokos¢
znaku CE, wynoszaca 3,41 mm + 0,07 mm, przy wymaganej minimalnej wysoko$ci 5 mm.

W odwotaniu od powyzszej decyzji, wniesionym w dniu 16 marca 2012 r., strony
podniosty, iz zabawka maskotka pluszowa Bocian BN1 nabywana byla , przez stoiska
sprzedajqce wiqzanki kwiatow i stuzyta do umocowania kwiatow w wiqzance slubnej, a takze
do wystroju wnetrz weselnych”, w zwiazku z czym winna by¢ zbadana wedlug innej normy.
Jak twierdza skarzacy, informacji takiej udzielito Laboratorium w Lublinie. Zdaniem stron,
przedmiotowa zabawka nie bylaby wowczas badana pod wzglgdem malych elementow
i spelitaby wymagania normy. Ponadto, skarzacy podnosza, iz POLTOYS s.c. zamkngla
dziatalnos$¢ gospodarcza za 2011 rok na znacznym minusie finansowym.

Zwazywszy na wskazane argumenty, strony wnioslty o ,,zwolnienie z oplaty
w wysokosci 154,36 zt”.

Pismem z dnia 21 marca 2012 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zawiadomit Rafata Andrzeja Dobkowskiego i1 Ireng Dobkowska, wspdlnikéw spotki cywilnej
POLTOYS s.c. w Baczynie, ze zgodnie z art. 10 k.p.a. organy administracji publicznej
obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ stronie wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
1 materialow oraz zgtoszonych zadan.

Z przedmiotowych uprawnien strony nie skorzystaty.

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego, w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu wynikow badan laboratoryjnych zabawki maskotka pluszowa Bocian BN1,
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podziela stanowisko Lubuskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej i uznaje natozony na Rafata Andrzeja
Dobkowskiego 1 Ireng Dobkowska, wspolnikow spotki cywilnej POLTOYS  s.c.

w Baczynie obowiazek uiszczenia optaty za przeprowadzone badania za zasadny.



Bezsporne jest, iz w $wietle art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci,
podmiotem wprowadzajacym do obrotu przedmiotowa zabawke sa jej producenci, tj. Rafat
Andrzej Dobkowski 1 Irena Dobkowska, wspdlnicy spotki cywilnej POLTOYS s.c.
w Baczynie.

Stosownie do art. 40j ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci, w przypadku
stwierdzenia, ze wyrob nie spelia zasadniczych wymagan, oplaty zwiazane z badaniami
ponosi osoba, ktora wprowadzita wyrdb do obrotu lub oddata go do uzytku. W przypadku
stwierdzenia, ze wyrob spelnia zasadnicze wymagania, oplaty zwiazane z badaniami ponosi
Skarb Panstwa (art. 40j ust. 4 ustawy o systemie oceny zgodno$ci). Z powyzszego wynika,
ze osoba wprowadzajaca wyrob do obrotu zawsze ponosi oplate za badania
laboratoryjne, jesli zostanie stwierdzone, ze wyréb nie spelnia zasadniczych wymagan,
jednakze optata powinna by¢ ustalana przy uwzglednieniu tresci art. 40j ust. 2 ustawy
o systemie oceny zgodnosci. Okreslajac wysoko$¢ optaty organ powinien wziaé pod uwage
rodzaj badanego wyrobu, stopien skomplikowania oraz zakres badan.

Przeprowadzone w toku postgpowania kontrolnego przez Specjalistyczne Laboratorium
Badania Zabawek z siedziba w Lublinie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
badania laboratoryjne wykazaty, ze przedmiotowa zabawka nie spelnia wymagan okreslonych
w § 91 § 32 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

W dniu 20 lipca 2011 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 83, poz. 454),
zwane dalej ,;rozporzadzeniem MG’ wdrazajace do polskiego prawa postanowienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie bezpieczenstwa zabawek (Dz. Urz. UE z dnia 30 czerwca 2009 r. L 170/1). Z tym
dniem utracito moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

Zmiana stanu prawnego w zakresie wymagan bezpieczenstwa nie miata wptywu na
oceng stwierdzonych niezgodnosci i nie byta kwestionowana przez strony, ktore zostaly o niej
poinformowane. Nieprawidlowosci polegajace na obecnosci dostgpnych elementow
catkowicie mieszczacych si¢ w cylindrze do badania matych czesci sa obecnie naruszeniem
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia MG oraz pkt 1.4.2 i pkt 1.4.3 zatacznika Nr 1 ,,Szczegélowe
Wymagania Bezpieczenstwa” do rozporzadzenia MG. Stwierdzona za$ niezgodno$¢
polegajaca na umieszczeniu na przedmiotowej zabawce oznakowania CE o zaniZonej
wysokosci jest obecnie naruszeniem punktu 3 zatacznika II do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania

w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw
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do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) Nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008,
str. 30) w zwiazku z § 11 ust. 1 rozporzadzenia MG.

W zwiazku ze stwierdzonymi niezgodno$ciami, w ocenie Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKiK), istnieja faktyczne podstawy do naloZenia na strony
obowiazku uiszczenia optaty za przeprowadzone badania laboratoryjne.

W $wietle ustalen faktycznych poczynionych przez organ I instancji, podniesiona
przez strong okoliczno$¢ nabywania ww. zabawki ,, przez stoiska sprzedajqce wiqzanki slubne
i wykorzystywanie wyrobu do mocowania kwiatow w wiqzankach slubnych oraz do dekoracji
wnetrz weselnych”’, nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Oparta o nieznane organowi 1 niepotwierdzone dowodami informacje uzyskane
z Laboratorium w Lublinie, sugestia stron, iz ze wzgledu na przeznaczenie ww. wyrobu jako
elementu dekoracyjnego, zastosowanie winna znalez¢ inna norma, jest rowniez bezzasadna
i chybiona.

Majac na uwadze wyglad przedmiotowego wyrobu — migkka, wypchana maskotka
pluszowa oraz oznaczenia zamieszczone przez producenta, organ I instancji stwierdzil,
ze wWw. wyrob jest zabawka i w zwiazku z tym, poddat go badaniom laboratoryjnym na
zgodno$¢ z norma dotyczaca zabawek, tj.: PN-EN 71-1+A9:2009 ,,Bezpieczenstwo zabawek.
Czes¢ 1: Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”. Strony na zadnym etapie prowadzonego
postgpowania kontrolnego, pokontrolnego czy tez postgpowania administracyjnego
prowadzonego przez Prezesa UOKIK w sprawie wprowadzenia do obrotu wyrobu
niezgodnego z zasadniczymi wymaganiami dla zabawek, nie kwestionowaty faktu uznania
przedmiotowego wyrobu za zabawke. Zarzuty stron sa tym bardziej niezrozumiale,
ze skarzacy sa producentami wyrobu, a z zataczonej do akt umowy spotki cywilnej wynika
jednoznacznie, ze przedmiotem jej dziatalno$ci jest m.in. wytwarzanie zabawek,
a nie artykutéw dekoracyjnych.

Bezsprzeczny jest rowniez fakt niespetniania przez przedmiotowa zabawke
zasadniczych wymagan, co implikuje konieczno$¢ obciazenia strony kosztami
przeprowadzonych badan laboratoryjnych, niezaleznie od tego, kto i w jakim celu nabyt dana
zabawke.

W przypadku wydania decyzji w przedmiocie natozenia na przedsigbiorcow
obowiazku uiszczenia ww. oplaty istotne znaczenie maja bowiem ustalenia faktyczne
w zakresie stwierdzenia niezgodnosci, a nie zachowania potencjalnych nabywcéw wyrobu.
Stad tez, sposob wykorzystania zakwestionowanej zabawki, np.: dla celéw dekoracyjnych nie
zmienia faktu, ze dany wyrdb jest zabawka i nie skutkuje zwolnieniem strony z powyzszego

obowiazku.



Dla zasadno$ci wydania zaskarzonej decyzji nie ma rowniez znaczenia ujemny wynik
finansowy dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wspolnikéw spotki cywilne;.
Stanowi on bowiem efekt niezaleznych decyzji skarzacych jako podmiotéw prawa
gospodarczego, za ktdre organ odpowiedzialno$ci nie ponosi.

Argumentacja stron pozostaje, wigc bez wptywu na wynikajacy z art. 40j ust. 2 ustawy
0 systemie oceny zgodnos$ci, obowigzek poniesienia optat zwiazanych z badaniami przez
osobg, ktora wprowadzita do obrotu lub oddata do uzytku wyrdéb niezgodny z zasadniczymi
wymaganiami.

W S$wietle powyzszego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w oparciu o przedstawione wyniki badan laboratoryjnych zabawki maskotka pluszowa Bocian
BN1, kod EAN 5907176642339, podziela stanowisko organu I instancji, ktéry stusznie
ocenit, ze wyrdb ten nie spelnia zasadniczych wymagan dla zabawek, czego konsekwencja
bylo obciazenie strony kosztami przeprowadzonych badan.

W zwiazku z tym, Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw orzekt jak

w sentencji decyzji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w trybie postgpowania administracyjnego.

Pouczenie
Na decyzje zgodnie z art. 52 § 1, art. 53 § 11 art. 54 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) przystuguje skarga wnoszona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu niniejszej decyzji.

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Maltgorzata Kozak
Wiceprezes

Otrzymuja:
1. Rafal Andrzej Dobkowicz

wspolnik spotki cywilnej
POLTOYS s.c.
ul. L. Kruczkowskiego 6/15
66-400 Gorzéw Wlkp.
2. Irena Dobkowicz
wspolnik spotki cywilnej
POLTOYS s.c.
ul. Owocowa 6
66-432 Baczyna
Do wiadomoSci:
1.Lubuski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
(BN.8361.128.2011.KB, BN.8361.198.2011.KB)
2.ala



