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DECYZIA Nr RWA - 772000

Na podstawie art. 104 kp.a. i art. 15a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 lutego
1990 r, o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesdw
konsumentéw (Dz. U, = 1999 ¢, Nr 52, poz. 547 =z pdin. zm.), po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego wszczgtego 7 urzgdu naklada si¢ na spotkg Deutsche
Heimwerkermarkt Holding Gmbll z siedziba w Wermelskirchen (Niemcy) z tytulu
niewykonania wynikajgeego = art. 11 ust. 1 wzwigzlu zart. 11 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy obowiazku zgloszenia zamiaru gczenia przedsighiorcdw, polegaigeego na
nabycin przez spolke OBl Heimwerkermarkt AG z siedziby w Wermelskirchen,
Niemey (zalezng od Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH z siedzibg
w Wermelskirchen, Niemey) udzialéw w spélce Stinnes Market Budowlany Sp. 2 0. 0.
w Warszawie (zaleznej od Stinnes BauMarkt AG z siedzibg w Esslingen, Niemcy),
w ilodei powodujace] osiagnigeie 100% gloséw na zgromadzeniu wspdlnikow, karg
pienigzng platng do budzetu pafstwa w wysokodei 8.000 zl (stownie: osiem tysigey
whoty ch).

UZASADNIENIE

W odniu 17 lutego 1999 . do Urzedu Ochrony Konkurencii 1 Konsumentow
wplynelo od spolki Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH z  siedzibg
w Wermelskirchen (Niemcy) zgloszenie zamiaru faczenia polegajacego na nabyciu



przez spolkg OBI Heimwerkermarkt AG z siedziby w Wermelskirchen, Niemcy
(zalezng od Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH) udziatéw w spolee Stinnes
Market Budowlany Sp. z 0. o. w Warszawie (zaleinej od Stinnes BauMarkt AG
» siedziba w Esslingen, Niemcy), w ilodci powodujace] osiggnigeie 100% gloséw na
zgromadzeniu wspdlnikdw ww. spolki.

7. informacii i dokumentéw zawartych w kwestionariuszu zgloszenia spotki
Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH wynikalo, iz wartodé sprzedazy towardw
dokonane] przez podmioty uczestniczgee w faczeniu w roku 1998 preckroceyla 235
milionéw EURO, a procent plosdéw osiagnigty przez spolke OBI Heimwerkermarkt
AG (zalezna od Deutsche Heimwerkermarkt Holding Gmbll) na zgromadzeniu
wspdlnikw spolki Stinnes Market Budowlany Sp. 2 0. o, przekroceyl prog 50%.
Zostaly tym samym spelnione przestanki art. 11 ust. 2 pkt 3 vstawy z dnia 24 lutego
1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw
konsumentéw (Dz. U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547 z pdén. zm.), a na organie
zarzadzajaeym  spolki  Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH  spoczywat
obowigzek zgloszenia do Urzgdu zamiaru przeprowadzenia ww, fqczenia w terminie
14 dni.

Zamiar lyczenia zostal skonkretyzowany w dniu 11 listopada 1998 r., albowiem
w lym dniu zostala zawarta pomigdzy spotkami: OBl Heimwerkermarkt AG 1 Stinnes
BauMarki AG wnowa sprzedazy przedsigbiorstwa, ktorej przedmiotem byly udzialy
w polskiej spilce Stinnes Market Budowlany Sp. z 0. o.

7 uwagi na preekroczenie 14-dniowego terminu na zgloszenie zamiaru
laczenia zostalo z urzedu wszezete postgpowanie administracyjne przeciwko spolee
Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH w sprawie nalozenia, na podstawie art.
15a ust. 1 pkt 1 ustawy o preeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie
intereséw konsumentdw, kary pienigznej za niewykonanie obowigzku zgloszenia
zamiaru przedmiotowego laczenia w terminie, o jakim mowa w art. 11 ust. 1 ww.
nstawy (zawiadomienie o wszczeciu postgpowania 2 dnia 3 listopada 1999 1.).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszezgeiu postgpowania, spotka Deutsche
Heimwerkermarkt Holding GmbH zwrdcila uwage, iz to skala transakeji, w kiora
zaangazowanych bylo kilka globalnie dziatajacych podmiotéw gospodarczych oraz
koniecznoéé zgromadzenia duzej liczby dokumentdw i informacji niezbednych dla
sploszenia zamiaru laczenia uniemozliwila zawiadomienie UOKIK w ustawowym
terminie. Spolki biorgee udzial w transakeji musialy dysponowaé czasem na zebranie
informacji oraz danych niezbednych dla przygotowania fgezenia, a dodatkowe
utrudnienia w kompletowaniu dokumentéw spowodowala przerwa dwigteczna, kiora
mizla miejsce, w okresic pomiedzy podpisaniem umowy o planowanej sprzedaZy
udziatéw, a data zlozenia zgloszenia.

Wykonanie ww. umowy wigzalo sig réwniez z koniecznodeig spelnienia przez
Spolke wielu warunkéw jak np, uzyskanie stosownych zezwolen Organow
panstwowych (m.in. MSWiA), ponadio dotyezyla ona spreedazy udzialow w spolee
Podor Beteiligungs GmbH & Co. Vermietungs KG nalezacych do Stinnes BauMarkt



AG. Dlatego tez majac Swiadomodé obowiazku wywiazania sig z dodatkowych
warunkédw natozonych na strony przez przepisy prawa polskicge i niemieckiego,
nadano umowie warunkowy charakter (pismo z dnia 16 listopada 1999 1.).

Ponadio Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH przestat w dniu 27 marca
2000 r. preysiggle thamaczenie o$wiadezenia Spotki = dnia 24 marca 2000 r,, zgodnie
7 ktérym zamiar nabycia przez spolke OBl Heimwerkermarkt AG udziatéw w spokce
Stinnes Market Budowlany Sp. z o. 0., ostatecznie zostal skonkretyzowany poprzez
porozumienie zawarte w dnin 21 czerwea 1999 r. pomigdzy Stinnes BauMarkt AG
i OBI Heimwerkermarkt AG.

Spolka podala takze, iz w roku obrotowym 1997/98 (1.05.97 — 30.04.98)
przychéd Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH wynios HRY|
(pismo Spolki z dnia 26 kwietnia 2000 r.).

Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentdw zwazyl, co nastgpuje:

Art. 11 ustawy o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesdw konsumentow wyznacza zakres kontroli Urzedu Ochrony Konkurencyi
i Konsumentdw w sprawach aczen przedsigbiorcow. '

Kontrola Urzedu w aspekeie laczenia przedsigbiorcdw nie jest kontrolg ex post,
lecz kontrolg ex ante. Arvtykut 11 ww. ustawy stanowi bowiem, e zgloszeniu do
Urzedn Ochrony Konkurencji i  Konsumentdw  podlega  zamiar faczenia
preedsigbiorcdw, w terminie 14 dni od dokonania czynnoécl, z ktdrg ustawa wigze ten
obowigzek. Zgloszenie powinno wige poprzedzaé faze urzeczy wistnienia zamiaru,

Zamiar nabycia przez spolke OBl Heimwerkermarkt AG =z siedzibg
w Wermelskirchen, Niemey (zalezng od Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH
z siedzibg w Wermelskirchen, Miemey ) udzialdw w spélee Stinnes Market Budowlany
Sp. z 0. 0. w Warszawie (zaleznej od Stinnes BauMarkt AG z siedziba w Hsslingen,
Niemcy) zostal skonkretyzowany w dniu 11 listopada 1998 r,, kiedy to zostala zawarta
umowa sprzedazy przedsigbiorstwa, ktdrej przedmiotem byly udzialy w polskiej spolce
Stinnes Market Budowlany Sp. z 0. 0.

Zatem zamiar przedmiotowego lgezenia powinien by¢ zgloszony do Urzgdu do
dnia 26 listopada 1998 r., czyli w ciagu 14 dni od jego podjecia w dniu 11 listopada
1998 r, Tymczasem zgloszenie zamiaru przedmiotowego fczenia, zostato dokonane
dopiero w dniu 17 lutego 1999 ., tj. z blisko trzymiesigeznym opdénieniem.

Urzad nie moze natomiast uwzglgdnié wyjasnien skladanych w toku
postgpowania preez spolke Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH, bowiem
przyezyny, na kibre powoluje sig Spolka nie moga stanowié wystarczajacego
usprawiedliwienia niezgloszenia w terminie zamiaru aczenia. Przedsighiorcy muszg
mieé bowiem Swiadomodé, i# ciaza na nich ré#ne obowigzki o charakierze prawnym,
ktérych wykonanie zastrzezone jest z reguly terminem. Z tego tez wzglgdu powinno



wymagaé sig od przedsigbiorcéw pewnej zapobiegliwodei w  podejmowanych
dziataniach, czego Spolka, w przedmiotowej sprawie, nie precjawita.

W opinii Urzedu w przedmiotowej sprawie ostatmim aktem precyzyjnie
formulujgeym 1 ostatecznie konkretyzujgeym zamiar zgloszonego taczenia jest wiasnic
umowa sprzedazy preedsighiorstwa podpisana przez spolld w dniu 11 listopada 1998 r,
W dniu podpisania przez przedstawiciela spolki OBI Heimwerkermarkt AG umowy
spreedazy preedsigbiorstwa, zamiar przedmiotowego lgczenia byl bowiem na tyle
skonkretyzowany, #e jego zgloszenic pozwalato Urzedowi na jego oceng z punktu
widzenia przeslanek, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 8 ww. ustawy. Natomiast
porozumienie, do ktérego odnosi sig odwiadezenie spiiki Deutsche Heimwerkermarke
Holding GmbH, mozna traktowaé wylacenie jako akt potwierdzajacy juz wezesniej
sformutowany zamiar, zwlaszeza 12 zostalo zawarte po ofrzymaniu zawiadomienia
UOKIK o nie zgloszeniu zastrzezen do tego laczenia. Ponadto naleky podkredlic, e
rowniez uczestnicy lgczenia uznali, i# zamiar lgezenia jest na tyle sprecyzowany
umows # dnia 11 listopada 1998 r, iz juz na tym clapic nalery zhoizy¢ wnioski
notyfikacyjne.

Majac powvzsze na uwadze Urzqad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw -
Delegatura w m.st. Warszawie uznal, i spolka Deutsche Heimwerkermarkt Holding
GmbH nie wykonala obowigzku zgloszenia zamiaru przedmiotowego Iaczenia
w terminie, o ktorym mowa woart, 11 ust. 1 ww. vstawy, Stad teZ Urzad postanowil
natoizy ¢ na nig kare zgodnie z art. 15a ust. 1 pkt 1 ww., ustawy.

Przepis art. 15a ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu praktykom
monopolistycenym 1 ochronie interesdw konsumentdw przewiduje mozliwosé
natozenia na preedsichioreg kary pieniging] do wysokodei 1% przychodo za kadkdy
miesige niewykonania obowiazku, o ktérym mowa w art, 11 ww. ustawy. Oznacza o,
#e stawld kary pienigingj przewidziane w tym przepisie majg charakter maksymalny,
a0 je wysokodcl decyduje w konkretnym preypadko Urzgd Ochrony Konkurencyi
i Konsumentdw, kicrujge sig zalozeniem, #e sankeja ta musi spelniaé zardwno funkcje
represying, jak i prewencyjng (dyscyplinujgea), przy czym w o zaleZnodei od

okolicznodcl sprawy picrwsza lub druga funkcja zostajo venana za wiodges.

Taka wykiadnig ww. przepisu potwierdza Sad Najwy#szy uznajac, IZ
preewidziana w o oart. 15a ust, 1 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniv prakiykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentdw kara pienigZna za niezgloszenie
zamiary laczenia przedsigbiorcdw jest kara porzadkows, a je] nalozenic ma
niewstpliwie charakter uznaniowy, za czym przemawia uzyty w powolanym artykule
zgwrol omoke w drodze decyzji nalozyé na przedsigbioreg karg pienigfng”. NaloZenie
kary pienieinej przewldzianef w art. 13a wst. 1 pkt, | nie jest uzaleznione od oceny
skutkow wphwu dqezenia przedsiebiorcow na konkurencie. Przepis art. 15a ust. [
przewiduie wypadki niedopeinienia obowigzkdw wynikafqeyeh z ustawy | sam fakt ich
niedopeinienia stanowi przestanke do nafozenia kary pieniginej. Ewentualny brak
negatywnveh skuthdw fqezenia moze mieé wphw na wysokodé kary pieniginef
(postanowienie Sgdu Majwyzszego 2 dnia 7 lipca 1999r. sygn, akt I CKN 184/99),



7 uzyskanych przez Urzad informacji wynika, iz spolka Deutsche
Heimwerkermarkt Holding GmbH osiggnegta w 1998 r. praychéd w wysokoscl
82,864.868 DEM (za rok obrotowy 1997/98).

Zgodnie z at. 2 pkt 10 ustawy o przeciwdziataniu  praktykom
monopolistycznym i ochronie interesow konsumentdw przez przychod rozumie sig
1/12 preychodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajacym dzief wydania
decyzji Urzedu, w rozumieniu przepistw o podatku dochodowym od osdb prawnych
lub fizycznych. Innymi stowy w éwietle tego przepisu chodzi o przychad jaki osiggnal
dany przedsiebiorca rok temu w stosunku do daty podejmowania decyzji o nalozeniu
kary.

W przedmiotowej sprawie wylania sig zatem dodatkowa kwestia przejicia”
prowadzonego postgpowania na rok 2000, jego wszezecie nastapilo bowiem w 1999 1,
7podnie z art. 35 § 1 kp.a. organy administracji pafistwowej obowigzane sg zalatwil
sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie spraw szezeghlnie skomplikowanych, a do
takich zaliczy¢ nalezy antymonopolowe postgpowanie administracyjne, powinno
nastapié, stosownic do art. 35 § 3 k.p.a, nie pdzniej niz w ciqgu dwéch miesigey od
dnia wszczecia postgpowania. Przedmiotowe postgpowanie zostalo  wszczgte
w 1990 roku, niemniej zostalo przedluzone i kontynuowane w 2000 roku. Majac
powyzsze na uwadze oraz fakt, iz strona postepowania nie moze byé obcigzana za
swloke w dziatanin organu, Urzad preyjat, iz wydajac decyzje w przedmiotowe;
sprawie za podstawe obliczenia kary naledy prayjad przychdd uzyskany przez
Dentsche Heimwerkermarkt Holding GmbH w 1998 r., ktéry wynios
DEM, co stanowi rdwnowartosdé . PLN (wedlug Tabeli
JSredniowazonego kursu zlotego w stosunkun do walut obeych liczonych narastajaco
od poczatku 1998 r do konca poszezegllnych miesigey” MNarodowego Banku
Polskiego).

Wysokosé kary, o ktdre) mowa w art. 15a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wynosi do
1% preychodu ). PLN za ka#zdy rozpoczety miesiac niewykonania
obowigzku zgloszenia zamiaru laczenia, o ktdrym mowa w art 11 ustawy
o przeciwdziataniu praktykom monopolisty cznym i ochronie interesdw konsumentdw.

Wobee powyzszego maksymalny wymiar kary jaka Urzad Ochrony
Konkurencii i Konsumentéw méglby natoiyé na spdlke Deutsche Heimwerkermarkt
Holding GmbH za trzymiesigezne opdénienie w zgloszeniu zamiaru kgczenia wynosi

PLN, co stanowi rownowarto oML Urzad  Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — Delegatura w m.st. Warszawic natozyl na spolke
Deutsche Heimwerkermarkt Holding GmbH karg w wysokodci 8.000 PLN (co stanowi
. - * maksymalnej wysokodei kary).

Utzad, okredlajac wysokodé kary na ww. poziomic wzial pod uwagg fakt, iz
podstawowy cel uregulowan ustawy o przeciwdzialaniv praktykom monopelistycznym
i ochronie infereséw konsumentéw zostal osiggnigty, poniewas przedsigbiorca
wprawdzie po terminie, ale zgiosit ww. laczenie i Urzad dokonat oceny wplywu tego
Iaczenia na rynek.



Ponadto Urzad, po przeanalizowaniu zgloszenia zamiaru przedmiotowego
tqczenia, nie dostrzegl jego negatywnych skutkdw dla stanu konkurencji.

Korzystajac z prawa natozenia kary Urzad uznal, iz powinna ona mieé charakter
prewencyjny 1 dyscyplinujacy, a nie represjonujgcy preedsigbiorcg, ktory z wiasnej
waoli, bez wezwania Urzedu, dokonal zgloszenia zamiaru tgczenia.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Kare nalezy wplacié na konto:
NBP O/O W-wa 10101010-7878-223-1

Od niniejszej decyzji shuky stronie odwolanie do Sadu Okregowego
w Warszawie - Sadu Antymonopolowego, w terminie dwutygodniowym od dnia
doreczenia decyzji, za podrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw -
Delegatury w m.st. Warszawie.
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