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PREZES URZEDU
OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DELEGATURA W POZNANIU

61-851 Poznan, ul. Zielona 8
Tel. (0-61) 852-15-17, Tel/Fax (0-61) 852-77-50, Tel. (0-61) 851-86-41
E-mail: poznan@uokik.gov.pl

Poznan, 28.12.2000 r.

RPZ - 500-W/6/2000/MC/A0

DECYZJA Nr RPZ - 24 /00

Na podstawie art. 104 k.p.a. i art. 5 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z ar:. 8 us.. 1 ustawy z dnia
24.02.1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw
konsumentéow (Dz.U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547 ze zm.), w imieniu Prezesa Urzedu
Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wszczglego na wniosek Gminy - Miasta Radziejow, stwierdza sie stosowanie przez
DORADO Spoétka Cywilna z siedzibg w Opalenicy praktyki monopolistycznej polegajacej na
naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku dostaw energii cieplnej poprzez
narzucenie wnioskodawcy uciazliwego warunku cenowego za dostawe ciepta w lutym i
marcu 2000 r., przynoszacego ww. przedsiebiorcy 2rergetycznemu nieuzasadnione korzysci

i nakazuje zaniechania tych praktvk.

UZASADNIENIE

Do Delegatury Urzedu Konkurencji i Konsumentéw w Poznaniu wplynal wniosek
Miejskiego Zespotu Oswiaty i Wychowania w Radziejowie o wszczecie postepowania
administracyjnego przeciwko DORADG s.c. z siedzibg w Opalenicy i zbadanie zgodnosci z
przepisami ustawy z dnia 24.02.1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i
ochronie intereséw konsumentéw (Dz.U z 1999 r. Nr 52. poz. 547 ze zm.), zwanej dalej
ustawg antymonopolowa, cen za energie cieplna ustalonych i pobieranych przez Dorado.

Gmina — Miasto Radziejow, ktérej jednostka budzetowa jest Miejski Zespét Oswiaty
i Wychowania, w oswiadczeniu z dnia 12.06.2000 r. potwierdzila pisme wnioskodawcy,
uznajac je takze za wiasny wniosek.
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realizowane przez Dorado.

a) wskaznik inflacji za 1999 . 7.3%x0,5=3,65%
b) wzrost cen oizju opatowego 1.255 _zi_(g_mdiigwgir_.)

550 zi (styczen 1999 1)
- codaje 236% x 0,5=118,249

¢) catkowity wskaznik wzrosty Cen energii cieplne;, ktoéry jest wynikiem sumowania
wskaznikow z pktaib, Wynosi: 118,4% + 3,65% = 122,03%

30,29 71 netto (poprzednia cena) + 122, 05% = 6724 zt +VAT

1% niniejszej Urzad sprawie browadzit najpierw bostepowanie WYjasniajace w trybie
art. 19 ust. 1 pkt | ustawy antymonopolowcj, ooejmuace SWYD zasiegiem m.in, kontrole
dokonang w Biurze Handlowym Spotki Dorado vy Gdyni. Nastepnie zostato wszczete
administracyjne postepowanie antymononciowe w SLrawie naruszenia przez Spétke Dorado
art. 5 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.,

W wyniku Przeprowadzonego Postepowania, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentgw dokonai nastepujacych ustajeq:

Spélka cywiing DGRADO jest Przedsigbiorcy energetycznym w rozumieniu art. 3 pkt
12 ustawy z dnia 10.04.1997 I. — Prawo energetyczne (Dz.1J. Ny 54, poz. 348 ze zm.).
Przedmiotem dziatalnosci ww. spétki, zgodnie - wpisen: do ewidengji, jest modernizowanie j
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Z€ W czasie stosowania dziatan, bedacych przedmiotem skarg;, DORADO nie podlegato
obowiazkowi stosowania c¢en zatwierdzonych przez Prezesa URE. -
We wrzesniu 2000 ¢. spotka posiadata ogétem § kottowni (w 1999 r. 16), z ktérych 5

dystrybutorem ciepla, gdyz nie posiada linji przesytowych ani Instalacji rozprowadzajacych.
Z odbiorcg energii cieplnej, jakim jest m.in. Miejski Zespot Oswiaty i Wychowania w
Radziejowie, przedsiebiorstwo rozlicza Si¢ po przestaniu przez. odbiorcg protokolow
moéwigcych o Zuzyciu energii cieplnej w GJ.

Szczegblowa kalkulacja stawki jednostkowej sktada SI¢ Z nastepuj acych pozycji:.

I Koszty state

1 Amortyzacja

2 Ubezpieczenia

3 Oplaty i dzierzawa

4 Serwis i dozér

II Koszty zmienne

1 Olgj opatowy

2 Energia (clektryczna)
3 Ochrona $rodowiska

1 Koszty ogoéinezakliadowe

Kazda nowa kaikulacja ceny stawki jednostl«:owej (1 GJ) jest przedstawiana odbiorcy
ciepta w postaci zafacznika do wystawionych nrzez Dorado faktur,

W zakresie aostaw energii cieplnej strony sa zwigzane umows z dnia 25.06.1998 t.
zawartg na czas nieogrzniczony. W 1999 r. przedsiebicrstwo sprzedato wnioskodawcy ciepto
w iloscl ogélem +.225,46 GJ. Obiek: ketbowni w Jadzigjowie nzlezy do MZOiw, natomiast
srodki trwate w postaci dwéch kotlgw, kazdy o mocyv 517 kW sfinansowata Spétka Dorado i
W okresie. ktérego dotyczylo postgpowanie pezosiawala ich wiascicielem.

W 2000 r. Miejski Zespot Oswiaty i Wychowania podjat negocjacie w sprawie
odkupienia od Dorado oby kotéw oleiowycn. W dniu 16 wrzesnia 2900 r., pomiedzy Dorado

8.C., & Gming Miasto Radziejow, Kiorej wnjoskodawea jest jednostka organizacyjna, zostala

Zawarta umowa sorzedazy urzadzen grzewezych zloi;alizowanych w kotlowni przy ul.
Szkolne; 28 w Radziejowie, Zaogatrujgee) MZO0TW w energie ciepina.

Urzad zapoznat Sig Z procesem Worowadzania zmian cen zy dostawy ciepla dla
MZOiW, od mementy podpisania Umowy ze Spdikg Dorado (25.06.1998 r.):

W umowie tej, strony ustality je(‘:lnocz%onovvaL optate zmienna w wysokosci 28,60 zt/GJ
* VAT platna miesiecznie na podstawie wskazas licznika. Pismem dnia 8.02.1999 ¢,
Dostawca podnigsi wysokos¢ optaty ziienne na rok 1999 (wg inflacji za 199§ r.—11,8% x
0,5% = 5.9 %; 28,60 + 3.95 = 30,29 zt netto). W drodze aneksu do umowy nr 1 z dnija 15
lipca 1999 1. w 2Wiazku z natozeniem podatku akeyzowego na olej opatowy, oplata ta ulegla
dalszej zmianie wynosita odtgd 39,29 z1/GT - VAT (wzrost o ok, 30%). W grudniu 1999 I.,
Spétka Dorado, na podstawie par. 10 nst. 3 15 unowy, podajac jako uzasadnienie Znaczny
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wzrost cen oleju od stycznia do listopada 1999 T, 4.2 0,64 zt do 1,20 zt + VAT, wprowadzila
nowa stawke oplat za cieplo w wysokosci 44,87 Z/GJ +VAT. '
W lutym 2000 r. cena za ciepto ulegta podwyzszeniu do kwoty 67,24 zt netto za 1 GJ ,
ze skutkiem na dzien od 1 stycznia 2000 r. (pismo Dorado z dnia 10.02.2000 r.). Zgodnie z
nowa kalkulacja, Spotka przedstawita wnioskodawcey dwie faktury:
- Nr 176/2000 z dnia 10.02.2000 r. za okres rozliczeniowy 31.12.1999 r, —
02.02.2000 r., na kwote 67.759,09 zt (826 GJ x 67.24 2t + VAT)

- Nr251/2000 z dnia (9.03.2000 r. za okres 02.02.2000 r. - 01.03.2000 ., na
kwore 104.755,89 2 (1277 GJ x 67.24 7} + VAT).

Wnioskodawcea, po otrzymaniu spornych raktur w lutym i marcu 2000 r.. podjat préobe
negocjowania z Dorado ich wysokosci. Wobec nje zmienionego stanowiska Spéiki,
skierowat do Urzedu Ochrony Konkurensii 1 Konsumentow — Delegarura w Poznaniu
wniosek o wszczecie posiepowania antymonopoicwego.

Urzad zwaiyl, co nastepaje:

Prowadzone vosiepowanie mialc na seiy wyjasaienie. czy spéika Dorado, w 2000 r.
pobierata za dostawe energii cieplnej. na podstawie sporzaczonyceh przez siebie kalkulacji,
ceny wyzsze, amzeli ceny ustaione orzy tivzglednieniu zasad ckreslonych w art, 45 prawa
energetycznego oraz w rozporzadzeniu Ministore Gospodarki z dnia 6.10.1998 r. w Sprawie
szczegblowych rozliczesri w obrocie cieplem, w tvm roziizzen 7 indywidualnymi odbiorcami
w lokalach (Dz.U. Nr 132, poz. 867).

Zarzut podniesionvy we wnioski ¢ WSICZECE postgpowania zakwalifikowano jako
zarzut stosowania prakiyki monopolistycznej przewidzia 1) woart. S ust. 6 ustawy
antymonopolewej. ¢zyll nadnzywanie pozyejl dominuiacej poprzez narzucanie ucigzliwych
warunkéw umdw i osiagznie g arega nicvzasaduicnych sorzysel.

Zgodnie =z wescig art. 3 ust 6 srzedsizhiorea, kuorema zarzuca sig praktyke
monopolistyczna, musi posiadad co namoel pozycie donuriaca na rynku wiasciwym w
sprawie. '

Pozycia dominygea na rivic, zdefiniowana w arL. 2 piz 6 ustawy polega na tym, ze
podmiot ten nie spotyka SI¢ z isiotng konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym.
Domniemywa sie, e przedsigbiorca ma rozyeje donumyjacy, jezeli jego udzial w rynku
przekracza 40%.

Zgodnie z zebranym materiatem DCRADO, w momencie stosowania dzialan
bedacycn przedmioiem skargi, byio vrascicieler. urzedzen grzewezyck w kilku lokalnych
kottowniach oraz wytacznym ich uzykowmiien | costawes enerai cizplnej.

Spoika byia jecynym dostawey energii ciepitel do budynkéw ac uinistrowanych
przez wnioskodawee 1 jego siina POzZyLr vnkowa aie budz zadnych watpliwoscei. Wynika
ona z samego procesu dostarczania ciepta do Mieiskiego Zespotu Oswiaty i Wychowania w
Radziejowie, gdzie energia ciepina jest dostarczana przy uzyciu lokalnej sieci cieplowniczej,
na ktora skiada sie przede wszystkim miejscowa kottownia. DORADO zmodernizowalo z
wiasnych Srodkow picnigZnych kotiownie przy ui Syhonel 28 w Radziejowie, a
pobudowane urzadzenia grzewcze w postaci dwéceh kottdw kazdy o mocy 517 kW wraz z
instalaciami wewnairz kottowni stanowity  jegc wiasnodé, Taka konstrukcja techniczna
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Sprawiala, ze wnioskodawca byt trwale potfaczony za pomoca okreslonych urzadzen z
dostawcg ciepla i nie moze bez niego prakrycznie tunkcjonowaé. Pozostawat w scistym
technicznym powiazaniu z dostawca energii i nie bylo w praktyce mozliwe skorzystanie z
ustug innego producenta ciepta. Ewentualny wybor innego dostawcy clepla pociagatby za
soba koniecznosé przebudowy istnigjace] sieci cieptowniczej, z czvm wiaze si¢ spory naklad
- pracy oraz duze koszty finansowe. Jedynym racjonalnym rozwiazamem dla odbiorcy byloby
odkupienie lokalnych urzadzen grzewezych od DORADO i samodzielne eksploatowanie
kotlowni, co pociaga za sobg znaczne nakiady finansowe. W trakcie niniejszego
postepowania. Wnioskodavwea, a scisle] rzeez biorac Gmina Radziejéw, ktérej on podlega,
odkupitza od Spétki Dorado kotly olejowe.

Na podstawie powyzszych mitrmacii mezna piryial, ze Dostawea w analizowanym
okresie zajmowal na wkalnym rynicu dosiave energii ciepine] pozyeje dominujaca, z tego
tytutu  podiegat on ograniczeniom  astawy anymoenopolowe;j przeciwdziaiajacej
Wykorzystywaniu ryniowej dominac 1.

Istoty prakivki monopolistycznei z art. 5 ust. i PKT O Jest narzucenie uciqzliwego
warunku umowy, tj. warunku oZnaczajgcego dia jedne] ze swon cigzar wigkszy od
powszechnie przyietveh w stosuniach danego rodzajir prov ‘ednoczesnym osiagnieciu tg
droga przez podmiot dortinujgcy nieuzasadni-

Jnvel kormyaer,
Wiy kontekse's, Urzad zbadal zgodnnsé degonvwany _
cenowyeh z przyjeta w par 10 UE0WY 0 doswarczanie mergli ciepine z dnia 25.06.1998 .
formulg wzrostu cen. ina mOCy vmowy, zostats ustalona jednoczionowa opiata za dostawe
energii ciepinej w nosiaci oplaty zmienne;] platnel miesiceznie wedtug wskazan licznika
ciepla. Oplata miats charalcter staly przez ckres roku kal snderzowege. Zmiany cen miaty by¢
wprowadzane ra roczaiku kazaego roke. Moiliwogé worssn 2iszego wprowadzenia zmian
opfat zostata zastzzezona w razée hardzo duzyca zenan cen palivw oraz wskaznika infiacji.
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Zgaodnie z par. 14 orlaia ZIAEANE poilesaly SUCWYLIZEIIU W przypadky i na zasadach:
o k) ¢ hy v by J

) WZrosiu ¥oczdw nedysia palte 1, alei Spaige

zzkup w styuzniv | grucn SLprZedrisgd 1o |

liczonydh w stosunku cen

andarzowege. oraz wostosunky

cen zakuput w ogrudnlL 1w dnlu potpisatin wrowy - iz obliczenia wzrosty

kosziéw nabycia paliw dia roke 1959 .. Olkaeslony procentowo wzrost cen paliw

W skail roku coowazniia dosmavice do poduizsienia ceny energii o ven wzrost

przecaszony preez wsedlczyanii 9,5, D cedon astalerta wspdlezynnika wzrosty

cen olegju cpaiowego lekiieso, cera A0V D3CZie cena oleju opatowego
SElotern w Petvoshem Prockies,

Y intlacii — sodany przes (S ra ok ubieely wskaznis nfiacji przemnozony przez

(PRSI DR At P TeM ls At s emets speml?
rispbezynnik 0.3 bedzie wispdlezennikien wreosiu con ene gil.

Catkowity wskaznik v,zrosie cenv mergll clepine mias ove wynikieln sumowania
WW. DIOCERIC v el wekadnikdaw,
»
W swoich wyjasnieniach Spotka Diorado podaia kalkulacje stawki w wysoko$cl 67,24 zt
+VAT, ktéra przedsiawiz, sig nastepujacc: ’

a) wskaznig i1 Sihvza 1599 . T30 0.5 = 3 4504
0) Wzrost cen oiel . oratoweac 1255 a {gradzien 1995 ¢




530 zk (styczen 1999 1.)
- codaje236% x0,5=118.4%

¢) caikowity wskaznik wzrostu cen energii cieplnej, ktory jest wynikiem sumowania
wskaznikéw.z nkt a i b, wynosi: 118.4% + 3.55% = 122.05%

30,29 zi etto (p OLJIZ‘\,GHM cena) + 122,05% 24zt +VAT

Urzad siwierdzit w tak obliczone] kalkuiacji isto mg nienrzwialowosé. Watpliwoscei Urzegdu
wzbudzita kalkulacja WZrostu cen oleiu opalowszzo, wiorz w obliczeniach Spotki wynosi
236%, podczas, gay prawidiowa rachubz tc"'o skaznika dajie wzrost 0 136,8% (530 zt'w
styczniu 1999 1. -1.255 21 w grudniu 1999 ¢

Zatem waloryzacja eptary za eplu w 2000 1., obliczona zgodnie z przyjc;tat formutg
wzrostu powinna wygladaé nastgpujacc:

a) wzrostpanwa  — 126,8% ¥ 0.5 = 65.4%,

b) inflacjaza 1999 r. —  7.3% x 0.5 =3,65%

razem czvnniki wzeestu —  72.03%

50,29 2t netio (’poprzednia oprata) + T2,03% = XL i vl VAT
Majac na uwadee puwvzxze twierdzi¢ mozna. z2 Spdtka Doraco dokenata arbitralnego,
niezgodnegc z ustalon: fo-mu L Wresia een, wyllerenia oplaty za ciento w2000 r..
Nastepstwem zastozsowania niedne kalkulasii, wv#o zowyZzenie stawek za energie cieplng w
fakturach w iutym i marcu 2000 r. nr 1762500 1 29 1,2 06, 1*1.471“ przyjgto ceng jednostkowa
67,24 z4/G] + VAT, W wynikivin #a tym de sporze, przadsiehiorsiwo korzystajac z przewagi
rynkowej w stosun]\ach z odbiorca, nie cheiato uwzgl(;ch'nn jego argumentdw i negocjowac
wysokosci faktur.

Oplerajae sig nz swenomnianyeh wyzel arcimesrach, szezegélnosel na wysokodci
cen przedstawione] w: zrf_ckouawcv Wowtym Lot 2000 ¢ praktyee ick jednostronnego
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ustalania, bez wyshichasiz argumentov ~deiorey, organ schreny korkurencii i konsumentéw
uznal, ze w obu spornved rechunkech miane MESe narzucenie uciaﬂiwego warunku

kewe). Tyn samym potwierdzony zostal

CENCWEZO, "W DPOStact zav/vizone! stowki jeuuv
G Lespnty ‘_Ii;w.‘.aL'y i Wycnowania w Radziejowie o

zarzut postawmny vz wanx d m-‘::f,’

.-gg—;

Pomimo stwierdzenia fakot stosowania m‘m{w“ monocoust\/w n, Urzad postanowit
odstapic od nukfadania kary przewidzians wart, 14 st 112 pe- BWY ancymonopolowej Jako

okolicznosc kegedzacy . rzau anwvimencecio-, 5D v w:j “ike ze swony porozumiaty su; w
przedmiocie kupne — spracoszy urzaczed grrewizy e 2iw chwill cbecnej Dorado nie jest juz
dostaweq ciepla ne rewuz MZOVA v Kacwiad wie, 7 \«/\'1 ascien przedstawionyveh przez
wnioskodawse wyniks nawe. ze emony na e wwsmommais 2 mchunkéw prowadza spér
cywiny, gdvz oba w rechuni rie lo_.vw ureguiowane prim ndbinree.  Naiozenie kary w
tych okelicznosciach. nie spelnicoy sve ege wo iy odiz wrwania ng przysziodé, gdyz Spotka
Dorado przestata $wiadery ¢ dosrawy Ae'm i rzecz smioskodawey.,

Wyjasni¢ nalezy, 1z wykonanie dr"—r ¥zjl wymsga ustalenia na nowo wysokosci
rachunkéw ar 1762000 i 291,200, jeanas poza zakresem niniejszego rozsirzygniecia
pozostayx, S$posoo 1 forma zadoséuczynienia temu obowiazkows przez Dorado.

Tym niemniel, wykonanie decvzji zosianus w - zrszlodel poddane ocenie w toku
0s0bnego nostepowaria Loniroineso.
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Od niniejszej decyzji stronom’ przystuguje prawo wniesienia odwotania do Sadu

Okregowego w Warszawie - Sadu Antymonopolowego, w terminie dwéch tygodni od

doreczenia decyzji, za pu’iredmut\\ em Urzedu Ochrony I\onkurencp i Konsumentéow -
Delegatura w Poznaniu.

TOR
Deleg Poznaniu

dr Edward icki

Otrzymujz;

Dorado s.c.
64-330 Opalenica, ul. M. Konornick?r)j S
Biuro Handlowe: 81325 Gdynia. ul. Krzywouswego 6

Gmina-Miasto Radziejéw
Urzad Miasta

ul. Kosciuszki 20/22
88-200 Radziejow

Departament Prawnyv
Urze¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie
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