PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY
DNR-2.730.232.2021.PM
Warszawa, 14 czerwca 2022 r.

DECYZJA DNR-2/106/2022

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:
I.  po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie
wprowadzonej do obrotu przez OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
zabawki: lalki - zabawka produkt numer NGTO0000179, EAN: 5902388386163,
niezgodnej z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla
zabawek (Dz.U. z 2019 r. poz. 1816, dalej jako: ,rozporzadzenie”) i z pkt 3.1.1.
oraz 3.1.2. zatacznika nr 1 ,, WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do ww. rozporzadzenia,
a takze postepowania w sprawie stwierdzonych niezgodnosci formalnych polegajacych
na niedopetnieniu przez OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie obowigzku
okreslonego w art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 5, dalej jako: ,,usozinr” lub ,,ustawa
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku”) w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz obowigzku okreslonego w art. 16
pkt 4 ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku
1) na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru
rynku nakazuje przedsigbiorcy OPIl Inwestycje spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie wycofanie z obrotu zabawki: lalki -
zabawka produkt numer NGT0000179, EAN: 5902388386163;

2) na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru

rynku nakazuje przedsigbiorcy OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
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zniszczenie zabawki: lalki - zabawka produkt numer NGTO0000179, EAN:
5902388386163,

3) na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 6 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku nakazuje przedsigbiorcy OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
powiadomienie konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami w
formie ogloszenia o tresci: ,, OPl Inwestycje spdtka z ograniczong
odpowiedzialnosciq z siedzibg w Warszawie informuje, ze zabawka: lalka - zabawka
produkt numer NGTO0000179, EAN: 5902388386163, nie spelnia wymagan
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
W sprawie wymagan dla zabawek, z uwagi na stwierdzenie w zabawce zawartosci
ftalanu bis(2-etylo)heksylu) — (DEHP) w iloSci przekraczajgcej dopuszczalng ilosé,
przez co stwarza powazne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego zwigzanego z
narazeniem ww. substancji w kontakcie z uZytkownikiem zabawki. Ogloszenie
publikuje sie w zwigzku z decyzjq Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow z dnia 14 czerwca 2022 r. znak: DNR-2/106/2022.” Powyzsze
ogloszenie powinno zosta¢ zamieszczone w trzech dziennikach (gazetach) o zasiggu
ogolnopolskim (wielko$¢ min. 7/7 cm);

4) na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku
zobowiazuje OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie do przedstawienia
dowodow wykonania decyzji w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji;

5) na podstawie art. 84 ust. 7 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
w zakresie pkt 1, nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie

natozenia na OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kary pieni¢znej za

wprowadzenie do obrotu zabawki: lalki - zabawka produkt numer NGT0000179, EAN:

5902388386163, niezgodnej z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 1

rozporzadzenia 1 z pkt 3.1.1. oraz 3.1.2. zalacznika nr 1 ,, WYMAGANIA DLA

ZABAWEK” do rozporzadzenia, na podstawie art. 97 ust. 1 w zwiazku z art. 88 ust. 1

ustawy o systemach oceny zgodnosci i hadzoru rynku, naktada na OPI Inwestycje Sp.

z 0.0. z siedzibg w Warszawie kare pieni¢zng w wysokosci 20 000 zt (stownie:

dwadziescia tysigcy ztotych 00/100) za wprowadzenie do obrotu ww. wyrobu

niezgodnego z wymaganiami;

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczetego z urzgdu w sprawie

ustalenia oplaty zwigzanej z badaniami zabawki: lalki - zabawka produkt numer

NGT0000179, EAN: 5902388386163 przeprowadzonymi przez Laboratorium Urzedu
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Lodzi (wynikajacej z dokumentu ,,Ustalenie
wysokosci kosztow badan (nr 140/2021)”) na podstawie art. 74 ust. 1 - 3 ustawy o
systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku:

a) ustala oplate zwigzang z badaniami zabawki: lalki - zabawka produkt numer
NGT0000179, EAN: 5902388386163, w wysokosci 652,00 zt (stownie: sze$éset
pigcdziesiagt dwa ztote 00/100);

b) zobowigzuje OPI Inwestycje Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, do poniesienia
optaty zwigzanej z badaniami zabawki: lalki - zabawka produkt numer
NGT0000179, EAN: 5902388386163, w ustalonej wysokosci 652,00 zt (stownie:
sze$céset pigcdziesigt dwa ztote 00/100).

UZASADNIENIE

W toku kontroli nr PU.8361.464.2021 i PU.8361.569.2021, inspektorzy
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Lodzi stwierdzili w ofercie handlowej
przedsigbiorcy zabawke lalke: zabawka produkt numer NGT0000179, EAN: 5902388386163
(dalej jako: ,,wyrob” lub ,,zabawka”).

Z materialu dowodowego, zgromadzonego w toku postepowania kontrolnego wynika,
ze kontrolowany zakupit zabawke (w liczbie 180 sztuk) od dystrybutora, co stwierdzono na
podstawie faktury Nr FV/7/H/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r.

W toku ogledzin wyrobu ustalono, Ze na wyrobie zamieszczono informacje pozwalajace
na identyfikacj¢ zabawki oraz dane importera, tj. ,,OPI Inwestycje Sp. z 0.0., 02-530 Warszawa,
Polska” oraz informacje ,,Wyprodukowane w ChR”. Ponadto, na opakowaniu zabawki
umieszczone zostaty przewidziane przepisami ostrzezenia oraz znak CE.

Na zadanie Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, OPI
Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, przedstawita faktur¢ nabycia 1920 szt.
od UNION CHANCE CO.,LTD, CHINA (faktura INVOICE US022012264 z 19 lutego 2021
r.), faktur¢ nr F/0001/04/21 z dnia 19 kwietnia 2021 r. §wiadczacg o sprzedazy jedynemu
odbiorcy catej partii wyrobu, dokumenty SAD z dnia 16 kwietnia 2021 r. oraz deklaracj¢
zgodnosci datowang na dzien 19 kwietnia 2021 roku, jak rowniez oswiadczyta, iz $rednia cena
sprzedazy wyrobu wynosi wyniosta 2,33 zt netto za 1 sztuk¢ wyrobu.

Wedtug art. 72 ust. 1 usozinr w celu stwierdzenia, czy wyréb spelnia wymagania lub
stwarza zagrozenie, organ nadzoru rynku moze podda¢ go badaniom lub zleci¢ ich

przeprowadzenie.



Badania laboratoryjne przeprowadzone na zlecenie Lodzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Laboratorium Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Lodzi (sprawozdanie z badan nr 645/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r.) wykazaly w
zabawce (w nodze lalki) zawyzong zawartos¢ ftalanu bis(2-etyloheksylu) — (DEHP) w ilo$ci
(4,8940,79)%, ktora to zawarto§¢ nie powinna przekracza¢ 0,1% wg przepisow
Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006
r. (REACH) — zalgcznik XVII (Dz. U. L 396 z 31 grudnia 2006 r., z p6zn. zm).

Wskazane nieprawidtowosci powoduja, iz zabawka jest niezgodna z wymaganiami dla
zabawek okreslonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia i z pkt 3.1.1. oraz 3.1.2. zatacznika nr 1
» WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do ww. rozporzadzenia.

Dodatkowo Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzit brak
umieszczenia danych producenta na wyrobie badz etykiecie., co stanowi niedopetnienie przez
OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie obowiagzku okreslonego w art. 16 pkt 2
usozinr w zwigzku z art. 13 pkt 8, oraz brak w oznakowaniu zabawki nazwy ulicy w adresie
kontaktowym importera, co stanowi niedopetnienie przez OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie obowigzku okreslonego w art. 16 pkt 4 usozinr.

Majac na uwadze stwierdzone niezgodnosci Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej przekazat akta z przeprowadzonej kontroli Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej jako: ,,Prezes UOKiK” lub ,,Organ”), w celu wszczgcia z urzedu
postepowania administracyjnego na podstawie przepisoéw usozinr.

Prezes UOKIiK w oparciu o otrzymany materiat dowodowy uznal za zasadne wszczgcie z
urzedu postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie i pismem z dnia 31 grudnia
2021 r. zawiadomit OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie 0 wszczeciu
postepowania w Sprawie:

1)  wprowadzonej do obrotu przez OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie
zabawki lalki - zabawka produkt numer NGT0000179, EAN: 5902388386163,
niezgodnej z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 11z pkt 3.1.1.
oraz 3.1.2. zalacznika nr 1 ,, WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do ww.
rozporzadzenia, — z uwagi na stwierdzenie w zabawce zawartos$ci ftalanu bis(2-
etylo)heksylu) — (DEHP) w ilosci (4,89+0,79)%, przekraczajacej dopuszczalng
ilo$¢, a tym samym stworzenie powaznego zagrozenia na zdrowie ludzkie
zwigzanego z narazeniem ww. substancji w kontakcie z uzytkownikiem, a takze
postepowania w sprawie stwierdzonych niezgodnosci formalnych polegajacych
na niedopetieniu przez OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

obowigzku okreslonego w art. 16 pkt 2 usozinr w zwigzku z art. 13 pkt 8 usozinr,
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poprzez niezapewnienie, aby producent speinil obowigzek umieszczenia na
wyrobie, a w przypadkach okreslonych w przepisach szczegolnych na
opakowaniu, w zalagczonym dokumencie lub na etykiecie, swojej nazwy,
zarejestrowanego znaku towarowego, o ile taki posiada, 1 adresu oraz obowigzku
okreslonego w art. 16 pkt 4 usozinr poprzez brak umieszczenia na wyrobie,
a w przypadkach okreslonych w przepisach szczegélnych na opakowaniu,
W zalagczonym dokumencie lub na etykiecie petnego adresu importera, tj. nazwy
ulicy;

2) nalozenia na stron¢ postepowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu
wyrobu niezgodnego z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 1 1 z pkt 3.1.1.
oraz 3.1.2. zalagcznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do ww.
rozporzadzenia;

3) ustalenia oplaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki lalki - zabawka
produkt numer NGT0000179, EAN: 5902388386163.

Pismo zawiadamiajgce o wszczeciu postepowania zostato skutecznie doreczone stronie
postepowania w dniu 5 stycznia 2022 r.

W piSmie zawiadamiajacym o wszczeciu postepowania Prezes UOKIK przedstawit
stronie postepowania stan faktyczny i zwrocit si¢ do niej z prosba o przedstawienie 0 ztozenie
wszystkich faktur zakupu kwestionowanej zabawki badZz oswiadczenia, ze ww. faktura
INVOICE US022012264 z 19 lutego 2021 r. stanowi jedyny dowod zakupu tej zabawki;
oswiadczenia strony postgpowania o liczbie wyrobéw wprowadzonych do obrotu oraz
aktualnym stanie ich posiadania; pelnej listy wszystkich odbiorcow, ponumerowanej,
sporzadzone] w porzadku alfabetycznym, nie zawierajacej powtdrzen odnosnie danych
kontrahentéw, z dokladnymi danymi adresowymi, ze wskazaniem liczby wyrobow
dostarczonych kazdemu z nich i okresu, w ktorym byty one sprzedane, oswiadczenia strony
postepowania o Sredniej cenie sprzedazy wyrobu; os$wiadczenia strony postgpowania
0 catkowitej liczbie dostarczonego do kontrahentéw wyrobu.

Do UOKIiK wptyneto w dniu 25 stycznia 2022 r. pismo strony postgpowania z dnia 17
stycznia 2021 r. (nadane listem poleconym dnia 19 stycznia 2022 r. za po$rednictwem operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.
22022 r. poz. 896), w ktorym os$wiadczyta, ze faktura INVOICE US022012264 z 19 lutego
2021 r. stanowi jedyny dowod zakupu tej zabawki; iz strona postgpowania wprowadzita do
obrotu 1920 szt. wyrobu 1 nie posiada zabawki na stanie oraz ze wyrdb zostat sprzedany w
liczbie 1920 szt. do jedynego odbiorcy — NOWA S.A. z siedziba w Sosnowcu na podstawie
faktury F/0001/04/21 z dnia 19 kwietnia 2021 r.



Postanowieniem z dnia 7 lutego 2022 r. Prezes UOKIiK wezwat stron¢ postgpowania do
wycofania wyrobu z obrotu, zniszczenia wyrobu oraz powiadomienia konsumentow
0 stwierdzonych niezgodno$ciach poprzez zamieszczenie ogloszenia we wskazany sposob
w trzech dziennikach (gazetach) o zasiegu ogoélnopolskim, wyznaczajgc termin 30 dni na
przedstawienie dowodow potwierdzajacych wykonanie tego postanowienia. Strona
postepowania zostata poinformowana jakie nalezy przedstawi¢ dowody na okolicznos¢
podjecia ww. dziatan.

Strona postgpowania nie podjeta powyzszej przesylki w terminie. Pierwsza proba
dorgczenia nastgpita, jak wynika z pieczeci dziennej operatora pocztowego znajdujacej si¢ na
kopercie zawierajacej postanowienie w dniu 11 lutego 2022 r. Zatem na podstawie art. 44 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 z pdzn. zm., dalej: ,,Kpa”) dorgczenie postanowienia uznano za dokonane z uptywem
dnia 25 lutego 2022 r. W zwiazku z powyzszym 30-dniowy termin na jego wykonanie
przypadat na dzien 27 marca 2022 r. (niedziela), zatem zgodnie z art. 57 § 4 Kpa uptynat w dniu
28 marca 2022 r.

Pismem z dnia 8 kwietnia 2022 r. Prezes UOKiK powiadomit strong¢ postgpowania
0 przystugujacym jej — przed wydaniem decyzji — prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi
aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materiatéw oraz
zgloszonych zadan, a takze przedstawienia swojego stanowiska w sprawie w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania pisma.

Powyzsza przesytka rowniez nie zostata podjeta przez strong postgpowania w terminie,
wobec czego na podstawie art. 44 § 4 Kpa powyzsze pismo uznano za doreczone 29 kwietnia
2022 .

Ponadto kolejnym pismem z dnia 12 maja 2022 r. Prezes UOKiK powiadomit strong
postepowania o przystugujacym jej — przed wydaniem decyzji — prawie do zapoznania si¢ ze
zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodoéw
1 materiatow oraz zgloszonych zadan, a takze przedstawienia swojego stanowiska w sprawie w
terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania pisma.

Powyzsza przesyltka rowniez nie zostala podjeta przez strong postepowania w terminie,
wobec czego na podstawie art. 44 § 4 Kpa powyzsze pismo uznano za dorgczone 1 czerwca

2022 .

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Przepis art. 4 pkt 9 usozinr stanowi, ze przez importera nalezy rozumie¢ osobe fizyczng

lub prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, majaca miejsce
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zamieszkania albo siedzib¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéra wprowadza do obrotu wyroby
pochodzace z panstw trzecich.

Przepis art. 4 pkt 26 usozinr stanowi, ze przez wprowadzenie do obrotu nalezy rozumieé¢
udostgpnienie wyrobu na rynku po raz pierwszy. Wedlug art. 4 pkt 23 usozinr, przez
udostgpnienie wyrobu na rynku nalezy rozumie¢ kazde dostarczenie wyrobu w celu jego
dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ramach dziatalno$ci gospodarczej,
odptatnie lub nieodptatnie.

OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w rozumieniu powyzszych przepisow
usozinr, jest importerem, ktory wprowadzit do obrotu zabawke: lalki - zabawka produkt numer
NGTO0000179, EAN: 5902388386163, co potwierdza zebrany w toku postegpowania material
dowodowy, z ktérego wynika, ze ww. przedsigbiorca udostepnit wyrdob w ramach dziatalnosci
gospodarczej na rynku krajowym, a wprowadzony przez niego do obrotu wyréb pochodzit z
panstw trzecich — strona postegpowania dokonata bowiem jego zakupu od podmiotu UNION
CHANCE CO., LTD FLOOR 5, NO.529, NORTH ZONGE ROAD, BEIYUAN STREET,
YIWU CITY, Chiny.

Zgodnie z przepisem art. 5 usozinr, wyroby wprowadzone do obrotu lub oddawane do
uzytku muszg spelnia¢ wymagania. Wymagania dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci
okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 12 ustawy o systemach oceny zgodno$ci 1 nadzoru
rynku. W przypadku zabawek zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1816).

W efekcie badan laboratoryjnych przeprowadzonych na zlecenie *t.odzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w  Laboratorium Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Lodzi wykazano w zabawce (w nodze lalki) zawyzona
zawarto$¢ ftalanu bis(2-etyloheksylu) — (DEHP) w ilosci (4,89+0,79)%, ktora to zawarto$é nie
powinna przekracza¢ 0,1% wg przepiséw Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. (REACH) — zatgcznik XVII (Dz. U. L 396 z 31
grudnia 2006 r., z p6Zn. zm).

Zgodnie z art. 4 pkt 28 usozinr, przez wymagania nalezy rozumie¢ wymagania, o
ktorych mowa w bezposrednio stosowanym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym lub w

przepisach krajowych wdrazajacych unijne prawodawstwo harmonizacyjne. Zgodnie z art. 12
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pkt 1 usozinr, minister kierujacy dzialem administracji rzadowej, wlasciwy ze wzgledu na
przedmiot oceny zgodnosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania dla wyroboéw
podlegajacych ocenie zgodnosci okreslonych w dyrektywach nowego podejscia.

Wyrob: lalka - zabawka produkt numer NGT0000179, EAN: 5902388386163, jest
zabawka w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika
2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek, w ktoérym to okreslono wymagania dla zabawek.
Rozporzadzenie wdraza dyrektyw¢ Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18
czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek (Dz. Urz. UE L 170 z dnia 30 czerwca

2009 ., str. 1, z p6zn. zm.).

Ustalenia kontroli uzasadniaty wszczecie przez Prezesa UOKIK postepowania
administracyjnego w sprawie:

1)  wprowadzonej do obrotu przez OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie
zabawki lalki - zabawka produkt numer NGT0000179, EAN: 5902388386163,
niezgodnej z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 11 z pkt 3.1.1.
oraz 3.1.2. zalagcznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do ww.
rozporzadzenia, a takze postegpowania w sprawie stwierdzonych niezgodnosci
formalnych polegajacych na niedopetnieniu przez OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie obowigzku okreslonego w art. 16 pkt 2 usozinr w zwigzku
z art. 13 pkt 8 usozinr oraz obowiazku okreslonego w art. 16 pkt 4 usozinr;

2) nalozenia na stron¢ postgpowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu
wyrobu niezgodnego z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 1 1 z pkt 3.1.1.
oraz 3.1.2. zalagcznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do ww.
rozporzadzenia,

3) ustalenia optaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 usozinr, strong postgpowania jest wylgcznie podmiot
gospodarczy, wobec ktdrego postepowanie zostato wszczete. Przepis art. 4 pkt 19 ustawy o
systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku stanowi, ze importer jest podmiotem
gospodarczym.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia zabawki, a takze zawarte w nich substancje
chemiczne nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia dzieci lub 0sob trzecich
podczas przewidywanego okresu ich wuzytkowania, zgodnie z przeznaczeniem lub
w sposob mozliwy do przewidzenia, z uwzglednieniem zachowania si¢ dzieci. Pkt 3.1.1
zalacznika nr 1 pkt 3 ,,Wymagania w zakresie wlasciwosci chemicznych” do rozporzadzenia

okresla, ze zabawki sg zaprojektowane 1 wyprodukowane w taki sposob, aby podczas ich
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uzywania nie stwarzaty ryzyka niekorzystnego wpltywu na zdrowie ludzkie, zwigzanego
z narazeniem na dziatanie substancji lub mieszanin zawartych w zabawkach lub stanowigcych
czesci zabawek.

Zgodnie z punktem 3.1.2. zatacznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK” pkt. 3
Wymagania w zakresie wlasciwosci chemicznych” do rozporzadzenia Zabawki musza spetniac
wymagania okreslone w przepisach rozporzadzen Unii Europejskiej dotyczacych niektorych
kategorii produktow lub ograniczen stosowania niektorych substancji i1 mieszanin,
W szczegolnosci zawartych w  zataczniku XVII ,,Ograniczenia dotyczace produkcii,
wprowadzania do obrotu i stosowania niektérych niebezpiecznych substancji, mieszanin
I wyrobow” do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) 1 utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWGQG)
nr793/93 i rozporzadzenic Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.
Urz. UE L 396 z 30.12.20006, str. 1, z pdzn. zm.5). Substancje i mieszaniny stosowane w
zabawkach podlegaja kryteriom rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i
mieszanin, zmieniajagcego 1 uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.Urz. UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z
pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008”.

Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia zabawki musza by¢ opatrzone nazwiskiem lub
nazwa, zarejestrowang nazwa towarowg lub zarejestrowanym znakiem towarowym i adresem
kontaktowym producenta oraz importera na zabawce, a jesli to niemozliwe - na opakowaniu
lub w dokumencie dotagczonym do zabawki. Podany adres kontaktowy wskazuje jedno miejsce,
w ktorym mozna skontaktowac si¢ z producentem.

W $wietle art. 4 pkt 12a usozinr, niezgodnosci polegajace na naruszeniu przez importera
obowigzkow, o ktorym mowa W art. 16 pkt 2 oraz 16 pkt 4 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku, sa niezgodnosciami formalnymi.

Postanowieniem z dnia 7 lutego 2022 r. Prezes UOKIK wezwat strong postgpowania do
wycofania wyrobu z obrotu, zniszczenia wyrobu oraz powiadomienia konsumentéw o
stwierdzonych niezgodnosciach poprzez zamieszczenie ogloszenia we wskazany sposob w
trzech dziennikach (gazetach) o zasiggu ogolnopolskim, wyznaczajac termin 30 dni na
przedstawienie dowodow potwierdzajacych wykonanie tego postanowienia. Poinformowano

stron¢ postepowania, jakie nalezy przedstawi¢ dowody na okoliczno$¢ podjgcia przez nig
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dziatan oraz, ze organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowania uzna, z€ wyrdb zostat
wycofany z obrotu, zniszczony oraz powiadomiono uzytkownikow o stwierdzonych
niezgodno$ciach we wskazany sposdb w sytuacji, gdy strona postegpowania w wyznaczonym
terminie przedstawi wszystkie dowody stwierdzajace podjecie okreslonych dziatan. Strona
postepowania byta rowniez informowana o tym, jakie cigza na niej obowiazki wynikajace z
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, tj. niezwtoczne podjecia dziatan w celu
wycofania wyrobu z obrotu oraz na zadanie organu nadzoru rynku wspotpracowanie w celu
usunig¢cia zagrozenia, jakie stwarza wyrob, ktory wprowadzita do obrotu. Prezes UOKIK
poinformowat takze stron¢ postgpowania, ze odstapi od natozenia kary pieni¢znej, jezeli m.in.
strona postepowania przedstawi w wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace wykonanie
postanowienia.

Postanowienie Prezesa UOKIK z dnia 7 lutego 2022 r., zostato uznane za doreczone
stronie postepowania dnia 25 lutego 2022 r., w zwigzku z czym 30-dniowy termin na jego
wykonanie przypadat na dzien 27 marca 2022 r. (niedziela), zatem zgodnie z art. 57 § 4 Kpa
uplynat w dniu 28 marca 2022 r.

Strona postgpowania nie przedstawita zadnych dowodéw potwierdzajacych wykonanie
postanowienia z dnia 7 lutego 2022 r.

Wobec powyzszego, w ocenie Prezesa UOKIK strona postgpowania nie udowodnita
faktu wycofania z obrotu wyrobu, zniszczenia wyrobu oraz powiadomienia konsumentéw o
stwierdzonych niezgodnosciach, gdyz nie przedstawita Zadnych dowoddéw potwierdzajacych
wykonanie postanowienia w powyzszym zakresie.

Na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2, 5 i 6 usozinr jezeli stwierdzono, ze wyrdb nie spetnia
wymagan, a strona postgpowania nie przedstawila dowodow potwierdzajacych wycofanie
wyrobu z obrotu lub uzytku, zniszczenie wyrobu lub powiadomienie uzytkownikoéw
o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami, organ nadzoru rynku prowadzacy
postepowanie, w drodze decyzji nakazuje wycofanie wyrobu z obrotu lub uzytku oraz nakazuje
powiadomienie konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami. Zgodnie
z art. 84 ust. 7 usozinr, jezeli wymaga tego interes uzytkownikoéw wyrobu, organ prowadzacy
postepowanie nadaje decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na uwadze, ze zabawka: lalka - zabawka produkt numer NGT0000179, EAN:
5902388386163, nie spetnia wymagan oraz stwarza ryzyko niekorzystnego wptywu na zdrowie
ludzkie, zwigzanego z narazeniem na dziatanie substancji z materiatu zabawki — ftalanu bis(2-
etyloheksylu) — (DEHP), a strona postepowania nie przedstawila zadnych dowodow
potwierdzajacych wycofanie wyrobu z obrotu, Prezes UOKIiK uznatl za niezbedne nakazanie

stronie postegpowania wycofania wyrobu z obrotu, ktérego celem jest zapobiegnigcie
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udostgpniania wyrobu na rynku, jego zniszczenie oraz powiadomienie konsumentow
o0 stwierdzonych niezgodnos$ciach z wymaganiami poprzez zamieszczenie ogloszenia we
wskazany sposob w prasie o zasiggu ogdlnopolskim.

Zamieszczenie ogloszenia o tym, iz wyrob nie spelnia wymagan, a co si¢ z tym wigze —
stwarza zagrozenie dla konsumentow, petni funkcje informacyjno-ochronng i skierowane jest
pod adresem zardwno bezposrednich, jak i posrednich odbiorcow, czyli konsumentow, ktorzy
moga by¢ w posiadaniu wyrobu.

Biorac pod uwage, iz wyrdb stwarza powazne zagrozenie, ktorego nie mozna usungé w
inny sposéb oraz, z uwagi na interes uzytkownikow wyrobu, nakazanie stronie postgpowania
zniszczenia wyrobu oraz nadanie decyzji, w zakresie nakazania stronie postgpowania
wycofania wyrobu z obrotu, jego zniszczenia oraz powiadomienia konsumentow
0 stwierdzonych niezgodnos$ciach rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, jest uzasadnione.

Zwazywszy na to, ze wyrdb stwarza zagrozenie, majac na celu w szczego6lnosci
usunigcie istniejagcego zagrozenia dla zdrowia i1 zycia uzytkownikéw wyrobu, zastosowane
przez Prezesa UOKIK $rodki, nalezy uzna¢ za adekwatne i proporcjonalne do stopnia
zagrozenia powodowanego przez wyrob.

Prezes UOKIK okreslil termin i sposéb poinformowania przez stron¢ postepowania
0 wykonaniu decyzji stosownie do przepisu art. 84 ust. 6 usozinr.

Dowodami potwierdzajacymi wykonanie decyzji, ktére nalezy przedstawié

Prezesowi UOKIK sa:

e dowody wycofania wyrobu z obrotu: o$wiadczenie przedsigbiorcy NOWA S.A.
Z siedzibg w Sosnowcu o poinformowaniu swoich kontrahentéw o stwierdzonych
niezgodno$ciach wyrobu i zagrozeniu, jakie stwarza oraz konieczno$ci niezwlocznego
wycofania go z oferty sprzedazy oraz dokonania zwrotu; w przypadku uzyskania przez
OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zwrotu wyrobu, nalezy przedstawi¢
fakture korygujaca na te okolicznos¢, alternatywnie o$wiadczenie o braku posiadania
wyrobu;

e dowody zniszczenia wyrobu: dowody potwierdzajace zniszczenie wyrobu, tj. protokot
zlomowania,

e dowody powiadomienia konsumentéw o stwierdzonych niezgodnosciach wyrobu

Z wymaganiami strony z gazet zawierajace opublikowane ogloszenie prasowe.

Wedtug art. 41 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) 2019/1020
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$ci produktéw oraz zmieniajace
dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L
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169 z 20 czerwca 2019 r., s. 34) panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji
majacych zastosowanie do naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zataczniku I1, na mocy ktérych naktada sig
zobowigzania na podmioty gospodarcze, oraz podejmuja wszystkie srodki niezbedne w celu
zapewnienia ich wykonywania zgodnie z prawem krajowym. Przewidziane sankcje muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (pkt 2).

Na podstawie art. 51 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek (Dz. Urz. UE L 170 z 30.06.2009 r.,
str. 1, z p6ézn. zm.), panstwa cztonkowskie ustanawiajag przepisy w sprawie sankcji dla
podmiotoéw gospodarczych, w tym sankcje karne w odniesieniu do powaznych wykroczen,
stosowanych w razie naruszen przepisow krajowych, przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa
1 podejmuja wszelkie niezbedne czynnosci w celu zapewnienia stosowania tych sankcji.
Przewidziane kary sg skuteczne, wspotmierne i odstraszajace oraz moga zosta¢ zaostrzone,
w przypadku gdy dany podmiot gospodarczy w przesztosci naruszyl w podobny sposob
przepisy dyrektywy.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 usozinr, importer ma obowigzek wprowadza¢ do obrotu
wylacznie wyrob, ktéry spetnia wymagania.

Wedlug art. 88 ust. 1 usozinr, importer, ktéry wprowadza do obrotu lub oddaje do
uzytku wyréb niezgodny z wymaganiami, podlega karze pienieznej w wysokosci do 100 000
zh.

Na podstawie art. 16 pkt 2 usozinr importer ma obowigzek zapewnic¢, zeby producent
spetnit obowigzki okreslone w art. 13 pkt 8, a takze, w stosownych przypadkach, zeby dotaczyt
kopie deklaracji zgodno$ci lub inne dokumenty. Za$ art. 13 pkt 8 stanowi, iz obowigzek
producenta jest umiesci¢ na wyrobie, a w przypadkach okreslonych w przepisach szczegdlnych
na opakowaniu, w zalaczonym dokumencie lub na etykiecie, swoja nazwg, zarejestrowany znak
towarowy, o ile taki posiada, i adres; dane te podaje si¢ w jezyku polskim.

Wedtug art. 16 pkt 4 usozinr, importer ma obowigzek umie$ci¢ na wyrobie,
a w przypadkach okreslonych w przepisach szczegolnych na opakowaniu, w zalgczonym
dokumencie lub na etykiecie, swoja nazwe, zarejestrowany znak towarowy, o ile taki posiada,
i adres; dane te podaje si¢ w jezyku polskim.

Na podstawie art. 97 ust. 1 usozinr, Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 88-94,
naktada, w drodze decyzji, organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie, o ktérym mowa
w art. 76 ust. 1 lub art. 85 ust. 1 ww. ustawy.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy potwierdza, ze importer OPI Inwestycje

Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, wprowadzit do obrotu wyrdb niezgodny z wymaganiami
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okreslonymi w rozporzadzeniu, a takze jako importer nie dopetnil obowigzkow w zakresie
umieszczenia na wyrobie nazwy ulicy w adresie kontaktowym, jak rowniez jako importer nie
zapewnit, aby producent spetnit obowigzki okreslone przez producenta w art. 13 pkt 8 usozinr.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 usozinr, Prezes UOKIK jest zobligowany do odstgpienia od
natozenia kary pieni¢znej i poprzestania na pouczeniu w nastepujacych przypadkach:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) zato samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone¢ zostata uprzednio natozona kara
pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostata
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, 1 uprzednia kara spetnia cele, dla
ktorych miataby by¢ natozona kara pieni¢zna, lub

3) strona przedstawita w wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace wykonanie

postanowienia, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1.

Zgodnie z przedstawionym w doktrynie stanowiskiem odnos$nie przestanek odstgpienia
od nalozenia administracyjnej kary pienieznej okreslonych w Kpa (art. 189f KPA Adamiak
2017, wyd. 15, Legalis), podstawa do odstapienia jest ustalenie odrgbnych przestanek, a zatem
spetnienie kazdej uzasadnia odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pieni¢zne;.

Przestanka przewidziana przepisem okreslonym w art. 97 ust. 4 pkt 1 usozinr, odwotuje
si¢ do dwoch warunkow, ktore musza by¢ spelnione facznie. Po pierwsze, waga naruszenia
prawa musi by¢ znikoma, a po drugie, strona musi zaprzesta¢ naruszenia prawa najpdzniej
W toku postgpowania w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej (Art. 189f KPA.
Nowe instytucje Gajewski 2017, Legalis). Naruszenie prawa nieistotne to naruszenie przepisow
prawa, ktore nie wywotato negatywnych nastgpstw dla warto$ci podlegajacych ochronie.
Zaprzestanie przez strong naruszenia prawa, to przywrocenie przez stron¢ postepowania stanu
zgodnego z prawem (art. 189f KPA Adamiak 2017, wyd. 15, Legalis). Zgodnie z innym
przedstawionym stanowiskiem (art. 189f KPA red. Wierzbowski, 2019, wyd. 27, Legalis),
naruszeniem znikomym bedzie naruszenie, ktére nie niesie za soba spotecznego
niebezpieczenstwa. Uzna¢ nalezy zatem, ze wptyw na ocen¢ znikomosci naruszenia beda miaty
m.in. takie elementy przedmiotowe, jak waga dobra chronionego przez norme sankcjonowana,
czas trwania naruszenia, wplyw naruszenia na poszanowanie prawa, zasi¢g naruszenia, liczba
podmiotow, na ktore naruszenie ma wptyw, znaczenie nastepstw naruszenia, etc. Ocena w tym
zakresie pozostawiona jest organowi administracji publicznej.

W przedmiotowej sprawie Prezes UOKiK uznat, ze przestanka znikomego naruszenia
prawa nie wystgpuje. Strona postgpowania wprowadzita do obrotu 1920 szt. zabawki, w ktorej
stwierdzono ftalan bis(2-etyloheksylu) — (DEHP) w ilo$ci przekraczajacej dozwolony limit,
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co stwarza ryzyko niekorzystnego wplywu na zdrowie ludzkie, zwigzanego z narazeniem na
dziatanie ww. substancji oraz dostarczyta go jednemu odbiorcy, w dniu 19 kwietnia 2021 r.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze strona postegpowania wprowadzita do obrotu wyrdb stwarzajacy
zagrozenie w duzej liczbie, a zagrozenie, stworzone przez wyrdb, dla zdrowia i zycia
uzytkownikow, byto powazane. Tym samym uzna¢ nalezy, ze dobro chronione jakim jest zycie
i zdrowie konsumentow zostalo w sposob znaczny naruszone. Ponadto strona postgpowania nie
zaprzestala naruszenia prawa — Spotka nie przedstawita Prezesowi UOKIK dowodow
potwierdzajagcych wycofanie wyrobu z obrotu, zniszczenie wyrobu oraz powiadomienie
konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach zabawki z wymaganiami. Zatem skoro nie
zostaly spelnione ww. warunki, to organ nie mogl na podstawie art. 97 ust. 4 pkt 1 usozinr
odstgpi¢ od naktadania kar i poprzesta¢ na pouczeniu.

W odniesieniu do mozliwosci odstapienia od natozenia kary pieni¢znej przewidzianej
w art. 97 ust. 4 pkt 2 usozinr, Prezes UOKiK nie dysponuje wiedza w zakresie wskazanym w
tym przepisie, w zwigzku z czym nie byto mozliwe zastosowanie odstgpienia.

Nawiazujac z kolei do przestanki odstapienia od natozenia kary pieni¢znej okreslonej
w art. 97 ust. 4 pkt 3 usozinr, to jak zostalo wcze$niej wskazane, strona postgpowania nie
przedstawita w wyznaczonym terminie, tj. do 29 marca 2022 r., zadnych dowodow
potwierdzajacych wykonanie postanowienia. Tak wigc rowniez ostatnia z przestanek
warunkujacych odstgpienie od naktadania kar i poprzestanie na pouczeniu nie zaistniala
W niniejszej sprawie.

Majac na uwadze, ze zadna przestanka odstgpienia od natozenia kary pieni¢znej nie
zostala spelniona, wydanie decyzji o natozeniu kar pieni¢znych w tym przypadku jest
obligatoryjne.

Kara pieni¢zna naktadana przez Prezesa UOKIK stanowi istotny instrument, ktory ma
na celu przyczynienie si¢ do przestrzegania przepisow ustawy o systemach oceny zgodnos$ci
I nadzoru rynku przez podmioty gospodarcze, w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw. Ma charakter represyjno—wychowawczy 1 jest naktadana oraz wykonywana
w celu zachowania oraz przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego. Kara pieni¢zna
ma na celu prewencje, tj. zapobieganie w przysztosci tego rodzaju naruszeniom ustawy, jak
rowniez represj¢, czyli ma stanowi¢ odczuwalng dolegliwos¢ za jej naruszenie.

Wysokos$¢ kary pienigznej lezy w sferze uznania administracyjnego organu nadzoru
rynku prowadzacego postepowanie wyznaczonego zasada rownosci i zasadg proporcjonalnosci
oraz kryteriami wskazanymi w art. 97 ust. 3 usozinr.

Wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zng, organ nadzoru rynku bierze pod uwage:
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1) wagg i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci liczbe wyroboéw niezgodnych
z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, oddanych do uzytku lub udostgpnionych
na rynku, potrzebe ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach
lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz
czas trwania tego naruszenia;

2) czestotliwos¢ niedopelniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowiagzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktorego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestgpstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana kara pieni¢zna, do powstania
naruszenia prawa;

5) dzialania podjete przez stron¢ dobrowolnie w celu usunigcia skutkOw naruszenia prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktorg kara pieni¢zna jest
nakladana;

8) wspolpracg z organem nadzoru rynku prowadzgcym postgpowanie, o ktorym mowa
w art. 76 ust. 1 lub 1a lub art. 85 ust. 1, w szczego6lnosci przyczynienie si¢ do szybkiego

1 sprawnego przeprowadzenia postgpowania.

Przez wagg naruszenia prawa nalezy rozumie¢ istotno$¢, skale skutkéw spoteczno-
gospodarczych, ktore zostaty przez nie wywotane, oraz znaczenie naruszonego obowigzku
administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa; dzialalno$ci, na ktorej regulacje
prawna si¢ on sklada; oraz dobr, ktorych ochronie stuzy. Okolicznosci naruszenia prawa
odnoszg si¢ natomiast do wszystkich powodow dopuszczenia si¢ dziatania (Art. 189d KPA
Nowe instytucje Gajewski 2017, Legalis).

Dziatalno$¢ strony postepowania ma charakter profesjonalny (zawodowy). Zgodnie z
wpisem do Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, przedmiotem
dziatalno$ci Spotki jest m.in. handel detaliczny, z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi, handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi. Strona
postepowania w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci wprowadzita do obrotu wyrdb,
ktory z uwagi na stwierdzone niezgodnosci stwarza ryzyko niekorzystnego wptywu na zdrowie
ludzkie, zwigzanego z narazeniem na dziatanie substancji z materiatu zabawki — ftalanu bis(2-
etyloheksylu) — (DEHP), a tym samym narazita na niebezpieczenstwo jego bezposrednich

uzytkownikéw (konsumentow).
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Jak zostalo juz powyzej wskazane, strona postgpowania wprowadzila do obrotu
1920 szt. wyrobu, ktory stwarza ryzyko niekorzystnego wplywu na zdrowie ludzkie,
zwigzanego z narazeniem na dziatanie ftalanu bis(2-etyloheksylu) — (DEHP), w materiale
zabawki w ilosci przekraczajacej dozwolony limit, a tym samym stanowi zagrozenie dla
zdrowia 1 zycia uzytkownikow i dostarczyta go odbiorcy w dniach 19 kwietnia 2021 r., zatem
stwierdzi¢ nalezy, iz strona postgpowania wprowadzila do obrotu wyrdb stwarzajacy
zagrozenie w duzej liczbie, a skutki naruszenia przez nig prawa dotknely duzej liczby
konsumentow. Powyzsze okolicznosci, z ktorych wynika, ze strona postepowania w Sposob
istotny naruszyta dobro chronione jakim jest zdrowie i zycie konsumentoéw oraz skala skutkéw
wywotanych naruszeniem przez nig przepisow usozinr jest duza, organ nadzoru rynku
prowadzacy postepowania uznal za okolicznos$ci obcigzajace strong postgpowania.

Organ wskazuje, iz wobec strony postgpowania nie byty prowadzone uprzednio
postepowania administracyjne na podstawie usozinr, w zwigzku z powyzszym przestanka ta nie
ma wplywu na wysokos$¢ kary.

Prezes UOKiK nie dysponuje wiedza na temat uprzedniego ukarania strony
postgpowania za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub
wykroczenie skarbowe, w zwigzku z czym powyzsza przestanka nie miata wptywu na wymiar
administracyjnej kary pienig¢zne;.

Przestanka stopnia przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana kara pieni¢zna, do
powstania naruszenia prawa odnosi si¢ do oceny zwigzku przyczynowego migdzy
zachowaniem (dzialaniem lub zaniechaniem), ktére mozna przypisa¢ stronie postepowania,
a naruszeniem prawa, ktore stanowi podstawe wymierzenia tej sankcji (Art. 189d KPA Nowe
instytucje Gajewski 2017, Legalis). Uwzgledniajac powyzsza przestanke organ administracji
publicznej rozwaza, czy strona z pelnym rozeznaniem doprowadzita do naruszenia prawa, czy
zwigzane to bylo z dziataniem innych o0sob, ktérych strona konsekwencji nie mogta przewidzie¢
(Art. 189d KPA Adamiak 2017, Legalis).

Na przedsigbiorcach jako profesjonalnych uczestnikach rynku ciazy obowiazek
przestrzegania przepisOw prawa, co oznacza, ze strona postgpowania powinna mieé
swiadomos¢, jakie cigzg na niej obowigzki zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
a konsumenci majg prawo oczekiwac, iz wprowadzone przez nig wyroby do obrotu beda
spetiaty stosowne wymagania. Zauwazy¢ nalezy, ze zawodowy charakter prowadzonej przez
przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej uzasadnia zwigkszone oczekiwania co do jego
wiedzy, rzetelno$ci, zapobiegliwosci 1 zdolno$ci przewidywania. Obejmuje takze znajomosc¢
obowigzujacego prawa oraz nastgpstw z niego wynikajagcych w zakresie prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej. Zgodne z wpisem do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
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Sadowego przedmiotem dziatalnosci strony postepowania jest m. in. handel detaliczny, z
wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi, handel hurtowy, z wylaczeniem
handlu pojazdami samochodowymi, zatem nalezy od niej, jako profesjonalisty, oczekiwac, iz
wykazuje si¢ zwickszong §wiadomoscig w zakresie regulacji prawnych dotyczacych wymagan,
jakie majg spelnia¢ wyroby wprowadzane do obrotu oraz wykonuje spoczywajace na niej wedle
ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku, obowigzki. Zgromadzony materiat
dowodowy wskazuje, ze strona postgpowania, jako importer nie dopetnita obowigzkow
wynikajacych z ww. ustawy, gdyz wprowadzita do obrotu wyrdb niespetniajacy wymagan.
W zwigzku z powyzszym to na niej spoczywaja ujemne skutki niedopelienia obowigzkow
w danym zakresie. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika
powinno$¢ obywateli co najmniej podstawowej orientacji w przepisach prawnych. Zakres
wymaganej wiedzy jest zréznicowany — nie ulega watpliwosci, ze lepsza znajomos$¢ prawa jest
oczekiwana od osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg w okreslonej dziedzinie — powinna
ona by¢ zorientowana w przepisach prawnych regulujacych te dziatalno$¢ w stopniu
wystarczajacym do jej poprawnego prowadzenia (vide: wyrok NSA OZ w Gdansku z dnia 29
listopada 2000 r., sygn. akt | SA/Gd 1185/98, LEX nr 47129). Strona postgpowania pelni role
importera wyrobu i w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci powinna by¢ Swiadoma
spoczywajacych na niej obowigzkoéw: to ona, jako importer, miata obowigzek wprowadzi¢ do
obrotu wytacznie wyrdb spelniajacy wymagania, a przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu
miala obowigzek umiesci¢ na wyrobie, a w przypadkach okreslonych w przepisach
szczegdlnych na opakowaniu, w zatagczonym dokumencie lub na etykiecie, swoja nazwe,
zarejestrowany znak towarowy, o ile taki posiada, i adres oraz miata obowigzek zapewnié, aby
producent spetnil obowigzek umieszczenia na wyrobie, a w przypadkach okreslonych w
przepisach szczegdlnych na opakowaniu, w zatagczonym dokumencie lub na etykiecie, swojej
nazwy, zarejestrowanego znaku towarowego, o ile taki posiada, i adresu.

Wobec powyzszego nalezy przypisa¢ stronie postgpowania znaczny stopien
przyczynienia si¢ do powstania naruszenia prawa, co wptywa na podwyzszenie wymiaru kary
pienigznej za wprowadzenie do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami.

Spotka w toku prowadzonego postepowania administracyjnego nie podjeta
dobrowolnych dziatan w zakresie wycofania wyrobu z obrotu, zniszczenia wyrobu oraz
powiadomienia uzytkownikéw o stwierdzonych niezgodnosciach w celu uniknigcia skutkow
naruszenia prawa, gdyz nie przedstawila zadnych dowodow potwierdzajacych realizacje
postanowienia Prezesa UOKIK z dnia 7 lutego 2022 r., co jest okoliczno$ciag obciazajacg strong

postepowania.
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Przy okresleniu wymiaru kary pieni¢znej organ nadzoru rynku wziat pod uwage rowniez
wysokos¢ korzysci majatkowej osiaggnigtej przez strong postepowania ze sprzedazy zabawki:
lalka - zabawka produkt numer NGT0000179, EAN: 5902388386163. Korzys$¢ osiggnietg ze
sprzedazy stanowi iloczyn sprzedanego wyrobu (z uwzglednieniem zwrotdw), ktore nie
spelniaja wymagan rozporzadzenia oraz $redniej ceny sprzedazy wyrobu. Przy ustalaniu
sredniej ceny sprzedazy wyrobu Prezes UOKiK opart si¢ na zlozonym przez strong
postepowania oswiadczeniu z dnia 17 stycznia 2022 r., w ktorym poinformowata, ze wyrob byt
sprzedany jednemu odbiorcy w cenie 2,33 zt netto za sztuke. W zwigzku z powyzszym organ
nadzoru rynku prowadzacy postepowanie stwierdzil, przy ustaleniu, ze $rednia cena sprzedazy
wyrobu wyniosta 2,33 zt netto, iz korzy$¢ majatkowa ze sprzedazy 1920 szt. wyrobu wyniosta
4473,60 zt netto.

Majac na uwadze przestanke¢ okreslong w art. 97 ust. 3 pkt 7 usozinr, Organ wskazuje,
iz w zwigzku z formg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej strony postgpowania w formie
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, bedaca osoba prawng, przestanka ta nie ma
zastosowania W rozpoznawanej sprawie.

Odnoszac si¢ do przestanki dotyczacej wspolpracy strony postepowania z organem
nadzoru rynku, w szczegdlnosci przyczynienia si¢ do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia
postepowania, Prezes UOKIK uznat za okoliczno$¢ obcigzajacg fakt, ze strona postgpowania
nie podjeta z nim nalezytej wspotpracy, albowiem nie przedstawita zadnych dowodow
potwierdzajacych wycofanie wyrobu z obrotu, zniszczenie wyrobu oraz powiadomienie
konsumentéw o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami. Strona post¢gpowanie nie
podjeta w terminie skierowanej do niej przesyiki, tj. postanowienia z dnia 7 lutego 2022 r., w
ktérym wezwano stron¢ postgpowania do przedstawienia w Wwyznaczonym terminie
wymaganych dowodow oraz poinformowano, jakie powinny by¢ to dowody i w jakim terminie
nalezy je przedstawi¢, a takze o konsekwencjach nieprzekazania dowoddéw wykonania
postanowienia w wyznaczonym terminie. Strona postgpowania nie podjeta takze w terminie
pisma, w ktorym Prezes UOKIK poinformowat jg o przystugujacym jej — przed wydaniem
decyzji - prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawie do
wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, a takze
przedstawienia swojego stanowiska w sprawie. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze strona
postepowania na gruncie niniejszej sprawy zachowywala si¢ biernie i nie podjeta nalezytej
wspolpracy z organem nadzoru rynku., ktora przyczynitaby si¢ do szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia postgpowania.

Uwzgledniajac wskazane powyzej przestanki wymiaru kar pieni¢znych, Prezes UOKIK

nalozyl na stron¢ postepowania kar¢ pienigzng za wprowadzenie do obrotu wyrobu
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niezgodnego z wymaganiami w wysokosci 20 000 zt (stownie: dwadzieScia tysigcy ztotych
00/100).

Prezes UOKIK uznal, ze kara pieni¢zna okreslona w sentencji decyzji jest adekwatna
do stwierdzonych naruszen, spetnia swoj skutek prewencyjny i sktoni przedsigbiorce do
nienaruszania przepisOw z zakresu systemow oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 2 usozinr OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
obowigzany jest uisci¢ kwote w wysokosci 20 000 zt (stownie: dwadziescia tysigcy ztotych
00/100) z tytutu kary pieni¢znej, na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
NBP O/O WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000, w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja okre$lajaca wysoko$¢ ww. nalezno$ci pieni¢znej stala si¢ ostateczna. W
przypadku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, kare nalezy uisci¢ w terminie 30
dni od dnia dorgczenia decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzong decyzje.

Decyzja ostateczna, zgodnie z art. 61 ust. 3 usozinr, stanowi podstawe¢ wpisu do
prowadzonego przez Prezesa UOKIiK rejestru wyrobow niezgodnych z wymaganiami lub
stwarzajacych zagrozenie.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 usozinr Prezes UOKIK, na wniosek organu nadzoru
rynku lub z urzedu, usuwa wpis z rejestru w przypadku gdy: strona postgpowania, o ktérym
mowa w art. 76 ust. 1 lub 1a lub art. 85 ust. 1 wykaze, ze wykonata decyzje¢ ostateczng, o ktorej
mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85 ust. 4; wpis usuwa si¢ nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy
od dnia przedstawienia odpowiednich informacji; podmiot gospodarczy, bedacy strong
postepowania, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 lub 1a lub art. 85 ust. 1, zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; wpis usuwa si¢ nie wczesniej niz po uptywie 24 miesigcy od dnia
jego dokonania.

Okoliczno$¢, iz Prezes UOKIK ponidst koszty badan wyrobu oraz stwierdzenie, Ze
podmiotem gospodarczym, ktory wprowadzit do obrotu wyrob niespetniajgcy wymagan jest
OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, obliguja organ nadzoru rynku do ustalenia
optaty zwigzanej z badaniami wyrobu oraz zobowigzania ww. przedsigbiorcy do poniesienia
powyzszej oplaty, zgodnie z art. 74 ust. 1 1 ust. 2 usozinr.

Przepis art. 74 ust. 1 usozinr stanowi, iz w przypadku stwierdzenia, ze wyrdb nie spetnia
wymagan lub stwarza zagrozenie, oplaty zwigzane z badaniami ponosi podmiot gospodarczy,
ktory wprowadzit wyrdb do obrotu lub oddat go do uzytku. Na podstawie art. 74 ust. 2 usozinr
oplaty ustala organ nadzoru rynku, ktory ponidst koszty badan.

Przepis art. 74 ust. 3 usozinr stanowi, iz optaty ustala si¢ na podstawie uzasadnionych
kosztow poniesionych w zwigzku z badaniami wyrobu. Przepis art. 74 ust. 4 usozinr okresla,

ze optlaty stanowig dochod budzetu panstwa.
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Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej zlecit przeprowadzenie badan
wyrobu laboratorium prowadzonemu przez Prezesa UOKIK, tj. Laboratorium UOKIK
w Lodzi.

Laboratorium przeprowadzito badania laboratoryjne wyrobu zgodnie z zakresem badan
okreslonym przez L.odzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. Zakres badan
obejmowat sprawdzenie, czy wyrob speilnia wymagania normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 w
celu stwierdzenia, czy wyrdb spelnia wymagania okreslone w rozporzadzeniu. Badania
wykazaty, ze wyrdb nie spetnia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu.

Koszt badan laboratoryjnych zabawki: lalki - zabawka produkt numer NGT0000179,
EAN: 5902388386163, wyniost 652,00 zt (stownie: szescset pigédziesigt dwa ztote 00/100) i
wynika ze sporzadzonego przez Laboratorium w bLodzi UOKIK dokumentu Ustalenie
wysokos$ci kosztow badan (nr 140/2021) z dnia 7 pazdziernika 2021 r.

W powyzszym kosztorysie dokonano kalkulacji kosztow biorac pod uwage uzasadnione
koszty poniesione w zwigzku z przeprowadzonymi badaniami. Na powyzsza kwote sktadaja
si¢: taczne koszty badan, koszt dokonania oceny wynikow badan, koszt sporzadzenia
sprawozdania/protokotu z badan.

Negatywny wynik badan wyrobu potwierdza zasadno$¢ poniesionych kosztéw badan
i obliguje organ nadzoru rynku do ustalenia optaty za poniesione przez siebie koszty badan oraz
zobowigzania strony postgpowania do poniesienia optaty zwigzanej z badaniami wyrobu.

Na podstawie art. 63 ust. 3 usozinr w zwigzku z art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540) OPI Inwestycje Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, zobowigzana jest uisci¢ kwote 652,00 zt (stownie: sze$éset pigédziesigt dwa
ztote 00/100), w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji na rachunek Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/O WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822
3100 0000.

Zgodnie z art. 143 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) wniesienie wniosku o ponowne
rozpatrzenie nie wstrzymuje obowiagzku uiszczenia optaty za badania laboratoryjne.

W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji.

Pouczenie

1. Napodstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 Kpa w zwigzku z art. 63 ust. 2 usozinr strona
postepowania moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, zwroci¢ si¢ do

Prezesa UOKIK z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

20



2. W przypadku, gdyby strona postepowania zamierzata zakwestionowaé tylko
rozstrzygnigcie zawarte w pkt Il sentencji decyzji, w zakresie nalozonego obowigzku
poniesienia optaty zwigzanej z badaniami wyrobu, strona post¢powania moze, na
podstawie art. 74 ust. 2 w zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku i art. 141 § 2 oraz art. 127 § 3 w zwigzku z art. 144 Kpa
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji, zwréci¢ si¢ do Prezesa UOKIK
z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
22022 r. poz. 329 ze zm.), strona postgpowania moze wnie$¢ skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa
UOKIK, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji, bez skorzystania z prawa do
zwrocenia si¢ Z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia i zakwestionowania rozstrzygnigcia
zawartego w pkt | sentencji decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku
z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535), strona postepowania zobowigzana jest
uisci¢ wpis staty, ktory wynosi 200 zt.

W przypadku zakwestionowania rozstrzygnigcia zawartego w pkt Il-111 sentencji
decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoS$ci oraz szczegdlowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, strona postepowania
zobowigzana jest uiSci¢ wpis stosunkowy, ktoérego wysokos$¢ zalezy od wartosci
przedmiotu zaskarzenia i wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK nalezno$¢ pienigzna wynosi do 10 000 zt
—4 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zk;

b) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIK nalezno$¢ pieni¢zna opiewa na kwote ponad 10
000 zt do 50 000 zt — 3 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400
z1;

c) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK nalezno$¢ pieni¢zna opiewa na kwote ponad 50
000 zt do 100 000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1500

zt.
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4.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, wpis uiszcza si¢ gotowka do kasy Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut
wplaty oraz rodzaj pisma, od ktdrego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 i art. 246 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
stronie post¢powania sktadajgcej skarge na decyzj¢ Prezesa UOKIK do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢
0 przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym lub czg¢$ciowym, na jej wniosek
ztozony przed wszczeciem — postgpowania  sgdowoadministracyjnego  lub
W jego toku, polegajacego na zwolnieniu od kosztow sgdowych oraz ustanowieniu
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek
ten wolny jest od optat sadowych. Wymogi formalne wniosku okreslone zostaly w art.
252 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Na podstawie art. 127a § 11 § 2 Kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postgpowania moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa UOKIK, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia Prezesowi UOKiIK o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢

ostateczna i prawomocna.
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