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Decyzja nr 10/2001

Na podstawie art. 105 Kpa, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wszczetego z Urzedu przeciwko Przedsigbiorstwu Panstwowej Komunikacji
Samochodowej z siedziba w Bydgoszczy wumarza si¢ postgpowanie
administracyjne.

Uzasadnienie:

Dnia 11 pazdziernika 2000 roku do bydgoskiej Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (zwanej dalej organem antymonopolowym)
wplyne¢la skarga przedsi¢gbiorcy, prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza,
polegajacg na przewozie osob taksowkg. Wedlug skarzacego postoj TAXI,
znajdujacy si¢ przed glownym dworcem PKS w Bydgoszczy mial by¢
udostepniony jedynie taksowkarzom zrzeszonym w jednej korporacji.
Przedsi¢biorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej z siedzibg w
Bydgoszczy, pismem z dnia 20.11.2000 roku poinformowalo organ
antymonopolowy, iz prowadzi rozmowy z trzema Kkorporacjami zrzeszajacymi
taksowkarzy nt. mozliwosci dzierzawy miejsca postoju TAXI.

Dnia 5 stycznia 2001 roku wplynelo pismo Zwigzku Taksowkarzy Bydgoskich
z dnia 3 stycznia 2001 roku dotyczace wydzierzawiania gruntow przed
dworcem PKS pod postoj TAXI.

Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy poinformowal
organ antymonopolowy, iz oznakowanie dréog wewnetrznych (a wigec rowniez
znak postoju TAXI) nalezy do zarzadcy terenu.

W toku postgpowania ustalono, iz PPKS nabyl z dniem S grudnia 1990 roku
prawo uzytkowania wieczystego gruntu niezabudowanego, stanowigcego
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, obejmujacego m.in. teren, na ktorym znajduje si¢
postoj TAXI (decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 23 marca
1999 roku, znak: GKN.II1.7224/25/99).

Dnia 21 wrzesnia 2000 roku PPKS w Bydgoszczy oglosil w prasie, iz przyjmuje
oferty dotyczace wynajmu pomieszczen na pi¢trze dworca autobusowego oraz



dzierzawy gruntow. Do przetargu zglosilo si¢ trzech oferentow:

1. Spoldzielnia Transportowa Radio — Taxi ,,Zrzeszeni”;

2. P.H.U.P. ,Radio Taxi Express” E i J Jazwinski;

3. Spoldzielnia L.acznosci Transportowej RADIO TAXI ,, KOMFORT”.

Ze wszystkimi oferentami podpisane zostaly umowy dzierzawy gruntu pod
postoj TAXI (dowod: protokol z rozpatrzenia ofert na dzierzawy gruntow na
terenie dworca PKS przy ul. Jagiellonskiej nr 58 z dnia 28.09.2000 roku).

Organ antymonopolowy zwazyt co nastgpuje

Ustawa z dnia 24 lutego 1990 roku o przeciwdzialaniu praktykom
monopolistycznym i ochronie interesow konsumentow (Dz.U. z 1999 roku nr
52 poz. 547), zwana dalej ustawa antymonopolowa w art. 21 ust. 2 pkt 1
stanowi, iz uprawnionymi do wszczecia postgpowania antymonopolowego sa
przedsi¢biorcy, ktorych interes zostal lub moze by¢ naruszony przez praktyke
monopolistyczng oraz zwigzki takich przedsigbiorcow. W Swietle wyzej
wymienionej normy podmiotem legitymowanym czynnie do wszczecia
postepowania jest Zwigzek Taksowkarzy Bydgoskich. Dzialajac w oparciu o
art. 261 Kpa organ antymonopolowy wezwal Zwigzek Taksowkarzy
Bydgoskich do przedlozenia dokumentu, zaswiadczajacego o jego prawnym
istnieniu (wypis z wlasciwego rejestru) oraz do uiszczenia oplaty skarbowej
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Zwigzek Taksowkarzy
Bydgoskich nie zastosowal si¢ do wezwania organu antymonopolowego, lecz ze
wzgledu na wage problemu dla lokalnego transportu osob postegpowanie
wszczeto z Urzedu.

Rynkiem relewantnym (terytorialnym), wlasciwym w niniejszej sprawie jest
parking przylegly do dworca PKS przy ul. Jagiellonskiej. Tak waskie
wyodre¢bnienie rynku uzasadnione jest specyfika transportu osob. Na dworcu
PKS konczg swdj bieg autobusy przywozace do Bydgoszczy pasazerow z
terenu calego kraju. Pasazerowie ci, nierzadko zmeczeni dluga podroza,
obarczeni ci¢zkim bagazem, niezdolni do pokonania pieszo dluzszych
odleglosci sa potencjalnymi klientami (strona popytowa) przedsi¢gbiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, polegajaca na przewozie os6b
taksowkami (strona podazowa), oczekujacych na swych klientow na postoju
TAXI, przed budynkiem dworca PKS.

Rynek ustug taksowkarskich traktowany winien by¢ jako odrebny rynek.
Transport publiczny (autobusy miejskie i tramwaje) nie moze by¢ traktowany
jako substytut dla przewozow taksowkami ze wzgledu na innych charakter
obu rodzajow transportu: rézne sa warunki podrézowania, taksowka dowozi
pasazera wprost do miejsca przeznaczenia, natomiast autobusy i tramwaje
kursuja po SciSle oznaczonych trasach. W tej sytuacji zasadniczego znaczenia
nabiera dostep dzialajacych w Bydgoszczy taksowkarzy do postoju TAXI
zlokalizowanego przed dworcem PKS.

Jak wskazano wyzej PPKS jest uzytkownikiem wieczystym gruntu, na ktorym



usytuowany jest jedyny postoj TAXI przy dworcu.

Przedmiotem przeprowadzonego postegpowania bylo ustalenie:

1. czy PPKS byl uprawniony do zawarcia umowy dzierzawy gruntu pod postdj
TAXI przed dworcem autobusowym;

2. czy nie dokonano podzialu rynku wedlug kryteriow podmiotowych,
zawierajac umowy dzierzawy gruntu pod postoj TAXI jedynie z trzema
korporacjami taksowkarskimi.

Ad.1 Grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa a polozone w granicach
administracyjnych miast oraz grunty Skarbu Panstwa polozone poza tymi
granicami, lecz wlaczone do planu zagospodarowania przestrzennego miasta i
przekazane do realizacji zadan jego gospodarki moga by¢ oddawane w
uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym i osobom prawnym. W granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spolecznego oraz przez umowe
0 oddanie gruntu uzytkownik wieczysty moze korzysta¢ z gruntu z
wylaczeniem innych osob. W tych samych granicach uzytkownik wieczysty
moze swoim prawem rozporzadzaé (art. 233 k.c.). Zdaniem organu
antymonopolowego PPKS mial prawo odda¢ w dzierzawe nieruchomos$¢, bedaca
przedmiotem uzytkowania wieczystego, tak aby uzyskiwac z niej pozytki.

Ad. 2 Praktyka monopolistyczng jest ograniczenie dost¢gpu do rynku, a takze
jego podzial wedlug kryteriow podmiotowych (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
antymonopolowej). Skoro PPKS ma — w odniesieniu do parkingu
znajdujgcego si¢ przed dworcem autobusowym — uprawnienia zblizone do
wlascicielskich moze decydowa¢ kto i na jakich warunkach prowadzil bedzie
dzialalnos$¢ gospodarcza na terenie oddanym w uzytkowanie wieczyste.
Zaznaczy( jednak nalezy, ze dobor przedsi¢biorcow winien odbywac sie
wedlug kryteriow obiektywnych z wylaczeniem jakiejkolwiek, nieuzasadnionej
dyskryminacji.

Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych
przepisami prawa (art. S ustawy z 19 listopada 1999 roku, opublikowanej w
Dz.U. z 1999 roku nr 101 poz. 1178).

Przeprowadzone postgpowanie wykazato, ze PPKS nie ztamal prawa zawierajac
umowy dzierzawy z trzema korporacjami taksowkarskimi. Ofert¢ dzierzawy gruntu
pod postdj takséwek ztozy¢ mogt kazdy przedsigbiorca (stosowne ogloszenie o
moznosci sktadania ofert ukazato sie¢ w prasie). Zadna oferta, ktora wptyneta do
PPKS nie zostata odrzucona.

Nic nie stalo na przeszkodzie, aby taksowkarze reprezentowani przez Zwiazek
Taksowkarzy Bydgoskich rowniez zlozyli ofert¢ wydzierzawienia gruntu.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy odwolanie do Sadu Okrg¢gowego w Warszawie -
Sadu Antymonopolowego za posrednictwem niniejszej Delegatury w terminie



dwutygodniowym od daty dor¢czenia niniejszej decyzji.
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