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Warszawa, 5 lipca 2023 r.
DECYZJA DNR-2/71/2023

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:

na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854, dalej réwniez jako: ,,ustawa”),
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczgtego z urzedu W sprawie
wprowadzonej do obrotu przez 4Kidz Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie zabawki:
Jednorozec 60 cm, Artykut nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241, niezgodnej
z wymaganiami dla zabawek okre§lonymi W § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansé6w z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan
dla zabawek (Dz. U. z 2019 r. poz. 1816, z p6zn. zm., dalej: ,,rozporzadzenie™)
w zwigzku z pkt. 1.4.2 i 1.4.3 zalgcznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1.
Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia,
umarza postgpowanie administracyjne, w zwigzku z tym, ze wyrdb zostat wycofany
z obrotu oraz powiadomiono uzytkownikow 0 stwierdzonych niezgodno$ciach wyrobu
Z wymaganiami;

na podstawie art. 97 ust. 1 w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie nalozenia
na 4Kidz Polska Sp. z o.0. z siedzibg w Szczecinie kary pienig¢znej za wprowadzenie
do obrotu zabawki: Jednorozec 60 cm, Artykut nr: BL-8046-60, kod EAN:
5903002778241, niezgodnej z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 112
rozporzadzenia oraz pkt. 1.4.2. i pkt. 1.4.3 zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA
ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wilasciwosci fizycznych 1 mechanicznych”

do rozporzadzenia, naktada na 4Kidz Polska Sp. z o0.0. z siedziba w Szczecinie kare
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pieniezng w wysokosci 15000 zt (stownie: pigtnascie tysigcy zlotych 00/100)
za wprowadzenie do obrotu ww. wyrobu niezgodnego z wymaganiami;

3) na podstawie art. 74 wust. 1-3 ustawy po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie ustalenia optaty zwigzanej
z badaniami zabawki: Jednorozec 60 cm, Artykut nr: BL-8046-60, kod EAN:
5903002778241, przeprowadzonymi przez Laboratorium Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Lublinie (potwierdzonymi dokumentem ,,.Ustalenie wysokos$ci
kosztow badan nr 129/2022):

a) ustala oplate zwigzang z badaniami zabawki: Jednorozec 60 cm, Artykut
nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241 — w wysokosci 333,00 zt (stownie:
trzysta trzydziesci trzy ztotych 00/100);

b) zobowiazuje 4Kidz Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie do poniesienia
optaty zwigzanej z badaniami zabawki: Jednorozec 60 cm, Artykut nr:
BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241 — w ustalonej wysokosci 333,00 zt
(stownie: trzysta trzydziesci trzy ztotych 00/100).

UZASADNIENIE

W toku kontroli nr akt kontroli: DEQ.8361.247.2022 i DEQ.8361.1.2023 inspektorzy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Olsztynie, Delegatura w Elblagu,
stwierdzili w ofercie handlowej kontrolowanego przedsigbiorcy m.in. zabawke: Jednorozec
60 cm, Artykul nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241 (dalej jako: ,,zabawka”
lub ,,wyréb”).

Z materialu dowodowego, zgromadzonego w toku postgpowania kontrolnego wynika,
ze kontrolowany zakupil zabawke bezposrednio od przedsigbiorcy 4Kidz Polska Sp. z o.o.
z siedziba w Szczecinie, co Stwierdzono na podstawie faktur nr: 0525/20/10/2022
I 0526/20/10/2022 wystawionych w dniu 20 pazdziernika 2022 r., potwierdzajacych zakup
tacznie 156 sztuk wyrobu.

Ponadto na zadanie Warminsko-Mazurskiego Inspektora Inspekcji Handlowej
przedsi¢biorca 4Kidz Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie przedstawit fakture Invoice No.:
JA2207004 z dnia 18 sierpnia 2022 r. §wiadczaca o zakupie 1500 szt. wyrobu od DONGYANG
JUNAN IMPORT AND EXPORT CO., LTD No. 353, Unit 1, Room 1202, Riverside South
Road, Baiyun District, Dongyang City, Zhejiang, China; dokument SAD z dnia 11 pazdziernika
2022 r.; deklaracjg¢ zgodnos$ci z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Na podstawie ogledzin wyrobu ustalono, ze na etykiecie przyczepionej do wyrobu

za pomocg plastikowej zytki znajdujg si¢ m.in. nastgpujace informacje: Wyprodukowano
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w Chinach; IMPORTER: 4Kidz Polska Sp. z 0.0.; PRODUCENT: Yangzhou Jianxin Garment
Craft CO., LTD Liuxiang Village, Liuji Town, Yizheng City, Jiangsu, China; Art. BL-8046-
60; Jednorozec 60 cm; 0+; znak CE; kod kreskowy: 5903002778241. Zabawka opakowana w
worek foliowy.

Wyrdb - Jednorozec 60 cm, Artykul nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241,
to zabawka z migkkim wypetnieniem (o dlugosci ok. 550 mm), ksztattem przypominajaca
jednorozca, pokryta kolorowymi materiatami wtokienniczymi. Skrzydta, uszy i kopyta pokryte
sg cekinami.

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy stanowi, ze w celu stwierdzenia, czy wyrdb speinia
wymagania lub stwarza zagrozenie, organ nadzoru rynku moze podda¢ go badaniom lub zlecié¢
ich przeprowadzenie.

W efekcie badan laboratoryjnych (sprawozdanie z badan nr 382/2022
z dnia 21 grudnia 2022 r.) przeprowadzonych na zlecenie Warminsko-Mazurskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Laboratorium Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Lublinie (dalej: Laboratorium UOKIiK w Lublinie) wykazano,
ze zabawka nie spelnia wymagan pkt 5.1. lit. b normy PN-EN 71-1+A1:2018-08
,Bezpieczenstwo zabawek. Czgs¢ 1: Wlasciwosci mechaniczne i fizyczne”, z uwagi na z uwagi
na pojawienie si¢ w wyniku badania elementow mieszczacych si¢ catkowicie w cylindrze
do badania matych czgsci - podczas proby wytrzymato$ci na rozcigganie od wyrobu odtaczyty
si¢ cekiny.

Wskazane nieprawidtowosci powoduja, ze zabawka jest niezgodna z wymaganiami
dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia oraz z pkt. 1.4.2 oraz pkt. 1.4.3
zatacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci
fizycznych 1 mechanicznych” do rozporzadzenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi niezgodno$ciami Warminsko-Mazurski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej wydal w dniu 4 stycznia 2023 r. na podstawie art. 75 ust. 1
ustawy decyzj¢, w ktorej zakazal kontrolowanemu przedsigbiorcy, udostgpniania 10 szt.
zabawki: Jednorozec 60 cm, Artykul nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241, na okres
3 miesiecy od dnia dore¢czenia decyzji oraz przekazal akta z przeprowadzonej kontroli
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (dalej rowniez jako: ,,Prezes UOKiK”
1 ,,organ nadzoru”) celem wszczgcia z urzedu postgpowania administracyjnego na podstawie

przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 zd. 1 ustawy: ,,postepowanie w sprawie wprowadzonych

do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobéw niezgodnych z wymaganiami wszczyna si¢
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z urzedu, w przypadku stwierdzenia w toku kontroli, ze wyrdb nie spelnia wymagan

albo nie spelnia wymagan i stwierdzono niezgodnos$ci formalne”.

Na podstawie otrzymanego materiatu dowodowego, Prezes UOKIiK uznat za zasadne
wszczgcie postepowania administracyjnego w sprawie:

1)  wprowadzonego do obrotu przez 4Kidz Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie
(dalej, jako: ,,strona postgpowania’) wyrobu: Jednorozec 60 cm, Artykut nr:
BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241, niezgodnego z wymaganiami § 5
ust. 1 1 2 rozporzadzenia w zwigzku z pkt. 1.4.2., pkt. 1.4.3 zalacznika nr 1
»WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci
fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia, z uwagi na pojawienie si¢
w wyniku badania elementéw mieszczacych si¢ catkowicie w cylindrze
do badania matych czesci, ktore moga zostac potkniete lub przedostaé si¢ do drog
oddechowych, co stwarza ryzyko uduszenia poprzez odcigcie uzytkownikowi
doplywu powietrza w wyniku wewngtrznego zatkania drég oddechowych
1 stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia uzytkownikéw, a takze
ze wzgledu na to, ze podczas projektowania i produkowania wyrobu
nie uwzgledniono zdolnosci dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy;

2) nalozenia na strong¢ postepowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu
wyrobu niezgodnego z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 112
rozporzadzenia oraz pkt. 1.4.2 i 1.4.3 zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA
ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci  fizycznych
1 mechanicznych” do rozporzadzenia;

3) ustalenia opftaty zwigzanej z badaniami wyrobu przeprowadzonymi

przez Laboratorium UOKIK w Lublinie.

W pisSmie zawiadamiajagcym o wszczeciu postgpowania z dnia 23 lutego 2023 r.
Prezes UOKIK  przedstawit  zgromadzony  material dowodowy  przekazany
przez Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej oraz zwrocit
si¢ do strony postepowania o przedstawienie: wszystkich faktur zakupu kwestionowanej
zabawki wraz z dokumentami SAD, badz o$wiadczenia, ze faktura Invoice No.: JA2207004
z dnia 18 sierpnia 2022 r. stanowi jedyny dowod zakupu wyrobu; o$wiadczenia strony
postepowania o catkowitej liczbie zakupionego wyrobu zgodnie z okazanymi dokumentami
zakupu; o$wiadczenia strony postepowania o stanie posiadania wyrobu; petnej listy wszystkich

odbiorcéw, podpisanej, ponumerowanej, sporzadzonej w porzadku alfabetycznym,
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nie zawierajgcej powtdrzen odnosnie danych kontrahentoéw, z doktadnymi danymi adresowymi
oraz adresami e-mailowymi, ze wskazaniem liczby wyrobow dostarczonych kazdemu z nich
1 okresu, w ktorym byly one sprzedane; w przypadku dostarczenia wyrobu do odbiorcéw
indywidualnych na podstawie faktur, na uzytek wlasny (na co moze wskazywac np. profil
prowadzonej dziatalno$ci danego przedsiebiorcy) - odrgbna lista odbiorcow ponumerowana,
sporzadzona w porzadku alfabetycznym, nie zawierajacej powtorzen odno$nie danych
kontrahentéw, z doktadnymi danymi adresowymi, ze wskazaniem liczby wyrobow
dostarczonych kazdemu z nich i okresu, w ktorym byly one sprzedane; w sytuacji kiedy wyrob
zostat dostarczony do odbiorcéw indywidualnych (konsumentoéw) na podstawie paragonow
- o$wiadczenie strony postepowania o liczbie dostarczonego wyrobdéw wraz ze wskazaniem
sposobu dokonanej sprzedazy (np. sprzedaz przez stron¢ internetowg, portal Allegro)
oraz okresu sprzedazy; o§wiadczenia strony postepowania o catkowitej liczbie dostarczonego
do kontrahentdw wyrobu; o$wiadczenia strony postgpowania o S$redniej cenie sprzedazy
wyrobu; w przypadku kiedy wyrob byt oferowany do sprzedazy na podstawie paragonow
Ww innej cenie niz na podstawie faktur - oSwiadczenie strony postgpowania o $redniej cenie
sprzedazy wyrobu na podstawie paragondw.

Pismo zawiadamiajace o wszczeciu postepowania zostato skutecznie doreczone stronie
postepowania w dniu 28 lutego 2023 r.

Decyzja DNR-2/27/2023 z dnia 22 marca 2023 r. Prezes UOKIK przedtuzyt decyzj¢
Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowej z dnia
4 stycznia 2023 r. w przedmiocie zakazu udost¢pniania wyrobu przez kontrolowanego
przedsiebiorce.

Pismem z dnia 8 marca 2023 r., wptyw do UOKIK w dniu 8 marca 2023 r., strona
postepowania o$wiadczyta, ze faktura Invoice No.: JA2207004 z dnia 18 sierpnia 2022 r.,
potwierdzajaca zakup 1500 sztuk zabawki: Jednorozec 60 cm, Artykul nr: BL-8046-60,
kod EAN: 5903002778241, jest jedynym dokumentem, na podstawie ktorego dokonata zakupu
oraz zadeklarowata stan posiadania w liczbie 480 sztuk wyrobu. Sprzedaz zabawki nastapita
do jednego kontrahenta posiadajacego sie¢ sklepow w catym kraju i wedlug oswiadczenia
wyniosta 1020 sztuk. Wyrdb nie byt dostarczany do odbiorcow indywidualnych. Ponadto strona
postepowania w zalgczeniu przekazata liste rozchodow wyrobu do kontrahenta ze wskazang
ceng zakupu od sztuki w wysokosci 64,10 zt, fakture Invoice No.: JA2207004 z dnia 18 sierpnia
2022 r. oraz dokumenty SAD.

Majac na uwadze stwierdzone niezgodno$ci oraz stwarzane zagrozenie Wyrobu
Prezes UOKIiK postanowieniem z dnia 22 marca 2023 r. wezwal stron¢ postgpowania

do wycofania wyrobu z obrotu oraz do powiadomienia konsumentow o stwierdzonych
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niezgodnosciach wyrobu z wymaganiami — poprzez zamieszczenie ogloszenia W jednym
dzienniku o zasiegu ogolnopolskim oraz na stronie sklepu internetowego https://4kidz.pl,
jednoczesnie wyznaczajagc termin 40 dni na przedstawienic dowoddéw potwierdzajacych
wykonanie tego postanowienia. Strona postgpowania zostata poinformowana jakie dowody
nalezy przedstawi¢ na okoliczno$¢ podjecia ww. dziatan.

Postanowienie zostato skutecznie doreczone stronie postepowania
w dniu 28 marca 2023 r.

Strona postepowania w pisSmie z dnia 8 maja 2023 r. (nadanym w dniu 10 maja 2023 r.
za posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, z pdzn. zm., dalej jako: ,,Pp”) poinformowata
Prezesa UOKIK, ze zamies$cita ogloszenie na stronie internetowej w dniu 12 kwietnia 2023 r.,
natomiast ogloszenie W gazecie zostato opublikowane w dniu 13 kwietnia 2023 r. W zatgczeniu
strona postgpowania przekazala faktury korygujace nr: 0033/09/05/2023 i 0032/09/05/2023
wystawione w dniu 9 maja 2023 r., dokumentujgce zwrot od kontrahenta 390 sztuk wyrobu,
dokument z dnia 9 maja 2023 r. ,,Rozchéd wewngtrzny — wycofanie wyrobu z obrotu
RW3/PASS/05/2023 oryginal”, list¢ zawierajaca dane adresowe poszczegodlnych sklepow
nalezacych do sieci jedynego kontrahenta wraz z liczba dostarczonego wyrobu, a takze dowody
potwierdzajace powiadomienie konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach wyrobu,
tj. zamieszczenia ogloszenia ze strony internetowej https://4kidz.pl i egzemplarz gazety
Nasz Dziennik z dnia 13 kwietnia 2023 r. wraz z zamieszczonym ogloszeniem.

Prezes UOKIK pismem z dnia 23 maja 2023 r. poinformowatl stron¢ postepowania,
iz przekazany wraz z pismem z dnia 8 maja 2023 r. material dowodowy, nie zawierat
o$wiadczenia na okoliczno$¢ tego, ze posiadany na stanie magazynowym wyrob zostat
wycofany z obrotu i nie bedzie udostepniany wraz z podaniem liczby wyrobu wycofanego
z obrotu. W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIiK zwrécit si¢ do strony postgpowania
0 okazanie powyzszego o$wiadczenia w  wyznaczonym  terminie.  Ponadto,
Prezes UOKIK powiadomit strong postepowania o prawie wypowiedzenia si¢, co do zebranych
w sprawie dowodow 1 materialow oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji konczacej
postepowanie.

Powyzsze pismo  zostalo  skutecznie  dorgczone  stronie  postepowania
w dniu 26 maja 2023 r.

W dniu 2 czerwca 2023 r. wplyneto do UOKIK pismo strony postgpowania
z dnia 30 maja 2023 r., w ktorym o$wiadczyla, ze wyrdb zostat wycofany z obrotu w liczbie

870 sztuk 1 nie bedzie ponownie udostgpniany w sprzedazy.



Strona nie skorzystata z uprawien, przystugujacych jej na podstawie art. 10 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 775, z pdzn. zm., dalej jako: ,k.p.a.”).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Przepis art. 4 pkt 9 ustawy stanowi, ze przez importera nalezy rozumie¢ osobg fizyczna
lub prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, majgca miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktoéra wprowadza do obrotu wyroby
pochodzace z panstw trzecich. Zgodnie z art. 4 pkt 26 ustawy przez wprowadzenie do obrotu
nalezy rozumie¢ udostepnienie wyrobu na rynku po raz pierwszy. Wedlug art. 4 pkt 23 ustawy
przez udostepnienie wyrobu na rynku nalezy rozumie¢ kazde dostarczenie wyrobu w celu jego
dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ramach dziatalnosci gospodarczej,
odptatnie lub nieodptatnie.

4Kidz Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie W rozumieniu powyzszych przepisow
ustawy jest importerem, ktory wprowadzit do obrotu zabawke: Jednorozec 60 cm, Artykut nr:
BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241, co potwierdza zebrany w toku postgpowania materiat
dowodowy, z ktorego wynika, ze ww. przedsiebiorca udostepnit wyrdéb w ramach dziatalnosci
gospodarczej na rynku krajowym, a wprowadzony przez niego do obrotu wyréb pochodzit
z panstw trzecich — strona postgpowania dokonata bowiem jego zakupu od podmiotu
DONGYANG JUNAN IMPORT AND EXPORT CO., LTD No. 353, Unit 1, Room 1202,
Riverside South Road, Baiyun District, Dongyang City, Zhejiang, China.

Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy, wyroby wprowadzone do obrotu lub oddawane
do uzytku musza spetnia¢ wymagania. Wymagania dla wyrobéw podlegajacych ocenie
zgodnosci okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 12 ustawy. W przypadku zabawek
zastosowanie maja  przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek.

Badania laboratoryjne (sprawozdanie z badan nr 382/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.)
przeprowadzone na zlecenie Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Laboratorium UOKIK wykazaly, ze wyrdb nie spelnia wymagan pkt 5.1. lit. b
normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 ,Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: 3 Wiasciwosci

mechaniczne i fizyczne”.


http://172.16.1.56/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.327084&full=1

Zgodnie z art. 4 pkt 28 ustawy przez wymagania nalezy rozumie¢ wymagania,
0 ktorych mowa w bezposrednio stosowanym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym
lub w przepisach krajowych wdrazajacych unijne prawodawstwo harmonizacyjne.

Zgodnie z art. 12 pkt 1 ustawy, minister kierujacy dzialem administracji rzagdowe;j
wlasciwym ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia:
wymagania dla wyroboéw podlegajacych ocenie zgodnosci okreslonych w dyrektywach nowego
podejscia.

Jednorozec 60 cm, Artykut nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241 jest zabawka
W rozumieniu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
W sprawie wymagan dla zabawek, w ktorym to okreslono wymagania dla zabawek.
Rozporzadzenie wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE
z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek (Dz. Urz. UE L 170
z dnia 30 czerwca 2009 r., str. 1, z p6zn. zm.).

Ustalenia kontroli przeprowadzonej przez inspektoroéw Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Olsztynie, Delegatury w Elblagu, uzasadniaty wszcze¢cie przez Prezesa
UOKIK z urzedu postepowania administracyjnego w Sprawie:

1)  wprowadzonej do obrotu przez 4Kidz Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie
zabawki niezgodnej z wymaganiami okre§lonymi w § 5 ust.1 i ust. 2
rozporzadzenia oraz w pkt. 1.4.2 i pkt. 1.4.3 zalagcznika nr 1 , WYMAGANIA
DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych
1 mechanicznych” do rozporzadzenia;

2) nalozenia na stron¢ postgpowania kary pieni¢gznej za wprowadzenie do obrotu
zabawki: Jednorozec 60 cm, Artykut nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241
niezgodnej z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 1 12 rozporzadzenia oraz pkt.
1.4.2. 1 pkt. 1.4.3 zalagcznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1.
Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych 1 mechanicznych”
do rozporzadzenia;

3) ustalenia optaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy strong postgpowania jest wylgcznie podmiot
gospodarczy, wobec ktorego postepowanie zostalo wszczete. Przepis art. 4 pkt 19 ustawy
stanowi, iz importer jest podmiotem gospodarczym.

Zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia zabawki, a takze zawarte w nich substancje
chemiczne nie mogg stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia dzieci lub 0sob trzecich
podczas przewidywanego okresu ich uzytkowania, zgodnie z przeznaczeniem lub w sposob

mozliwy do przewidzenia, z uwzglednieniem zachowania si¢ dzieci. Podczas projektowania
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1 produkowania zabawek uwzglednia si¢ zdolno$ci dzieci, a tam gdzie jest to uzasadnione
réwniez ich opiekunow, w szczegdlnosci w przypadku zabawek przeznaczonych dla dzieci
w wieku ponizej 36 miesiecy lub z innych okreslonych grup wiekowych.

Przepis pkt 1.4.2 zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania
w zakresie wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia stanowi, iz zabawki
1 ich cze$ci muszg mie¢ takie wymiary, aby nie stwarza¢ ryzyka uduszenia przez odcigcie
doptywu powietrza w wyniku wewnetrznego zatkania przez zabawki lub ich czesci,
zaklinowane w ustach, gardle lub przy wejsciu do dolnych drég oddechowych. Natomiast
przepis pkt 1.4.3 ww. zalacznika stanowi, ze zabawki i ich czesci przeznaczone dla dzieci w
wieku ponizej 36 miesiecy, a takze wszystkie dajace si¢ odlaczy¢ elementy tych zabawek,
muszg posiada¢ takie wymiary, aby uniemozliwi¢ ich potknigcie lub przedostanie si¢ do drog
oddechowych; dotyczy to takze zabawek, ktore sg przeznaczone do wktadania do ust, ich czesci
oraz wszystkich dajacych si¢ odlaczy¢ elementdéw tych zabawek.

Postanowieniem z dnia 22 marca 2023 r. Prezes UOKIiK wezwal strong postgpowania
do wycofania wyrobu z obrotu oraz do powiadomienia konsumentow o stwierdzonych
niezgodnos$ciach wyrobu z wymaganiami — poprzez zamieszczenie ogloszenia W jednym
dzienniku o zasiegu ogolnopolskim oraz na stronie internetowej sklepu https://4kidz.pl,
jednocze$nie wyznaczajac termin 40 dni na przedstawienie dowodoéw potwierdzajacych
wykonanie tego postanowienia. Poinformowano stron¢ postgpowania, jakie nalezy przedstawic¢
dowody na okoliczno$¢ podjgcia przez nig dzialan oraz, ze organ nadzoru rynku prowadzacy
postepowania uzna, iz wyrob zostat wycofany z obrotu oraz powiadomiono uzytkownikow
o stwierdzonych niezgodnosciach we wskazany sposob w sytuacji, gdy strona postepowania
w wyznaczonym terminie przedstawi wszystkie dowody stwierdzajace podjecie okreslonych
dziatan. Strona postgpowania byla rowniez informowana o tym, jakie ciagza na niej obowigzki
wynikajace z ustawy, tj. niezwloczne podjecie dziatan w celu wycofania wyrobu z obrotu
oraz na zadanie organu nadzoru rynku wspolpracowanie w celu usunigcia zagrozenia, jakie
stwarza wyrob. Prezes UOKIK powiadomil takze strong¢ postgpowania o tym, ze odstapi
od natozenia kary pieni¢znej, jezeli strona postgpowania przedstawi w wyznaczonym terminie
dowody potwierdzajagce wykonanie postanowienia.

Postanowienie zostalo skutecznie doreczone stronie postepowania
w dniu 28 marca 2023 r., a wyznaczony termin 40 dni na przedstawienie dowodow
potwierdzajacych wykonanie postanowienia, uptywat w dniu 7 maja 2023 r. (dzien ustawowo

wolny od pracy), zatem zgodnie z art. 57 § 4 k.p.a. uptynat w dniu 8 maja 2023 r.



Strona postgpowania przekazata wraz z pismem z dnia 8 maja 2023 r., nadanym w dniu
10 maja 2023 r. za posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Pp, dowody
potwierdzajgce wykonanie postanowienia z dnia 22 marca 2023 r., tj. przedstawita faktury
korygujace nr: 0033/09/05/2023 1 0032/09/05/2023 wystawione w dniu 9 maja 2023 r.,
dokumentujace zwrot od kontrahenta posiadajacego sie¢ sklepow 390 sztuk wyrobu; dokument
z dnia 9 maja 2023 r. ,,Rozchod wewnetrzny — wycofanie wyrobu z obrotu RW3/PASS/05/2023
oryginal”; liste zawierajagca dane adresowe poszczegoélnych sklepéw nalezacych do sieci
jedynego kontrahenta wraz z liczbg dostarczonego wyrobu; wydruk ze strony internetowej
https://4kidz.pl wraz z zamieszczonym ogloszeniem, jak roéwniez egzemplarz gazety
Nasz Dziennik z dnia 13 kwietnia 2023 r. wraz zamieszczonym ogloszeniem. Natomiast
pismem z dnia 30 maja 2023 r. strona postepowania oswiadczyla, ze wycofata wyrob z obrotu
w liczbie 870 sztuk i nie bedzie go ponownie udostepnia¢ do sprzedazy.

Zgodnie z art. 4 pkt 27 ustawy przez wycofanie z obrotu nalezy rozumie¢ dziatanie,

ktorego celem jest zapobiezenie udostepnieniu wyrobu na rynku w danym tancuchu dostaw.

Na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy, organ nadzoru rynku prowadzacy
postepowanie wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania, jezeli wycofano wyrob z obrotu
I powiadomiono uzytkownikéw o stwierdzonych niezgodnosciach wyrobu z wymaganiami.

Przedstawione przez strong postgpowania dowody Sa wystarczajace do stwierdzenia,
iz wyréb: Jednorozec 60 cm, Artykut nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241 zostat
wycofany z obrotu, a uzytkownicy zostali powiadomieni o stwierdzonych niezgodnos$ciach
wyrobu z wymaganiami. W zwiagzku z powyzszym Prezes UOKIK stwierdzil, ze wyrdb zostat
wycofany z obrotu, a nadto konsumenci zostali poinformowani o stwierdzonych
niezgodnosciach wyrobu z wymaganiami, co stanowi podstaw¢ do umorzenia niniejszego
postepowania na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wedtug art. 41 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1020
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$ci produktow oraz zmieniajace
dyrektywe 2004/42WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011
(Dz.Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1) panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczgce
sankcji majacych zastosowanie do naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia
oraz unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zataczniku Il, na mocy
ktérych naktada si¢ zobowigzania na podmioty gospodarcze, oraz podejmuja wszystkie srodki
niezb¢dne w celu zapewnienia ich wykonywania zgodnie z prawem krajowym. Przewidziane
sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Na podstawie art. 51 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
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bezpieczenstwa zabawek, panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy w sprawie sankcji dla
podmiotow gospodarczych, w tym sankcje karne w odniesieniu do powaznych wykroczen,
stosowanych w razie naruszen przepisow krajowych, przyjetych zgodnie z niniejszg dyrektywa
1 podejmujg wszelkie niezbedne czynnosci w celu zapewnienia stosowania tych sankcji.
Przewidziane kary sg skuteczne, wspdtmierne i odstraszajace.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku importer
ma obowigzek wprowadza¢ do obrotu wytgcznie wyrdb, ktory spelnia wymagania.

Wedlug art. 88 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku importer,
ktoéry wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku wyréb niezgodny z wymaganiami, podlega
karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.

Na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku kary
pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 88-94, naktada, w drodze decyzji, organ nadzoru rynku
prowadzacy postepowanie, o ktdrym mowa w art. 76 ust. 1 lub art. 85 ust. 1 ww. ustawy.

Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdza, ze importer 4Kidz Polska Sp.
z 0.0. z siedzibg w Szczecinie wprowadzit do obrotu wyrdb: Jednorozec 60 cm, Artykut nr:
BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241, niezgodny z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 1
1 2 rozporzadzenia oraz pkt. 1.4.2. i pkt. 1.4.3 zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA
ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych 1 mechanicznych”
do rozporzadzenia, CO wyczerpuje przestanki okreslone w art. 88 ust. 1 ustawy.

W mysl art. 97 ust. 4 ustawy, Prezes UOKIiK jest zobligowany do odstapienia
od nalozenia kary pieni¢znej 1 poprzestania na pouczeniu w nastepujacych przypadkach:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) zato samo zachowanie prawomocna decyzja na strong¢ zostata uprzednio natozona kara
pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostata
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, 1 uprzednia kara spetnia cele,
dla ktérych miataby by¢ natozona kara pieni¢zna, lub

3) strona przedstawita w wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace wykonanie

postanowienia, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1.

Zgodnie z przedstawionym w doktrynie stanowiskiem odnosnie przestanek odstgpienia
od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej okreslonych w k.p.a. (art. 189f k.p.a.,
B. Adamiak 2017, wyd. 15, Legalis) podstawa do odstapienia jest ustalenie odrebnych
przestanek, a zatem spetnienie kazdej uzasadnia odstgpienie od nalozenia administracyjnej kary

pieni¢zne;.
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Przestanka przewidziana przepisem okreslonym w art. 97 ust. 4 pkt 1 ustawy odwoluje
si¢ do dwoch warunkow, ktore musza by¢ spetnione tacznie. Po pierwsze, waga naruszenia
prawa musi by¢ znikoma, a po drugie, strona musi zaprzesta¢ naruszenia prawa najpozniej
w toku postepowania w sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej (art. 189f k.p.a.,
Nowe instytucje, S. Gajewski 2017, Legalis). Naruszenie prawa nieistotne to naruszenie
przepisow prawa, ktore nie wywolatlo negatywnych nastepstw dla wartosci podlegajacych
ochronie. Zaprzestanie przez stron¢ naruszenia prawa, to przywrocenie przez strone
postepowania stanu zgodnego z prawem (art. 189f k.p.a., B. Adamiak 2017, wyd. 15, Legalis).
Zgodnie z innym przedstawionym stanowiskiem (art. 189f k.p.a. red. M. Wierzbowski 2019,
wyd. 27, Legalis) naruszeniem znikomym bedzie naruszenie, ktoére nie niesie za sobg
spotecznego niebezpieczenstwa. Uzna¢ nalezy zatem, ze wplyw na ocen¢ znikomosci
naruszenia beda miaty m.in. takie elementy przedmiotowe, jak waga dobra chronionego
przez norme¢ sankcjonowang, czas trwania naruszenia, wplyw naruszenia na poszanowanie
prawa, zasi¢g naruszenia, liczba podmiotdéw, na ktoére naruszenie ma wplyw, znaczenie
nastepstw naruszenia, etc. Ocena w tym zakresie pozostawiona jest organowi administracji
publicznej.

W przedmiotowej sprawie Prezes UOKIiK uznal, iz znikome naruszenia prawa
nie wystepuje. Jak wynika z zebranego materialu dowodowego strona postepowania
wprowadzita do obrotu zabawke, ktora nie zostata wykonana w sposob zapewniajacy
jej bezpieczne uzytkowanie, przez co stwarza ryzyko uduszenia poprzez odcigcie
uzytkownikowi doptywu powietrza w wyniku wewnetrznego zatkania drég oddechowych,
a takze ze wzgledu na to, ze podczas projektowania 1 produkowania wyrobu nie uwzgledniono
zdolnosci dzieci w wieku ponizej 36 miesiecy, W liczbie 1020 sztuk i dostarczyta
go w okresie od 18 do 20 pazdziernika 2022 r., jednemu kontrahentowi, posiadajacemu sie¢
sklepéw w catym kraju, 1 ktore z kolei dostarczyly wyroby bezposrednio do konsumentow.
W zwigzku z tym, Ze naruszenie przepisOw prawa wywoluje negatywne nastepstwa dla wartosci
podlegajacych ochronie, takich jak ochrona zdrowia osob, ktore wyrdb zakupity, nalezy uznac,
1z dobro chronione jakim jest zycie i zdrowie konsumentoéw zostato w sposdb znaczny narazone
na naruszenie, tym samym jest ono istotne. Strona postgpowania zaprzestata naruszenia prawa,
gdyz przedstawita Prezesowi UOKiK dowody potwierdzajgce wycofanie wyrobu z obrotu
1 powiadomienie konsumentdéw o stwierdzonych niezgodnosciach. Jednakze biorgc pod uwagg,
iz nie zostat spelniony pierwszy warunek, gdyz waga naruszania prawa nie jest znikoma,
nie zostaly spelnione tacznie dwa warunki powyzszej przestanki, zatem organ nie mogt

na podstawie art. 97 ust. 4 pkt 1 ustawy odstapi¢ od naktadania kar 1 poprzesta¢ na pouczeniu.
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W odniesieniu do mozliwosci odstapienia od natozenia kary pieni¢znej przewidzianej
w art. 97 ust. 4 pkt 2 ustawy, Prezes UOKIiK nie dysponuje wiedzg w zakresie wskazanym
W tym przepisie, w zwigzku z czym nie byto mozliwe zastosowanie odstapienia.

Z kolei, w nawigzaniu do przestanki odstgpienia od nalozenia kary pienieznej okreslonej
w art. 97 ust. 4 pkt 3 ustawy, to jak zostalo wcze$niej wskazane, strona postepowania
nie przedstawila w wyznaczonym terminie, tj. do 8 maja 2023 r. wymaganych dowodow
potwierdzajacych wykonanie postanowienia.

Majac na uwadze, ze zadna przestanka odstgpienia od natozenia kary pieni¢znej
nie zostala spelniona, wydanie decyzji w tym przypadku o nalozeniu kar pieni¢znych
jest obligatoryjne.

Administracyjna kara pieni¢zna naktadana przez Prezesa UOKIiK stanowi istotny
instrument, ktéry ma na celu przyczynienie si¢ do przestrzegania przepisOw ustawy
o systemach oceny zgodno$ci 1 nadzoru rynku przez podmioty gospodarcze, w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentow. Ma ona przede wszystkim charakter
represyjno — wychowawczy i jest naktadana oraz wykonywana w celu zachowania
oraz przestrzegania obowiazujacego porzadku prawnego. Kara pieni¢zna ma na celu prewencje,
tj. zapobieganie w przyszloSci tego rodzaju naruszeniom ustawy, jak rowniez represje,
czyli ma stanowi¢ odczuwalng dolegliwos¢ za jej naruszenie.

Wysoko§¢ kary pieni¢znej lezy w sferze uznania administracyjnego organu
prowadzacego postgpowanie, wyznaczonego zasada rownosci i1 zasada proporcjonalnosci
oraz kryteriami wskazanymi w art. 97 ust. 3 ustawy.

Wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zng, organ nadzoru rynku bierze pod uwage:

1) wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegélnosci liczbge wyrobow niezgodnych
z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, oddanych do uzytku lub udost¢pnionych
na rynku, potrzeb¢ ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach
lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony
oraz czas trwania tego naruszenia;

2) czgstotliwos¢ niedopelniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastgpstwie
ktoérego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana kara pieni¢zna, do powstania
naruszenia prawa;

5) dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu usunigcia skutkow naruszenia prawa;
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6) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiagneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktdrg kara pieni¢zna
jest naktadana;

8) wspolprace z organem nadzoru rynku prowadzagcym postgpowanie, o ktorym mowa
w art. 76 ust. 1 lub 1a lub art. 85 ust. 1, w szczegolnos$ci przyczynienie si¢ do szybkiego

1 sprawnego przeprowadzenia postgpowania.

Prezes UOKIK przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednit w szczegdlnosci wage
naruszenia prawa, wczesniejsze naruszenie przepisow tego samego rodzaju, liczbe wyrobow
niezgodnych z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, potrzeb¢ ochrony zycia i zdrowia
uzytkownikéw wyrobu oraz czas trwania naruszenia prawa i wysokos$¢ korzysci, ktéra strona
postgpowania osiggneta.

Przez wagg naruszenia prawa nalezy rozumie¢ istotno$¢, skale skutkéw spoteczno-
gospodarczych, ktére zostaly przez nie wywotane, oraz znaczenie naruszonego obowigzku
administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa; dziatalnos$ci, na ktorej regulacje
prawng si¢ on sklada; oraz dobr, ktorych ochronie stuzy. Okoliczno$ci naruszenia prawa
odnoszg si¢ natomiast do wszystkich powodow dopuszczenia si¢ dziatania (Art. 189d k.p.a.,
Nowe instytucje, S. Gajewski 2017, Legalis).

Na przedsigbiorcach jako profesjonalnych uczestnikach rynku cigzy obowigzek
przestrzegania przepisOw prawa, cO oznacza, ze strona postgpowania powinna miec¢
swiadomos$¢, jakie cigzg na niej obowigzki zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa,
a konsumenci maja prawo oczekiwac, iz udostepnione przez nig wyroby beda spelniaty
stosowne wymagania. Zauwazy¢ nalezy, iz zawodowy charakter prowadzonej
przez przedsigbiorce dzialalno$ci gospodarczej uzasadnia zwigkszone oczekiwania co do jego
wiedzy, rzetelno$ci, zapobiegliwosci 1 zdolnosci przewidywania. Obejmuje takze znajomosé
obowigzujgcego prawa oraz nastgpstw z niego wynikajagcych w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
wynika powinno$¢ obywateli co najmniej podstawowej orientacji w przepisach prawnych.
Zakres wymaganej wiedzy jest zréznicowany — nie ulega watpliwosci, ze lepsza znajomos¢
prawa jest oczekiwana od osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonej dziedzinie
— powinna ona by¢ zorientowana w przepisach prawnych regulujacych te¢ dziatalnos¢ w stopniu
wystarczajacym do jej poprawnego prowadzenia (vide: wyrok NSA OZ w Gdansku
z dnia 29 listopada 2000 r., sygn. akt I SA/Gd 1185/98, LEX nr 47129).
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Dzialalno$¢ strony postegpowania ma profesjonalny (zawodowy) charakter.
Przedmiotem jej dziatalno$ci jest m.in. produkcja gier i zabawek oraz ich sprzedaz detaliczna
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. Ponadto na swojej stronie internetowej
przedstawia si¢ jako firma z ponad 10-letnim doswiadczeniem w produkcji zabawek
i akcesoriow dla dzieci. Pomimo przymiotow wyrdzniajacych na rynku zabawek i akcesoriow
dla dzieci, ktére strona postgpowania $wiadomie podkresla w reklamie sprzedawanych
wyrobow, nie dotozyta ona nalezytej staranno$ci w zakresie zgodno$ci wprowadzonego
przez nig wyrobu z obowigzujacymi regulacjami prawnymi dotyczacymi wymagan
1 wprowadzita do obrotu zabawke, ktéra stwarza ryzyko uduszenia i stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa i zdrowia uzytkownikéw (dzieci) - co uznano za okolicznos$¢ obcigzajaca
stron¢ postgpowania. Okoliczno$cig istotng dla wymiaru kary jest takze liczba wyrobow
niezgodnych z wymaganiami wprowadzonych do obrotu oraz czas trwania naruszenia prawa.
Strona postepowania sprzedata zabawke niezgodng z wymaganiami w liczbie 1020 sztuk
jedynemu kontrahentowi posiadajagcemu sie¢ sklepow w catlym kraju, w okresie
od 18 do 20 pazdziernika 2022 r. Wyrob do 4 stycznia 2023 r. byt w ofercie 95 sklepow
nalezacych do sieci odbiorcy w catej Polsce.

Organ administracji publicznej, wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zng bierze
pod uwage czestotliwos¢ 1 regularno$¢ naruszenia prawa 1 wymierza surowszag kare,
niz w przypadku, gdy do naruszenia doszto jednorazowo (art. 189d pkt 2 k.p.a.). Aby ustali¢,
czy powyzsza przestanka ma wplyw na wymiar kary, organ administracji publicznej powinien
zweryfikowac, czy niedopelnianie w przesztosci obowigzku albo naruszanie zakazu w stosunku
do niedopetienia obowigzku albo naruszenia zakazu, w nastepstwie ktorego ma by¢ natozona
kara sg tego samego rodzaju. Dokonujac oceny w tym zakresie, organ uwzglednia rodzaj dobra
prawnego chronionego obowigzkiem (zakazem) (A. Wrobel, (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
Gotowicz, A. Wrobel, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
LEX 2020), a nastgpnie porownuje, czy jest to naruszenie takiej samej kategorii co poprzednio,
przy czym rozstrzygnigcia prawne, ktore zapadly co do okreslonego podmiotu w przesztosci
sa dla niego wigzace. W przypadku gdy podmiot dopusci si¢ naruszenia o podobnym
charakterze co poprzednio, organ ustalajgc wymiar administracyjnej kary pieni¢znej takze
powinien sktania¢ si¢ do jej obostrzenia. (Tom Il Kodeks postepowania administracyjnego
Komentarz do art. 127-269, red. Mirostaw Karpiuk, Przemystaw Krzykowski, Agnieszka
Skéra,  Wydziat Prawa i  Administracji  Uniwersytet = Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, Olsztyn 2021 r.).

Analiza przeprowadzonych przez UOKIK postepowan wykazata, ze 4Kidz Polska Sp.

Z 0.0. W Szczecinie nie dopetita w przesztosci obowigzku okre§lonego w art. 16 pkt 1 ustawy
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0 systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku, tj. obowigzku wprowadzenia do obrotu
wyrobow, ktore spelniajg wymagania. Wobec strony postgpowania bylo prowadzone
postepowanie administracyjne, dotyczace nie tylko naruszenia przez stron¢ postepowania tego
samego obowigzku ustawy, ale rowniez prowadzone bylo, tak jak w przedmiotowym
postepowaniu, w sprawie wprowadzonego do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami
okreslonymi w § 5 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia oraz pkt 1.4.2 i pkt 1.4.3 rozporzadzenia.
Post¢powanie zakonczyto si¢ wydaniem decyzji DNR-2/120/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r.,
w ktorej Prezes UOKiIK umorzyt postgpowanie oraz nalozyl na strone postgpowania kare
pieniezng za wprowadzenie do obrotu wyrobu: Zabawka Pluszowa HBN00127/128/129, kod
EAN 5903002772317, niezgodnego z wymaganiami okreSlonymi w § 5 wust. 1
1 ust. 2 rozporzadzenia oraz pkt 1.4.2 1 pkt 1.4.3 zalacznika nr 1 ,,Wymagania
dla zabawek’’ do rozporzadzenia. Zatem strona postepowania byta §wiadoma, jakie powinna
dopetni¢ obowiazki zwigzane z wprowadzaniem do obrotu wyrobow, a takze konsekwencji
prawnych za ich niedopelnienie, pomimo tego w dalszym ciggu narusza okreslone przepisy
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku i co istotne dalej wprowadza do obrotu
zabawki niezgodne z wymaganiami okreSlonymi w § 5 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
oraz pkt. 1.4.2 i pkt. 1.4.3 rozporzadzenia, co wptyneto znaczaco na zaostrzenie kary pieni¢znej.

Prezes UOKiK nie dysponuje wiedza na temat uprzedniego ukarania strony
postepowania za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestgpstwo skarbowe, wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe, w zwigzku z czym przestanka ta nie wplyngta na wysokosé
wymierzanej administracyjnej kary pieni¢zne;.

Przestanka stopnia przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana kara pieni¢zna,
do powstania naruszenia prawa odnosi si¢ do oceny zwigzku przyczynowego migdzy
zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem), ktdre mozna przypisac stronie postgpowania,
a naruszeniem prawa, ktore stanowi podstawe wymierzenia tej sankcji (Art. 189d k.p.a., Nowe
instytucje, S. Gajewski 2017, Legalis). Uwzgledniajac powyzsza przestanke organ
administracji publicznej rozwaza, czy strona z pelnym rozeznaniem doprowadzita
do naruszenia prawa, czy zwigzane to bylo z dzialaniem innych osoéb, ktorych strona
konsekwencji nie mogta przewidzie¢ (art. 189d k.p.a., B. Adamiak 2017, Legalis).

Jak zostato przytoczone powyzej, strona postgpowania w zakresie prowadzonej
przez siebie, wieloletniej, dziatalno$ci powinna by¢ $wiadoma spoczywajacych na niej
obowigzkow, w tym zwigzanych z rolg importera w obrocie wyrobem. Jednakze spotka 4Kidz
Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie dokonata naruszenia prawa, poprzez niedochowanie
nalezytej staranno$ci 1 wprowadzenie do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami,

na co wskazuja okolicznosci sprawy. Dokonujac zakupu zabawek przeznaczonych
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dla najmlodszej grupy uzytkownikéw, jakimi sg dzieci, strona postgpowania, jako podmiot
cieszacy si¢ 10-letnim do$wiadczeniem na rynku, w tym réwniez, w produkcji zabawek
1 akcesoriow dla dzieci, winna wykaza¢ si¢ daleko posunietg ostroznoscia przy wyborze
asortymentu wprowadzanego do obrotu. Wprowadzenie zabawki do obrotu pomimo,
ze nie spelniata ona wymagan, bylo decyzja zwigzang z dzialalnoscia gospodarczg strony
postepowania, w podjeciu ktorej, byta niezalezna od wpltywdéw podmiotow zewngtrznych.
Brak nalezytej starannos$ci w tym zakresie powoduje, ze Prezes UOKIiK ocenia, iz strona
postepowania W Stopniu znacznym przyczynila si¢ do naruszenia prawa, CO za tym idzie,
szczegblne dobro chronione jakim jest zdrowie i zycie dzieci zostato naruszone w znacznym
stopniu.

Strona postgpowania podjeta dobrowolne dziatania w zakresie wycofania wyrobu
z obrotu i powiadomienia uzytkownikow o stwierdzonych niezgodnosciach w celu uniknigcia
skutkow naruszenia prawa, tj. ryzyka uduszenia, co wptywa na ztagodzenie wymiaru kar
pieni¢znej.

Przy okres$leniu wymiaru kar pieni¢znych Prezes UOKIK wzigt pod uwage réwniez
wysoko$¢ korzys$ci majatkowej osiaggnictej przez strone postepowania ze sprzedazy wyrobu:
Jednorozec 60 cm, Artykut nr: BL-8046-60, kod EAN: 5903002778241. Korzy$¢ osiagnicta
ze sprzedazy stanowi iloczyn sprzedanego wyrobu (z uwzglednieniem zwrotéw) oraz Sredniej
ceny sprzedazy wyrobu. Przy ustalaniu §redniej ceny sprzedazy wyrobu Prezes UOKIiK opart
si¢ na przekazanym przez strong postgpowania zestawieniu faktur sprzedazowych zataczonym
do pisma z dnia 8 marca 2023 r., ktore wskazuje, ze cena sprzedazy wyrobu jedynemu
kontrahentowi, na podstawie faktur wystawionych w okresie od 18 do 20 pazdziernika 2022 r.
wynosita 64,10 zt. Z kolei liczba wyrobu wprowadzonego do obrotu wynikata ze ztozonego
przez strong postepowania o§wiadczenia z dnia 8 marca 2023 r., w ktérym wskazala, iz wynosi
ona 1020 szt., natomiast liczba zwroconego wyrobu wynikata z zatgczonych do pisma
z 8 maja 2023 r. faktur korygujacych nr: 0033/09/05/2023 i 0032/09/05/2023 i wyniosta
ona 390 szt. W zwiazku z powyzszym organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie
stwierdzit, iz korzy$¢ majatkowa ze sprzedazy 630 szt. wyrobu wyniosta 40 383 z1.

Odnoszac si¢ do przestanki dotyczacej wspdlpracy strony postepowania z organem
nadzoru rynku, w szczegdlnosci przyczynienia si¢ do szybkiego 1 sprawnego przeprowadzenia
postgpowania, Prezes UOKiK uznal za okoliczno$¢ tagodzaca fakt, iz strona postepowania
przekazata wszystkie wymagane dowody do czasu zakonczenia postgpowania. Strona
postgpowania przekazala, co prawda dowody wykonania postanowienia z dnia
22 marca 2023 r. po uptywie wyznaczonego terminu, przy czym wigkszos¢ dowodow zostata

przekazana 10 maja 2023 r., tj. 2 dni po terminie, zatem z nieznacznym uchybieniem
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wyznaczonego terminu, nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, na fakt, ze strona postgpowania dopiero
po wezwaniu Prezesa UOKIiK do uzupehnienia braku przedlozyta brakujace o$wiadczenie,
wymagane postanowieniem, tym samym ostatni dowod w sprawie zostal przekazany

w dniu 30 maja 2023 r., tj. 22 dni po wyznaczonym terminie.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze okoliczno$ci sprawy i przytoczone przestanki
wymiaru kary, Prezes UOKiK natozyl na stron¢ postepowania kare pieni¢zng za wprowadzenie
do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami dla zabawek w wysokosci 15 000 zt (stownie:
pietnascie tysiecy zlotych 00/100). Prezes UOKIiK uznal, Ze kara okre$lona w sentencji decyzji
jest adekwatna do stwierdzonych naruszen i spetni przede wszystkim swoj cel prewencyjno-
represyjny sklaniajac przedsiebiorce do nienaruszania w przysztosci przepisOw z zakresu
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Podkreslenia wymaga, ze gorna granica
wymiaru kary za wprowadzenie do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami wynosi do 100
000 zt.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 2 ustawy przedsigbiorca 4Kidz Polska Sp. z 0.0. z siedziba
W Szczecinie zobowigzany jest uiSci¢ kwote w wysokosci 15 000 zt (stownie: pietnascie
tysiecy zlotych 00/100) z tytutu administracyjnej kary pieni¢znej na rachunek Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow: NBP O/O WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000,
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja okreslajaca wysoko$¢ ww. naleznosci pieni¢znej
stata si¢ ostateczna. W przypadku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, kare
nalezy ui$ci¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzong

decyzje.

Okolicznosé¢, ze Prezes UOKIK ponidst koszty badan wyrobu oraz stwierdzenie,
1z podmiotem gospodarczym, ktory wprowadzit do obrotu wyrdb niespelniajacy wymagan
jest strona postgpowania, obliguja organ nadzoru rynku do ustalenia optaty zwigzanej
z badaniami ww. wyrobu oraz zobowigzania ww. przedsigbiorcy do poniesienia powyzszej
optaty, zgodnie z art. 74 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

Przepis art. 74 ust. 1 ustawy stanowi, iz w przypadku stwierdzenia, ze wyrdb nie spetnia
wymagan lub stwarza zagrozenie, oplaty zwigzane z badaniami ponosi podmiot gospodarczy,
ktory wprowadzit wyréb do obrotu lub oddat go do uzytku.

Na podstawie art. 74 ust. 2 ustawy optaty ustala organ nadzoru rynku, ktory poniost
koszty badan, zas przepis art. 74 ust. 3 ustawy stanowi, ze oplaty ustala si¢ na podstawie
uzasadnionych kosztow poniesionych w zwigzku z badaniami wyrobu, art. 74 ust. 4 ustawy

wskazuje, ze optaty stanowig dochod budzetu panstwa.
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Warminsko-Mazurski ~ Wojewodzki  Inspektor  Inspekcji  Handlowej — zlecit
przeprowadzenie badan wyrobu laboratorium prowadzonemu przez Prezesa UOKIK,
tj. Laboratorium UOKIiK w Lublinie.

Zgodnie z dokumentem ,Ustalenie wysokosci kosztow badan (nr 129/2022)”,
sporzadzonym przez Laboratorium UOKIK w Lublinie koszt przeprowadzonych badan
laboratoryjnych zabawki wyniost 333,00 zt (stownie: trzysta trzydziesci trzy ztote 00/100).

Na wysoko$¢ kosztow powyzszych badan sktadajg sie: fgczne koszty badan (w tym czas
przeprowadzania badan w godzinach, uzasadniony godzinny koszt pracy jednej osoby
oraz uzasadniony godzinny koszt pracy laboratorium), jak réwniez koszt dokonania oceny
wynikoéw badan oraz koszt sporzadzenia sprawozdania z badan.

W zwigzku z powyzszym w niniejszej sprawie koszty badan poniost Prezes UOKIK
do ktorego zadan, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1706, z pd6zn. zm.) nalezy prowadzenie laboratoriow
kontrolno-analitycznych Inspekcji.

Negatywny wynik badan wyrobu potwierdza zasadno$¢ poniesionych kosztow badan
i obliguje organ nadzoru rynku do ustalenia optaty za poniesione przez siebie koszty badan
oraz zobowigzania strony postgpowania do poniesienia optaty zwigzanej z badaniami wyrobu.
Na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.), strona postepowania
obowigzana jest ui$ci¢ kwote 333,00 zl (slownie: trzysta trzydziesci trzy zlote 00/100)
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji na rachunek Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow: NBP O/O WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Zgodnie z art. 143 k.p.a. wniesienie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
nie wstrzymuje obowigzku uiszczenia optaty za badania laboratoryjne.

W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji.

Pouczenie
1. Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 k.p.a. strona postepowania moze w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji, zwroci¢ si¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
2. W przypadku, gdyby strona postgpowania zamierzata zakwestionowaé tylko
rozstrzygnigcie zawarte w pkt 3 sentencji decyzji, w zakresie natozonego obowigzku
poniesienia oplaty zwigzanej z badaniami wyrobdéw, strona postepowania moze,

na podstawie art. 74 ust. 2 w zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy 1 art. 141 § 2
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oraz art. 127 § 3 w zwiazku z art. 144 k.p.a. w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia decyzji,
zwroci¢ si¢ do Prezesa UOKIK z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

. Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 . poz. 259, z p6zn. zm., dalej jako: ,,p.p.S.a.”) strona postepowania moze
wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Prezesa UOKIK, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia decyzji,
bez skorzystania z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy. W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia i zakwestionowania
rozstrzygnigcia zawartego w punktach 1 sentencji decyzji, zgodnie z art. 233 p.p.s.a. w
zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), strona post¢powania
zobowigzana jest uisci¢ wpis staty, ktory wynosi 200 zi.

W przypadku zakwestionowania rozstrzygnigcia zawartego w punkcie 2-3 sentencji
decyzji, zgodnie z art. 233 p.p.s.a. w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, strona postgpowania
zobowigzana jest uisci¢ wpis stosunkowy, ktérego wysokos¢ zalezy od wartosci
przedmiotu zaskarzenia i wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIK naleznos¢ pieni¢zna wynosi do 10 000 zt — 4 %
warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

b) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK nalezno$¢ pienig¢zna opiewa na kwotg ponad
10 000 zt do 50 000 zt — 3 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zi;

c) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK nalezno$¢ pieni¢zna opiewa na kwote ponad
50 000 zt do 100 000 zt — 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
1 500 zt.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, wpis uiszcza si¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut
wplaty oraz rodzaj pisma, od ktdrego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 1 art. 246 § 2 p.p.s.a.
stronie post¢powania sktadajgcej skarge na decyzje Prezesa UOKIK do Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢
0 przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym lub czeSciowym, na jej wniosek
ztozony przed wszczeciem postepowania sgdowoadministracyjnego lub w jego toku,
polegajacego na zwolnieniu od kosztéw sagdowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Whniosek ten wolny
jest od optat sadowych. Wymogi formalne wniosku okre§lone zostaty
wart. 252§ 11§ 2 p.p.s.a.

5. Na podstawie art. 127a § 11 § 2 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postgpowania moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa UOKIK,
ktory wydat decyzj¢. Z dniem dorgczenia Prezesowi UOKIK o$wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢

ostateczna i prawomocna.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Nadzoru Rynku
Marcin Poturalski
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuje:

Do wiadomosci:
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