URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDI-1-411/59/769/02/GG
Warszawa, 2002-12-20

DECYZJA Nr DDI-114/2002

Na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z pdzn. zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyraza zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na potaczeniu spotki CIECH S.A. z siedzibg w Warszawie
ze spotkg Chemia Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, poprzez przeniesienie

catego majatku Chemii Polskiej Sp. z 0.0. na spétke CIECH S.A.

UZASADNIENIE

W dniu 15 pazdziernika 2002 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wpltyneto zgtoszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, polegajacej na potgczeniu
spotki CIECH S.A. z siedzibg w Warszawie ze spétkg Chemia Polska Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, poprzez przeniesienie catego majatku Chemii Polskiej Sp. z 0.0. na spétke
CIECH S.A. za akcje, ktore CIECH S.A. wyda wspoélnikom Chemii Polskiej Sp. z o.0.

W zwigzku z tym, iz:

- spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajgce obowigzek zgtoszenia
koncentracji, bowiem faczny obrot ww. przedsiebiorcow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia przekroczyt 50 min euro, tj. kwote okreslong w art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
Nr 122, poz. 1319 z p6zn. zm.),zwanej dalej ustawg antymonopolowa,

- potgczenie dwdch samodzielnych przedsiebiorcow, jest jednym ze sposobdw
koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 ww. ustawy,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ww. ustawy, powodujgca odstgpienie

od obowigzku zgtoszenia koncentracji,



Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwany dalej organem
antymonopolowym, wszczat postepowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit

strony pismem z dnia 31 pazdziernika 2002 r.

Przedmiotowe zgtoszenie zostato wystosowane do Urzedu w dniu 14 pazdziernika
2002 r. Z uwagi na fakt, ze przed dniem dokonania zgtoszenia Walne Zgromadzenia
CIECH S.A. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. nie podjety uchwat o zamierzonym potaczeniu
(do czego zostaty zobowigzane na podstawie porozumienia z dnia 5 czerwca 2002 r.),
nalezy uznaC, ze nie zostat naruszony 7-dniowy termin na zgtoszenie zamiaru

koncentracji, o ktérym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy antymonopolowe.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalif, co nastepuje.

Opis transakciji.

Dnia 5 czerwca 2002 r. CIECH S.A. i Chemia Polska Sp. z o0.0. zawarly
porozumienie, potwierdzajgce wczedniejsze ustalenia, o potgczeniu obu przedsiebiorcow
w trybie art. 492 § 1 ust. 1 kodeksu spotek handlowych (fgczenie sie przez przejecie).
Potaczenie zostanie dokonane w drodze przeniesienia catego majgtku Chemii Polskiej
Sp. z 0.0. na spétke CIECH S.A. w zamian za akcje, ktére CIECH S.A. wyda wspdlnikom
Chemii Polskiej Sp. z 0.0. Stosunek wymiany udziatéw Chemii Polskiej Sp. z 0.0. na akcje
CIECH S.A. oraz zasady dotyczace przyznania tych akcji, zostaty okreslone w planie
pofaczenia, uzgodnionym przez Zarzady CIECH S.A. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. w dniu
28 czerwca 2002 r.

Przyczyny transakciji.

Jak podajg przedsiebiorcy zgtaszajgcy zamiar omawianej transakcji, przestanka
przedmiotowej koncentracji jest konsolidacja polskiego przemystu chemicznego mozliwa
dzieki wzrostowi aktywow spotki CIECH S.A. Chemia Polska Sp. z o0.0. dokapitalizuje
CIECH S.A., co umozliwi gteboka restrukturyzacje firmy, przeprowadzenie przedsiewziec
gospodarczych majgcych na celu pozyskanie nowych rynkéw zbytu oraz zwiekszenie
wolumenu sprzedazy catej grupy kapitatowej. Spétka powstata po potaczeniu bedzie miata

mozliwos¢ sta¢ sie jednym z osrodkdéw integracji produktowej branzy chemiczne;.



Planowana koncentracja umocni pozycje grupy w sektorze chemicznym,
co pozwoli uczestniczy¢ jej np. w prywatyzacji chemii ciezkiej. Ponadto CIECH S.A. jako
spotka przejmujgca, bedzie mogta zostaé wprowadzona w niedtugim okresie czasu
na gietde. Potgczenie CIECH S.A. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. daje tym przedsiebiorcom
nowe perspektywy rozwoju i pozwala zakfadac staty wzrost przychodow, a co sie z tym

taczy, takze wzrost wartosci akcji, co bedzie korzystne réwniez dla ich akcjonariuszy.

Uczestnicy koncentracji.

CIECH S.A. to przedsiebiorstwo handlowo-dystrybucyjne (dawna centrala handlu
zagranicznego) zajmujace sie eksportem i importem chemikaliéw, m.in. farmaceutykéw,
nawozow mineralnych, srodkdw ochrony roslin, paliw i produktéw naftowych oraz tworzyw
sztucznych. W 2001 r. udziat eksportu w obrotach handlowych CIECH S.A. wynosit
ok. 63%, a najwazniejsze rynki eksportowe Spodtki to: Belgia, Niemcy, Czechy, Rosja,
Dania, Wielka Brytania i Maroko. W tym samym roku udziat importu w catkowitych
obrotach handlowych CIECH S.A. wynosit ok. 17%, a obrét krajowy ok. 21%.

CIECH S.A. zarzadza grupg kapitatowa, sktadajacyg sie z ok. 31 firm, prowadzacych
W przewazajgcej wiekszosci dziatalno$¢ w zakresie produkcji i sprzedazy
ww. chemikaliow. Najwieksze spotki w Grupie CIECH to:

- Janikowskie Zaktady Sodowe JANIKOSODA S.A. — produkcja soli i chemikaliéw
nieorganicznych,

- Inowroctawskie Zaktady SODA MATWY S.A. — produkcja chemikaliéw
nieorganicznych,

- Petrochemia-Blachownia S.A. - produkcja wyrobow karbochemicznych,

petrochemicznych, komponentéw paliwowych i paliw,

Zaktady Chemiczne ALWERNIA S.A. — produkcja barwnikéw i pigmentow,
- Gdanhskie Zaktady Nawozéw Fosforowych FOSFORY Sp. z o0.0. — produkcja

nawozoéw sztucznych.

Udziat Grupy CIECH w catkowitym polskim rynku chemikaliow szacowany jest
na poziomie 1 — 2 %, ale w zakresie niektérych asortymentach Grupa CIECH posiada

bardzo wysoka pozycje na tym rynku, a mianowicie:

- sody kalcynowanej 98,8% udziatu,
- sody oczyszczonej 85,2% udziatu,
- chlorku wapnia 82,1% udziatu,



- zwigzoéwi chromu 77,2% udziatu,
- trojpolifosforanu sodu 59,1% udziatu,

- etylobenzenu 39,1% udziatu.

Chemia Polska Sp. z o.0. — jest funduszem inwestycyjnym, $wiadczacym ustugi
z zakresu podrednictwa finansowego, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i zarzadzania holdingami. Chemia Polska Sp. z 0.0. posiada osiem podmiotéw zaleznych,
prowadzacych réznorodng dziatalnos¢ na rynku krajowym, m.in.: wydobywanie kamienia
dla potrzeb budownictwa, produkcje opakowan, ustugi odzyskiwania materiatéw
niemetalowych z odpaddéw, uprawy rolne potgczone z hodowla zwierzat, dziatalnosc
hotelarskg i gastronomiczng, ustugi zwigzane z nieruchomosciami.

Udziaty rynkowe Chemii Polskiej Sp. z 0.0. i jej spotek zaleznych w zakresie
ww. rodzajow dziatalnosci szacuje sie na poziomie od 1% do ok. 8%, z wyjatkiem
produkcji sjenitu, gdzie udziat w rynku krajowym wynosi 100%, bowiem Chemia Polska
Sp. z o.0. jest witascicielem jedynego w kraju przedsiebiorstwa zajmujacego sie
wytwarzaniem tego produktu, tj. Goérniczego Przedsiebiorstwa Eksploatacji i Przerobu
Kamienia ,SJENIT” S.A. w Pilawie Gornej.

Rynek wtasciwy dla sprawy.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, przez rynek
wtasciwy rozumie sie rynek towaréw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz
wtasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg
oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wkasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i koszty transportu,
panujg zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa

elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Jednoczesnie, zgodnie z definicjami zawartymi w zatgczniku do rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgfoszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 37, poz. 334):

a) rynkiem wilasciwym, na ktoéry koncentracja wywiera wplyw w ukfadzie

horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktorym

zaangazowani sg co najmniej dwaj przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji

(rynki wspdlne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tgcznego udziatu



w rynku geograficznym w wysokosci wiekszej niz 20%;

b) rynkiem wtasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w ukfadzie wertykalnym
(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rbwnoczesnie:

- dziata na nim co najmniej jeden przedsiebiorca uczestniczacy
w koncentraciji,

- jest on réwnoczesnie rynkiem zakupu Ilub sprzedazy (poprzedni
lub nastepny szczebel obrotu), na ktérym dziata ktérykolwiek z pozostatych
przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentraciji,

- indywidualny lub tgczny udziat w rynku przedsiebiorcow uczestniczacych
w koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to,
czy aktualnie istnieje powigzanie typu dostawca-odbiorca miedzy tymi
przedsiebiorcami;

c) rynkiem wilasciwym na ktéry koncentracja wywiera wpltyw w ukfadzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym miedzy
przedsiebiorcami uczestniczgcymi w koncentracji nie istniejg zadne powigzania
(uktady) horyzontalne i wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsiebiorca
uczestniczacy w koncentracji posiada wiecej niz 40% udziatu w jakimkolwiek rynku

wiasciwym.

Bioragc po wuwage okreslone wyzej kryteria ustawowe stwierdzi¢ nalezy,
ze W niniejszej koncentracji nie ma rynkéw, na ktdére koncentracja wywierataby wptyw
w ukfadzie horyzontalnym lub wertykalnym, bowiem CIECH S.A. i spodtki nalezace
do Grupy CIECH prowadzg dziatalnos¢ na zupetnie innych rynkach produktowych,
niz drugi uczestnik przedmiotowej koncentracji, tj. Chemia Polska Sp. z 0.0. oraz spotki
przez nig kontrolowane.

Omawiana koncentracja bedzie natomiast wywieraé wptyw na rynek w ukfadzie
konglomeratowym, bowiem niektére spétki z Grupy CIECH wytwarzajg produkty, ktérych
udziat w rynku krajowym przekracza 40%. Sg to rynki: sody kalcynowanej, sody
oczyszczonej, chlorku wapnia, zwigzkéw chromu, trojpolifosforanu sodu. Do rynkéw
konglomeratowych nalezy rowniez zaliczy¢ rynek sjenitu, wydobywanego przez jedng

ze spotek zaleznych Chemii Polskiej Sp. z o.0.

Na podstawie materiatlu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen

organ antymonopolowy zwazyt, co nastepuje:



Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, w wyniku ktoérej nie powstanie lub nie umocni sie pozycja
dominujgca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona. Dla zastosowania tego przepisu niezbedne jest zatem wykazanie,
ze wskutek koncentracji:

a) nie powstanie lub nie umocni sie pozycja dominujaca,

b) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Ad a) Definicja pozycji dominujgcej okreslona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z ta definicja, dominujaca pozycja rynkowa przedsiebiorcy
to pozycja, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym,
poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu niezaleznie
od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw. Ustawa wprowadza domniemanie,
ze przedsiebiorca ma pozycje dominujgca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.
Jak wykazato niniejsze postepowanie, w omawianej koncentracji wystepuja rynki
konglomeratowe, tj. takie rynki produktowe, na ktorych obaj uczestnicy koncentracji
posiadajg pozycje dominujgca. Nie oznacza to jednak, ze zamierzona transakcja
doprowadzi do umocnienia sie tej pozycji na ktérymkolwiek z rynkow, bowiem
w planowanej koncentracji nie wystepuje ani horyzontalna, ani wertykalna stycznos$c¢
dziatalnosci przedsiebiorcow uczestniczacych w tej koncentracji, poniewaz dziatajg oni
na zupetnie réznych i nie powigzanych ze sobg rynkach. Zatem potgczenie CIECH S.A.
z Chemig Polskg Sp. z 0.0. nie bedzie wywiera¢ wptywu na dotychczasowg pozycje

rynkowa tych przedsiebiorcéw.

Ad b) Druga z przestanek, ktorg nalezy wykazaé wyrazajgc zgode na dokonanie
koncentracji, jest brak istotnego ograniczenia konkurencji. Planowana koncentracja
nie powodujgc zmiany udziatbw rynkowych uczestnikow transakcji na poszczegélnych
rynkach produktowych, na ktérych oni dziatajg, nie przyczyni sie rowniez do istotnego

ograniczenia konkurencji na tych rynkach.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej. Stad wyrazenie zgody na dokonanie

koncentracji jest uzasadnione.



Wobec powyzszego orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — sadu antymonopolowego za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurenciji i Konsumentow, w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia decyzji.
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