PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-103(14)/12/BB

Warszawa, dnia 04 wrzes$nia 2012 r.

Decyzja DNR-2/185/2012

Na podstawie art. 41 c ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow

umarza wszczete z urzedu postgpowanie w sprawie wprowadzonej do obrotu przez
importera PIEROT Sp. z o.0. z siedziba w Skarbimierzycach, zabawki auto (klocki pociqg)
kod EAN 5900700061934, niezgodnej z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa
okreslonymi w pkt 1.2, 1.4.1, 1.4.2 oraz 1.4.3 zalacznika nr 1 ,,Szczegotowe Wymagania
Bezpieczenstwa” do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 83, poz. 454), w zwiazku z wycofaniem
wyrobu z obrotu.

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej u przedsigbiorcy Anny Sulicz prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa MABEL Hurtownia Artykutéw Przemystowych Anna
Sulicz w Nowym Saczu, inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Krakowie Delegatura w Nowym Saczu stwierdzili w ofercie handlowej przedmiotowa
zabawke, zakupiona na podstawie faktury VAT nr FA/263/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r.
od PIEROT Sp. z o.0. z siedziba w Skarbimierzycach, ktora to spotka nabyta ww. wyrob od
MEGA WIN TOYS LTD., KOWLOON, HONGKONG, zgodnie z faktura No.: INV10-2713
z dnia 21 wrzesnia 2010 r.

Przedmiotowy wyrob to zabawka wykonana z plastiku w pastelowych kolorach:
zielonym, niebieskim, fioletowym i pomaranczowym, sktadajaca si¢ z 3 elementéw:

» pojazdu — grzechotki na czterech kotkach z zamocowana figurka psa, zawierajaca
raczke (uchwyt) do jej trzymania oraz elementy grzechoczace w tylnich kotach,

= wagonika — klocka na czterech kotkach z plastikowym zaczepem,



» klocka w ksztalcie domku z otwieranymi drzwiczkami, ktory mozna natozy¢ na
wagonik.

Do pojazdu zamocowano linkg zakonczona uchwytem w postaci plastikowego pierScienia.
Przy pociaganiu pojazdu za link¢ oraz potrzasaniu zabawka wydaje grzechoczace dzwigki.
Na opakowaniu zabawki umieszczono nastgpujace informacje: nazweg zabawki: auto, kod
kreskowy, NO. 2208, nazwe 1 adres importera, kraj pochodzenia: Chiny, znak CE, znak
graficzny ostrzegawczy dotyczacy wieku (0-3), ostrzezenia: ,,Uwaga! Nieodpowiednie dla
dzieci ponizej 3 lat. Mate elementy — niebezpieczenstwo zadtawienia lub poltkniecia.
Opakowanie nie jest zabawka. Nalezy je trzymac¢ z dala od dzieci. W przypadku gdy jest ono
torebka — stanowi ryzyko uduszenia. Prosz¢ zachowa¢ powyzsze informacje”.

Majac na uwadze funkcje i cechy charakterystyczne zabawki (zabawka na koétkach,
fatwa do poruszania 1 toczenia o prostej budowie 1 ksztalcie, przeznaczona do pociagania
1 potrzasania, kolorystycznie atrakcyjna), wskazujace na jej przeznaczenie dla dzieci ponizej
3 lat oraz positkujac si¢ wytycznymi Komitetu Technicznego ds. Bezpieczenstwa Zabawek
(Raport PKN-CEN/CR 14379:2007 ,Klasyfikacja Zabawek. Wytyczne”) Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej w Krakowie Delegatura w Nowym Saczu uznat,
ze wskazana zabawka winna zosta¢ poddana badaniom o surowszych parametrach.
Jednocze$nie, zwazywszy na zrdznicowanie wymagan dotyczacych linek, ktore moga tworzy¢
poskrecane lub samozaciskajace si¢ petle, w zaleznosci od tego czy zabawka jest
przeznaczona dla dzieci w wieku ponizej 18 miesiecy, czy tez powyzej 18 miesigcy ale
ponizej 36 miesigcy, zlecono laboratorium przeprowadzenie badan na zgodnosé
z wymaganiami dla zabawek przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej 18 miesigey.
Zgodnie bowiem z ww. wytycznymi (tablica 1), zabawki do ciagnigcia sa odpowiednie dla
dzieci w okresie rozwojowym 0-18 miesigcy.

Badania laboratoryjne przeprowadzone w Specjalistycznym Laboratorium Badania
Zabawek z siedziba w Lublinie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (sprawozdanie
z badan nr 372/2012) wykazaty, ze zabawka auto (klocki pociqg) nie spelnia wymagan
okreslonych w nastgpujacych punktach normy PN-EN 71-1:2011 ,, Bezpieczenstwo zabawek.
Czes¢ 1: Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne” :

= pkt 5.1, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania matych elementow (uszy psa,
element grzechoczacy) mieszczacych si¢ catkowicie w cylindrze do badania matych
czesci,

= pkt 5.4, z uwagi na zanizona grubos$¢ linki przy zabawce oraz zawyzona dtugos¢ linki

mogacej utworzy¢ samozaciskajaca sig petle.



Na podstawie otrzymanych akt kontroli, Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw (UOKIK) uznal, iz zabawka auto (klocki pociqg) nie spetnia zasadniczych
wymagan bezpieczenstwa okreslonych w pkt 1.2, 1.4.1, 1.4.2 oraz 1.4.3 zalacznika nr 1
»dzcezegotowe Wymagania Bezpieczenstwa” do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 83, poz. 454),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, z uwagi na zanizona grubos$¢ linki przy zabawce,
co stwarza ryzyko zranienia, zawyzona dlugos¢ linki mogacej utworzy¢ samozaciskajaca si¢
petle, co stwarza ryzyko uduszenia wskutek owinigcia si¢ wokol szyi oraz ze wzgledu na
pojawienie si¢ w wyniku badania matych elementow (uszy psa, element grzechoczacy)
stwarzajacych ryzyko uduszenia w przypadku ich potknigcia lub przedostania si¢ do drog
oddechowych.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIiK pismem z dnia 10 kwietnia 2012 r.
powiadomit importera — PIEROT Sp. z o0.0. z siedziba w Skarbimierzycach, zwana dalej
»strona” badz ,spotka®, o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie
wprowadzenia do obrotu zabawki auto (klocki pociqg) kod EAN 5900700061934, niezgodnej
z wymaganiami okre§lonymi w pkt 1.2, 1.4.1, 1.4.2 oraz 1.4.3 zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia. Zwrdcit si¢ takze o wskazanie, czy faktura No.: INV10-2713 z dnia
21 wrzesnia 2010 r., wystawiona przez MEGA WIN TOYS LTD., KOWLOON,
HONGKONG, stanowi jedyny dowdd zakupu przedmiotowej zabawki i ewentualne
przekazanie pozostatych faktur, jak rowniez przedlozenie listy adresowej odbiorcow
ww. zabawki, z okres§leniem ilo§ci wyrobow dostarczonych kazdemu z nich oraz udzielenie
informacji, czy strona posiada zakwestionowany wyrdb w sprzedazy.

W dniu 23 kwietnia 2012 r. do organu prowadzacego postgpowanie wplyngto pismo
z dnia 19 kwietnia 2012 r., w ktorym strona poinformowala, iz faktura przekazana
inspektorom Inspekcji Handlowej stanowi jedyny dowdd zakupu przedmiotowe] zabawki
w ilosci 600 sztuk. Przedtozyla réwniez zestawienie 10 odbiorcéw ze wskazaniem ilo$ci
sprzedanego wyrobu i o$wiadczyla, ze 2 sztuki ww. zabawki, przeznaczone do prezentacji
przez przedstawicieli handlowych ulegly zniszczeniu, a w posiadaniu spotki znajduja si¢ 54
sztuki wyrobu, zwrocone na podstawie faktury korygujacej przez przedsigbiorce, u ktérego
przeprowadzona zostata kontrola Inspekcji Handlowej. Ponadto, strona podniosta zarzuty,
co do bezpodstawnego, jej zdaniem, uznania zabawki auto (klocki pociqg) za wyrdb
przeznaczony dla dzieci w wieku ponizej 3 lat i poddania go badaniom o surowszych
parametrach twierdzac, ze decyzja producenta w sprawie okreslenia przeznaczenia
wiekowego zabawki winna by¢ niepodwazalna. Jednoczes$nie, na potwierdzenie zgodnoS$ci

zakwestionowanego wyrobu z zasadniczymi wymaganiami oraz prawidlowosci przyjetej



przez  producenta  kwalifikacji  wiekowej, spotka  przedtozyla  Test  Report
No: S07121516L.1010 z 15 grudnia 2007 r. Zwrdcita si¢ takze z zapytaniem, czy usunigcie
sznurka z przedmiotowej zabawki ,,uczyni ja bezpieczna”.

Pismem z dnia 8 maja 2012 r. Prezes UOKIiK ustosunkowat si¢ do zarzutow strony
1 wyjasnit, iz klasyfikacja zabawki do okre§lonej kategorii wiekowej dokonana przez
producenta moze zosta¢ zakwestionowana przez organ kontroli, jezeli z obiektywnej oceny
cech, wlasciwosci 1 funkcji uzytkowych zabawki wynika, Ze jest ona sprzeczna
z rzeczywistym przeznaczeniem wiekowym zabawki. Podkreslil, ze okreslajac przeznaczenie
wiekowe danej zabawki nalezy zwrdci¢ uwagg nie tylko na jej podstawowe cechy uzytkowe,
kolorystyke, konstrukcje, ale przede wszystkim na kolejne etapy rozwoju dziecka. Mate
dzieci to nie tylko niemowlgta (0-12 m-cy), ale rowniez dzieci w wieku od 1 roku do 3 lat,
ktore z uwagi na stopien rozwoju zaréwno intelektualnego, jak i fizycznego interesuja si¢
zabawkami o konstrukcji bardziej ztozonej niz grzechotka czy gryzak. Stwierdzit ponadto,
iz okazane sprawozdanie dotyczy badan przeprowadzonych na zlecenie producenta,
w okreslonym przez niego zakresie i ze wskazaniem kategorii wiekowej. Odnoszac si¢
natomiast do zapytania, czy usunigcie sznurka z zakwestionowanej zabawki ,,uczyni ja
bezpieczng” wyjasnil, ze niezgodnos$ci przedmiotowego wyrobu nie ograniczaja si¢ jedynie
do zanizonej grubosci 1 zawyzonej dhlugosci linki, ale dotycza réwniez wystgpowania
w zabawce malych elementow, mieszczacych sig¢ catkowicie w cylindrze dla badania matych
czeSci. W zwiazku z tym, mimo usunigcia linki zabawka nadal pozostanie niezgodna
z zasadniczymi wymaganiami dla zabawek, a ponadto straci jedna ze swoich funkcji
(zabawka do ciagnigcia).

W pismie z dnia 16 maja 2012 r. strona podniosta, ze wskazana zabawka sktada si¢
z dwoch réznych wzorow 1 zawiera w zestawie, m.in. klocki z literkami, co wyklucza
przeznaczenie zabawki dla dzieci ponizej 3 lat. Nadto, w ocenie strony, ww. wyrob wymaga
odpowiedniej zrgcznosci przy montowaniu i rozktadaniu elementoéw, a takich umiejetnosci nie
posiadaja mate dzieci. Spotka zwrocita uwage, ze w sytuacji, gdy zabawka straci funkcj¢
ciagnigcia, to nie powinna by¢ klasyfikowana jako przeznaczona dla dzieci ponizej
36 miesigcy.

Postanowieniem z dnia 19 czerwca 2012 r., wydanym na podstawie art. 41b ust. 1
ustawy o systemie oceny zgodnosci, Prezes UOKIK wyznaczyl stronie postgpowania termin
21 dni na wycofanie z obrotu kwestionowanego wyrobu oraz powiadomienie konsumentow
o stwierdzonych niezgodno$ciach z zasadniczymi wymaganiami w jednym dzienniku
(gazecie) o zasiggu ogolnopolskim oraz wskazal, jakie dowody nalezy przedstawicé

na powyzsza okoliczno$¢. Wyjasnit rowniez, ze przedmiotem niniejszego postgpowania jest



zabawka auto (klocki pociqg), ktéora nie zawiera w zestawie klockow z literkami,
determinujacych, zdaniem strony, przeznaczenie wyrobu dla dzieci powyzej 3 lat. Wskazana
zabawka sktada si¢ z zaledwie 3 elementow o rozmiarach, ktore nie wymagaja od dziecka
precyzji 1 rozwinigte] zrecznosci w ich umocowaniu. Nie jest to takze zabawka do sktadania
czy tez konstruowania budowli. Ponadto, jeden z elementéw (pojazd z figurka psa) zawiera
elementy grzechoczace, co czyni wyrob atrakcyjnym dla dzieci ponizej 36 miesigcy.
Usunigcie linki z zabawki nie spowoduje wigc automatycznej zmiany przeznaczenia
wiekowego wyrobu. Funkcja ciagnigcia nie jest bowiem jedyna funkcja zabawowa wyrobu
1 jak wynika z powyzszej argumentacji, nie tylko ona przesadza o zakwalifikowaniu wyrobu
do kategorii zabawek przeznaczonych dla dzieci ponizej 3 lat.

W dniu 19 lipca 2012 r. do organu prowadzacego postepowanie wptynegto pismo
informujace o podjetych przez strong dziataniach naprawczych wraz z dowodami, w postaci
kopii faktur korygujacych, os$wiadczen odbiorcow o braku ww. zabawki na stanie
magazynowym, protokotu zniszczenia 180 sztuk wyrobu oraz kopii faktury VAT za
ogloszenie prasowe opublikowane w dzienniku ogdlnopolskim. Jednoczes$nie, strona
oswiadczyta, iz jeden z odbiorcéw, firma EUFORIA ze Stargardu Szczecinskiego nie
prowadzi juz dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z czym uzyskanie o$wiadczenia o stanie
posiadania wyrobu nie byto mozliwe.

Pismem z dnia 20 lipca 2012 r. Prezes UOKIiK poinformowat strong o przystugujacym
jej prawie do zapoznania si¢ z aktami, a takze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
1 materialow oraz zgtoszonych zadan w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

Z przedmiotowych uprawnien strona nie skorzystata.

Prezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci, strona postgpowania
w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegélowymi
lub innymi wymaganiami jest osoba, ktora wprowadzita wyréb do obrotu.

Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci przez wprowadzenie do
obrotu nalezy rozumie¢ udostepnienie przez producenta, jego upowaznionego przedstawiciela
lub importera, nieodptatnie albo za optata, po raz pierwszy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyrobu
w celu jego uzywania lub dystrybucji. Za$ zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy o systemie oceny
zgodnosci, importerem jest osoba fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna

nieposiadajaca osobowosci prawnej, majaca siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego
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Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéra wprowadza
do obrotu lub oddaje do uzytku wyroby pochodzace z krajow trzecich.

PIEROT Sp. z 0.0. z siedziba w Skarbimierzycach jest importerem, ktéry wprowadzit
do obrotu zabawke auto (klocki pociqg) kod EAN 5900700061934.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci stanowi, iz wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku podlegaja ocenie zgodnos$ci z zasadniczymi
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku zabawek, zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

Przeprowadzone badania laboratoryjne ww. zabawki wykazaly naruszenie wymagan
zawartych w pkt 5.1 1 5.4 normy PN-EN 71-1:2011, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku
badania matego elementu stwarzajacego ryzyko uduszenia w przypadku jego potknigcia lub
przedostania si¢ do drog oddechowych oraz ze wzgledu na zanizona grubo$¢ linki przy
zabawce 1 zawyzona dlugos¢ linki mogacej utworzy¢ samozaciskajaca si¢ petle. Stad tez, za
uzasadnione nalezy uzna¢ wszczecie przez Prezesa UOKIK postgpowania administracyjnego
przeciwko importerowi — PIEROT Sp. z o0.0. z siedziba w Skarbimierzycach, w sprawie
wprowadzenia do obrotu wyrobu niezgodnego z zasadniczymi wymaganiami okre§lonymi
w pkt 1.2, 1.4.1, 1.4.2 1 1.4.3 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia.

Zgodnie z brzmieniem pkt 1.2 zalacznika nr 1 ,,Szczegblowe Wymagania
Bezpieczenstwa” do rozporzadzenia, dostepne krawgdzie, wystajace czgsci, przewody, kable
1 mocowania na zabawkach musza by¢ zaprojektowane i wyprodukowane w taki sposéb, aby
zminimalizowaé ryzyko zranienia na skutek kontaktu z nimi. W pkt 1.4.1 stwierdzono,
ze zabawki 1 ich cze$ci musza by¢ tak zaprojektowane i wyprodukowane, aby nie mogty
stwarza¢ ryzyka uduszenia uzytkownika wskutek owinigcia si¢ wokot szyi lub poprzez
odcigcie mu doplywu powietrza w wyniku zewngtrznego zatkania drog oddechowych przez
usta i nos. Wedtug pkt 1.4.2 zalacznika, zabawki i ich czgsci musza mie¢ takie wymiary, aby
nie stwarza¢ ryzyka uduszenia uzytkownika poprzez odcigcie mu doplywu powietrza
w wyniku wewnegtrznego zatkania przez zabawki lub ich czg$ci, zaklinowane w ustach, gardle
lub przy wejsciu do dolnych drég oddechowych. Pkt 1.4.3 przedmiotowego zatacznika
stanowi za$, iz w zakresie wlasciwos$ci fizycznych i mechanicznych stanowi, iz zabawki
przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej 36 miesiecy, a takze wszelkie dajace si¢ odtaczy¢
elementy tych zabawek musza posiada¢ takie wymiary, aby uniemozliwi¢ ich potknigcie lub
przedostanie si¢ do drog oddechowych; dotyczy to takze zabawek, ktore sa przeznaczone do

wktadania do ust, ich czg$ci oraz wszelkich dajacych si¢ odtaczy¢ elementow tych zabawek.



W toku postgpowania administracyjnego strona zakwestionowata dokonanie zmiany
przeznaczenia wiekowego zabawki auto (klocki pociqg), okreSlonego przez producenta
i poddanie jej badaniom o surowszych parametrach, jednak uznajac stluszno$¢ argumentacji
przedstawionej przez Prezesa UOKIiK podjeta dzialania naprawcze. Przedtozone przez strong
w toku postgpowania administracyjnego dowody, w postaci: listy odbiorcow, faktur
korygujacych, o$wiadczen kontrahentow o braku wyrobu w ofercie handlowej, protokotu
zniszczenia zabawek wycofanych z obrotu oraz kopii faktury za publikacje ogloszenia
prasowego,  potwierdzajacego  powiadomienie  konsumentdow o  stwierdzonych
niezgodnosciach, stanowia w ocenie Prezesa UOKiK wystarczajaca podstawe do uznania,
ze zabawka auto (klocki pociqg) kod EAN 5900700061934 zostala wycofana z obrotu i nie
znajduje si¢ w sprzedazy, a konsumenci zostali powiadomieni o istniejacym zagrozeniu.

W $wietle art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
NR 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji
1 nadzoru rynku odnoszacego si¢ do warunkdéw wprowadzania produktoéw do obrotu
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218/30 z dnia 13 sierpnia
2008 r.) przez wycofanie z obrotu nalezy rozumie¢ réwniez to, ze kwestionowany wyrob nie
bedzie udostepniany na rynku.

Zgodnie z art. 41 c ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci organ prowadzacy
postgpowanie wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jezeli stwierdzi, ze wyrob zostat
wycofany z obrotu.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw orzekt,
jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 w zwiazku z art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.), w zwiazku z art. 43b ustawy o systemie oceny zgodnos$ci, od niniejszej decyzji
stronie nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwrdci¢ si¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Otrzymuja:

1. PIEROT Sp. z o.0. Z up. Prezesa Urzgdu
Skarbimierzyce 19 Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
72-002 Dotuje DYREKTOR

Do wiadomoSci: Departamentu Nadzoru Rynku

1. Anna Sulicz Anna Mazurak
MABEL Hurtownia Artykutéw

Przemystowych
Al. Pitsudskiego 60
33-300 Nowy Sacz
2. Matopolski Wojewodzki Inspektor
Inspekeji Handlowej (Z2S.8361.387.2011)
3.a/a



