PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
Warszawa, dnia 14.12.2004 r.
DOK3-421/32/04/KO

DECYZJA nr DOK - 128/04

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 86,
poz. 804 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego z wniosku
Przedsigbiorstwa Cukierniczego ,JJutrzenka” S.A. z siedziba w Bydgoszczy, Prezes Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajace;j
na przejeciu przez Przedsigbiorstwo Cukiernicze ,JJutrzenka” S.A. z siedziba w Bydgoszczy
kontroli nad czg$cia przedsigbiorstwa Nestle Polska S.A. z siedziba w Warszawie poprzez

nabycie zaktadu wytwoérczego Nestle Polska S.A. Oddziat w Poznaniu.
UZASADNIENIE

W dniu 26 pazdziernika 2004 r. wplyn¢to do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, zwanego dalej ,organem antymonopolowym”, zgloszenie zamiaru
koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejgciu przez Przedsigbiorstwo Cukiernicze
Lutrzenka” S.A. z siedziba w Bydgoszczy, zwana dalej ,,Jutrzenka”, kontroli nad czesécia
przedsigbiorcy Nestle Polska S.A. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,Nestle Polska”,
poprzez nabycie zaktadu wytwoérczego Nestle Polska S.A. Oddziat w Poznaniu, zwanego
dalej ,,Nestle Oddziat w Poznaniu”.

W zwiazku z tym, iz:

1) speinione zostaly niezbgdne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru

koncentracji, bowiem:



» laczny obrot przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji — przekroczyl warto$¢ okreslona
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéow (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.), zwane]j dalej ,,ustawa o
ochronie konkurencji”, tj. 50 mln EURO,

= przejecie kontroli nad czg$cia przedsigbiorcy — jest jednym ze sposobow koncentracji,
okreslonych w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

2) nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w
art. 13 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowiazek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

w dniu 26 pazdziernika 2004 r. organ antymonopolowy wszczal, na podstawie art. 44 ust. 1 w

zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji postgpowanie antymonopolowe

w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4 kpa, zawiadomil strong pismem z dnia

5 listopada 2004 r.

Przyczyny i zakres koncentracji

W dniu 13 pazdziernika 2004 r. zostala zawarta pomigdzy Nestle Polska i Jutrzenka
przedwstgpna umowa sprzedazy zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa w postaci
sktadnikéw majatkowych stanowiacych oddziat dzialajacy pod nazwa Nestle Oddziat w
Poznaniu. Tego samego dnia Jutrzenka podpisata z Societe des Produits Nestle S.A.
przedwstgpna umowe sprzedazy prawa do znakow towarowych (w tym m.in. do znaku
,»Goplana”) oraz know-how, ktore sa wykorzystywane przez Nestle Oddziat w Poznaniu.

Przystapienie do transakcji przez Jutrzenka jest wynikiem rozwoju Spotki oraz
zainteresowania nabyciem renomowanej marki, jaka jest ,,Goplana". Przejecie tej marki oraz
zaktadu w Poznaniu pozwoli Jutrzence rozpocza¢ dziatalno$¢ w tych segmentach rynku, w
ktérych do tej pory nie byla obecna, tj. w segmencie tabliczek czekoladowych, bombonier
oraz cukierkow twardych. Ponadto umozliwi skuteczne konkurowanie z najwigkszymi

przedsigbiorstwami w tej branzy.

Uczestnicy koncentracji

Jutrzenka prowadzi dziatalnos¢ w zakresie produkcji i1 sprzedazy wyrobow

cukierniczych, takich jak: ciastka, herbatniki, wafle, zelki, bakalie w czekoladzie i draze, w 4



zaktadach produkcyjnych zlokalizowanych w Bydgoszczy. Jest Spotka, ktorej akcje notowane
sa na Gieldzie Papierow Wartosciowych. Najwigkszym akcjonariuszem Spoliki jest Pani
Barbara Kolanska, ktora bezposrednio i posrednio posiada 42,47% glosow na Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy Jutrzenki. W 2003 r. udziat Jutrzenki w krajowych rynkach
produktowych przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

— ciastka i1 wafle konfekcjonowane (w czekoladzie 1 bez) — tajemnica przedsiebiorstwa%,

— herbatniki w czekoladzie — tajemnica przedsiebiorstwa%

— herbatniki suche — tajemnica przedsiebiorstwa%,

— draze cukrowe — tajemnica przedsiebiorstwa%,

— bakalie w czekoladzie tajemnica przedsiebiorstwa%,

— zelki — tajemnica przedsiebiorstwa%.

Nestle Polska nalezy do migdzynarodowej grupy Nestle prowadzacej dzialalnos¢ w
zakresie produkcji i sprzedazy szerokiej gamy produktéw zywno$ciowych, w tym zywnoS$ci
dla dzieci, produktow dietetycznych oraz slodyczy. W Polsce grupa Nestle posiada
nastepujace spotki zalezne: Nestle Polska (produkcja: kawy rozpuszczalnej, kakao, czekolady,
ciastek, deserow oraz dan gotowych i dodatkow do dan gotowych), Scholler Artykuty
Spozywcze Sp. z 0.0. w Warszawie (produkcja lodéw), ESI Polska Sp. z 0.0. w Warszawie
(produkcja i dystrybucja wody w opakowaniach o pojemnosci 18,9 1 oraz dystrybucja wody
butelkowanej), Family Frost Polen Sp. z o0.0. w Tychach (sprzedaz lodéw i mrozonej
zywnosci), Alcon Polska Sp. z o0.0. w Warszawie (produkcja lekow, materiatow
chirurgicznych i sprz¢tu medycznego branzy okulistycznej) i F&B Sp. z 0.0. w Warszawie
(nie prowadzi dziatalno$ci). Ponadto posiada 50% udziatow w Cereal Partners Poland Torun
Pacific Sp. z 0.0. w Toruniu (produkcja ptatkéw $niadaniowych). W 2003 r. udziatl grupy
Nestle w polskim rynku czekolady wynosit tajemnica przedsiebiorstwa%, rynku pralin —
tajemnica przedsiebiorstwa%, za$ cukierkow twardych — tajemnica przedsiebiorstwa%.

Nestle Oddzial w Poznaniu jest jednostka organizacyjna Nestle Polska. Przedmiotem
dziatalnosci Oddziatu jest produkcja kakao, czekolady 1 wyrobdw cukierniczych (bombonier i
cukierkow twardych). Po przeprowadzeniu transakcji zaktad w Poznaniu zostanie wlaczony w

struktury organizacyjne Jutrzenki.



W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Rynek wla$ciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw

W mysdl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos¢,
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sgq oferowane na obszarze, na ktorym ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja dwa elementy: towar (rynek produktowy) i
terytorium (rynek geograficzny).

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dziatalno$¢ na rynku wyrobow
cukierniczych, jednak w odrgbnych segmentach tego rynku: Jutrzenka - na rynku produkcji i
sprzedazy wyrobow cukierniczych, takich jak: ciastka, herbatniki, wafle, zelki bakalie w
czekoladzie i draze, natomiast Nestle Polska - gldwnie w zakresie produkcji czekolady,
bombonier i cukierkéw twardych.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r.
w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U., Nr 37, poz. 334):

a) rynkiem witasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym
(poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktorym zaangazowani sa co najmniej dwaj
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspolne) 1 gdzie koncentracja
prowadzi do uzyskania tacznego udziatu w rynku geograficznym w wysoko$ci wigkszej

niz 20%.

Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie brak jest rynkow, na ktére
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym, poniewaz uczestnicy koncentracji

prowadza dziatalno$¢ na roztacznych rynkach produktowych.

b) rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym
(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rdwnocze$nie :

e dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,



e jest on rdownoczes$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel
obrotu), na ktorym dziala ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

e indywidualny lub faczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie

istnieje powiazanie typu dostawca —odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie brak jest rynkow, na ktore

koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie wertykalnym.

¢) rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym miedzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne 1
wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada

wigcej niz 40% udziatu w jakimkolwiek rynku wiasciwym.

Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie brak jest rynkow, na ktére

koncentracja wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym.

Ocena skutkéw koncentracii

Przepis art. 17 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgodg
na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku.
Zgodnie z art. 4 pkt 9 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca rozumie Si¢ PpOzycje
przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentow; domniemywa sig, ze przedsigbiorca ma

pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja spelnia wskazane powyzej
kryteria ustawowe. Przyjmujac niniejsze stanowisko, Prezes Urz¢du mial na wzgledzie, w

szczegodlnosci, nastepujace okolicznosci:



1. Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dzialalno$¢ na rynku wyrobow
cukierniczych, jednak w odrebnych segmentach tego rynku.

2. Nie istnieja rynki wlasciwe, na ktore zamierzona koncentracja wywotywataby jakikolwiek
wplyw. Tym samym zamierzona koncentracja nie wplynie na stan konkurencji na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwiazku z art. 479%* § 2
k.p.c. od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - sadu
ochrony konkurencji 1 konsumentéw - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw - w terminie dwutygodniowym od daty jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

DYREKTOR
Departamentu Ochrony Konkurencji
Piotr Muck

Otrzymuje:
Przedsigbiorstwo Cukiernicze ,,Jutrzenka” S.A.



