PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDI-I1-411-6/109/03/RK

Warszawa dn., 17 marca 2003 r.

DECYZJA Nr DPI - 19/03

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia o
ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 122 poz. 1319 z p6z. zm.) Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyraza zgod¢ na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejgciu przez Mintun 4 Limited z siedziba w Londynie,
bezposredniej kontroli nad Minova International Limited z siedziba w Witney,
wskutek czego nastapi posrednie przejgcie kontroli nad:

- Ekochem S.A. z siedziba w Siemianowicach Slaskich,

- Fosroc Poland Sp. z 0.0. z siedziba w Siemianowicach Slaskich,

- Biurem Handlu Zagranicznego ,Ekochem” Sp. z o0.0. z siedziba w
Siemianowicach Slaskich,

- Fosroc-Ksante Sp. z 0.0. z siedziba w Trzebczy.

UZASADNIENIE

W dniu 28 stycznia 2003 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
wptynat od Mintun 4 Limited z siedziba w Londynie (zwanej dalej Mintun 4) wniosek
zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejeciu przez ten
podmiot bezposredniej kontroli nad Fosroc Mining International Limited z siedziba w
Swindon. Przedmiotowa koncentracja ma charakter eksterytorialny, tzn. dokonywana
jest poza granicami Polski. Podmiot przejmowany posiada jednak spotki zalezne,
dzialajace na terytorium Polski, a wigc koncentracja moze wywiera¢ skutki na
terytorium Polski. Zgloszenie koncentracji jest zatem uzasadnione z uwagi na zapis
art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W zwiazku z tym, 1z:

- spelnione zostaly niezbg¢dne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia
koncentracji, bowiem taczny obrét ww. podmiotéw w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczal warto$¢ podana w art. 12 ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, tj. 50 mln EURO,



- przejgcie kontroli przez jednego z przedsigbiorcow nad innym przedsigbiorca
jest jednym ze sposobow koncentracji, okre§lonym w art. 12 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy,

- nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
ezgoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ww. ustawy, powodujaca
odstapienie od konieczno$ci zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, zwany dalej organem
antymonopolowym, wszczal postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit
strong pismem z dnia 6 lutego 2003 r.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, iz transakcja zostala zgloszona
bez naruszenia terminu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. Stosowna umowa podpisana zostalta w dniu 24 stycznia
2003 r., natomiast wniosek zgloszenia zamiaru koncentracji zostatl dorgczony do
UOKIiK w dniu 28 stycznia 2003 r. Powyzsza umowa ma charakter warunkowy, a jej
realizacja zalezy od spelienia szeregu warunkéw zawieszajacych, w tym m.in.
uzyskania zgody na transakcj¢ ze strony organu antymonopolowego.

W trakcie prowadzonego postgpowania wnioskodawca poinformowal, iz firma
spotki Fosroc Mining International Limited zostala zmieniona na Minova International
Limited. Ponadto ulegta zmianie takze siedziba tej spdtki mieszczaca si¢ w Swindon
(Anglia). Obecna siedziba sp6iki to Witney (Anglia).

W trakcie postegpowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:
Przyczyny i opis transakcji

Jak wynika z nadestanego wniosku zgloszenia, przedmiotowa koncentracja
stanowi czg$¢ transakcji nabycia udziatéw 1 akcji, ktéra dokonuje si¢ aktualnie w
Australii, Indiach, Stanach Zjednoczonych, Afryce Potudniowej oraz Europie. Celem
powyzszej transakcji jest nabycie udzialow 1 akcji w przedsigbiorstwach
kontrolowanych posrednio lub bezposrednio przez brytyjska spotkg Burmah Castrol
plc (zwana dalej Burmah Castrol), przez spotki kontrolowane posrednio przez Close
Investment Partners Limited (zwang dalej CIPL).

Jedna z przejmowanych spotek jest Minova International Limited, ktorej
nabycie stanowi przedmiot niniejszej koncentracji. Na potrzeby przejecia udziatow tej
spotki, w ramach grupy kapitalowej CIPL, utworzona zostala spotka Mintun 4.
Poprzez nabycie udziatow w spdice Minova International Limited, spotka Mintun 4
przejmie posrednio kontrolg nad czterema polskimi spotkami tj.:

1. Ekochem SA,

2. Fosroc Poland Sp. z o0.0.,

3. Biuro Handlu Zagranicznego “Ekochem” Sp. z o0.0.,
4. Fosroc-Ksante Sp. z 0.0.

Nalezy takze wskazaé, iz inna spotka zalezna od CIPL - Mintun 3, dokona przejgcia
innej spolki z grupy Burmah Castrol tj. Willich Fosroc z siedziba w Essen. W wyniku

tego taczenia, Mintun 3 przejmie kontrol¢ nad dalszymi dwoma polskimi spotkami
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(Willich Fosroc — Technika Goérnicza 1 Budowlana Sp. z o.0. oraz CarboTech —
Polonia Sp. z 0.0.). Przedmiotowe taczenie zostato zgtoszone do UOKIK w dniu 29
stycznia 2003 r. W rezultacie CIPL po dokonaniu globalnej transakcji, kontrolowaé
bedzie ostatecznie sze$¢ polskich spotek.

Przyczyna koncentracji ze strony grupy BP jest zamiar sprzedazy spotek
zajmujacych si¢ chemia gornicza (spotki te okreslang sa mianem ,,Fosroc Mining”).
Natomiast z punktu widzenia grupy Close Brothers Group plc (zwanej dalej Close
Brothers), w sktad ktorej wehodzi CIPL, nabycie tych spolek to korzystna inwestycja
finansowa. Nabyte spotki nie zostang jednak zbyte w okresie krotszym niz rok.

Uczestnicy koncentracji
Mintun 4

Mintun 4 — aktywny uczestnik koncentracji - jest spotka utworzona specjalnie
na potrzeby niniejszej transakcji tzn. w celu nabycia udzialéw Minova International
Limited. Jest to typowa spoétka holdingowa, nie prowadzaca zadnej dziatalno$ci sensu
stricto. Jej zadaniem jest kontrolowanie innych podmiotow. Mintun 4 jest spotka
posrednio zalezna od CIPL. Spotka ta z kolei wchodzi w skiad grupy kapitatowe;
Close Brothers. Close Brothers to grupa skupiajaca spotki dziatajace w sektorze
bankowosci 1 obrotu papierami wartosciowymi. Close Brothers jest notowana na
Londynskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych. Przedmiotem faktycznie prowadzone;j
dziatalnosci przez grupe Close Brothers jest szeroko rozumiana dziatalnos¢ finansowa.

W Polsce grupa Close Brothers nie prowadzi zadnej dzialalnosci. Nie istnieja
takze zadne polskie spotki, ktore bytyby kontrolowane, posrednio lub bezposrednio
przez spotki z tej grupy.

Minova International Limited

Minova International Limited — pasywny uczestnik koncentracji - jest spotka
holdingowa. Podmiotami zaleznym od tej spotki sa 4 spotki majace swe siedziby na
terytorium Polski:

1. Ekochem SA

2. Fosroc Poland Sp. z 0.0.

3. Biuro Handlu Zagranicznego ,,Ekochem” Sp. z o.0.
4. Fosroc-Ksante Sp. z o.0.

Biuro Handlu Zagranicznego ,,Ekochem™ Sp. z 0.0. nie prowadzi w chwili obecne;j
zadnej dziatalno$ci. Przedmiotem dziatalnosci pozostalych spoétek jest przede
wszystkim produkcja 1 sprzedaz tadunkéw klejowych, spoiw mineralnych 1 pian oraz
spoiw mineralno-cementowych. Produkty te wykorzystywane sa gldéwnie w gérnictwie
(wydobycie wegla kamiennego 1 rud zelaza) oraz budownictwie ladowym (budowa
tuneli). Sprzedawane przez polskie podmioty towary obejmuja zarowno towary
wyprodukowane w Polsce jak i towary importowane - wytwarzane przez inne spoiki



grupy BP. Natomiast ich odbiorcami sa zarowno polscy jak 1 zagraniczni
przedsigbiorcy.

Minova International Limited wchodzi w sktad grupy Burmah Castrol. Spotka
ta jest migdzynarodowym producentem i dostawca specjalistycznych smarow i
chemikaliow, dziatajacym w ponad 60 krajach §wiata. Burmah Castrol jest z kolei
przedsigbiorca zaleznym od spotki BP plc (zwanej dalej BP), ktora jest spotka
holdingowa stojaca na czele jednej z najwigkszych na §wiecie grup wytworcow
produktow naftowych i petrochemicznych.

Rynki wlasciwe w sprawie

W mysdl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek witasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w
tym jakos$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na
obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wtasciwosci, istnienie barier dostgpu
do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa
elementy: towar (rynek produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Dzialalno$¢ przejmowanych spotek z grupy BP - w tym takze tych majacych swe
siedziby na terytorium Polski, nad ktérymi zostanie posrednio przejeta kontrola w
wyniku przedmiotowego taczenia - to przemyst chemiczny zwiazany z gérnictwem.
Podmioty te sa wytworcami oraz dostawcami produktow chemicznych dla potrzeb
gérnictwa. Dziataja one we wszystkich regionach $wiata, w ktérych funkcjonuje
rozwinigte gornictwo. Produkty tych spotek uzywane sa zazwyczaj do podziemnych
wzmocnien gorotworu (zespalanie elementéw skalnych oraz zapeinianie pgknieé i
wglebien skalnych), podpierania warstw gorotworu (konstrukcje lite oraz wypetnianie
wglebien), uszczelniania kanatéw przeplywu powietrza oraz zapeliania ubytkow.
Wykorzystuje sie je réwniez w gornictwie wydobywczym. Produkty te mozna
podzieli¢ na trzy grupy:

1. tadunki klejowe - tadunki klejowe uzywane sa zasadniczo do klejenia gorotworu.
Sa one wykorzystywane w celu mocowania elementdw zabezpieczajacych stropy
wyrobisk kopalnianych oraz kotew w kopalniach i na budowach podziemnych (np. w
tunelach). Ladunki klejowe moga by¢ uzywane zaréwno do wstepnego zespalania
(podstawowa metoda podtrzymywania konstrukcji), jak 1 do dalszego mocowania
konstrukeji (w szczeg6lnosci konstrukeji stalowych).

2. spoiwa mineralne 1 piany - spoiwa mineralne 1 piany maja bardzo wiele zastosowan.
Przede wszystkich stluza do wzmacniania warstw gorotworu i zespalania podtozy w
miejscach, w ktorych ostabienie gérotworu tworzy niebezpieczenstwo zawatu; sa tez
wykorzystywane w systemach zabezpieczen przed przenikaniem wod oraz w
uszczelnieniach kanatow przeptywu powietrza.



3. spoiwa mineralno-cementowe - Tego rodzaju produkty rowniez uzywane sa do
wzmacniania gérotworu oraz do zabezpieczen kanalow przeptywu powietrza. Zakres
ich zastosowania (a przez to i sprzedaz) uzalezniony jest od liczby koniecznych
uszczelnien kanatow przeplywu powietrza, a takze od konkretnych wymogéw
jakosciowych, jakie z punktu widzenia odbiorcoOw stawia si¢ tym uszczelnieniom.

Ponadto, jako produkty dodatkowe, spotki podgrupy Fosroc Mining oferuja rowniez
maszyny 1 urzadzenia stuzace do rozprowadzania tadunkow i spoiw (dostarczane wraz
z wymienionymi wyzej produktami), a takze zapewniajq serwis tych urzadzen.

Okreslajac rynek geograficzny dla ww. produktéw nalezy zauwazy¢, iz
preferencje odbiorcow oraz koszty produkcji ww. towardw sa zblizone w calej
Europie. Stawka celna na import tych towaré6w z krajow Unii Europejskiej oraz z
krajow CEFTA 1 EFTA wynosi 0%. Koszty transportu sprawiaja jednak, iz import
optacalny jest w zasadzie jedynie z krajow sasiadujacych z Polska (Niemcy, Czechy,
Stowacja). Import z krajow zrzeszonych w Swiatowej Organizacji Handlu (np. USA,
Federacja Rosyjska) oblozony jest wyzszymi stawkami celnymi (od 3% do 9%), a
ponadto ze wzgledu na koszty transportu, nie ma on wigkszego znaczenia. Reasumujac
rynek geograficzny nalezatloby w tym przypadku okresli¢ — biorac pod uwage skutki
jakie przedmiotowa koncentracja wywrze na terytorium Polski - jako obszar Polski,
przy uwzglednieniu importu ww. towarow z krajow sasiednich (Niemiec, Czech,
Stowacji).

Rynkiem wiasciwym dla spotek z grupy Close Brothers jest natomiast rynek
ustug bankowych, finansowych oraz inwestycyjnych o zasiggu swiatowym. W Polsce
grupa ta nie posiada zadnych podmiotéw zaleznych bezposrednio lub posrednio. Nie
prowadzi takze zadnej dziatalno$ci na terytorium Polski.

Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym., na ktory koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie horyzontalnym

Zgodnie z definicja zawarta w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 37, poz. 334), rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw
w uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktorym
zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki
wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku
geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20 %.

Biorac pod uwage okreslone wyzej kryteria, stwierdzi¢ nalezy,
1z w niniejszej koncentracji brak jest rynkéw wilasciwych wspodlnych dla podmiotow
bioracych w niej udziat. W sklad grupy Close Brothers nie wchodza bowiem
podmioty, ktérych dzialalno§¢ pokrywalaby si¢ z dziatalnoscia pomiotow
przejmowanych w wyniku przedmiotowej koncentracji. Wspolna dziatalno$¢ obu grup
bioracych udzial w koncentracji nie wystgpuje ani w Polsce ani w Europie. Tym
samym nalezy réwnoczes$nie stwierdzi¢, iz brak jest rynkow, na ktoére koncentracja
wywierataby wptyw w uktadzie horyzontalnym.
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Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym., na ktory koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie wertykalnym

Rynkiem wtasciwym, na ktoéry koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie
wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownoczes$nie:

- dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

- jest on réwnoczes$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny
szczebel obrotu), na ktérym dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

- indywidualny lub faczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30 %, bez wzgledu na to czy aktualnie
istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Z uwagi na fakt, iz brak jest rynkéw na ktorych dziatatby jeden przedsigbiorca
uczestniczacy w koncentracji i rownoczesnie rynek ten bylby rynkiem zakupu lub
sprzedazy drugiego przedsigbiorcy uczestniczacego w koncentracji, nalezy stwierdzic,
iz koncentracja nie wywiera wplywu w uktadzie wertykalnym.

Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie konglomeratowym

Rynkiem wiasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktorym miedzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne i
wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji
posiada wigcej niz 40 % udzialu w jakimkolwiek rynku wtasciwym.

Majac na uwadze powyzsze, za rynki konglomeratowe w przedmiotowej sprawie
nalezy uzna¢ rynki na ktérych dziataja przejmowane spotki z grupy BP, a mianowicie
rynki:

[tajemnica przedsigbiorstwa]

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen
organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, ze Prezes Urzedu wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢
pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona. Dla zastosowania tego przepisu niezbedne jest zatem wykazanie,
ze wskutek koncentracji:

a) nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca,



b) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

a)  Definicja pozycji dominujacej okre§lona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z ta definicja, dominujaca pozycja rynkowa przedsigbiorcy
to pozycja, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow. Ustawa wprowadza
domniemanie, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku
przekracza 40 %.

Jak wykazalo niniejsze postgpowanie, podmioty uczestniczace w koncentracji
nie dziataja na wspolnych rynkach produktowych. A zatem koncentracja nie wywiera
wplywu na rynek w uktadzie horyzontalnym. Z uwagi na fakt, iz nie wystepuja rynki
na ktorych dziatalby jeden przedsigbiorca wuczestniczacy w koncentracji i
rownoczesnie rynek ten bytby rynkiem zakupu lub sprzedazy drugiego przedsigbiorcy
uczestniczacego w koncentracji, nalezy stwierdzi¢, iz koncentracja ta nie wywiera
rowniez wpltywu na rynek w ukladzie wertykalnym. Przedmiotowa koncentracja
wywiera natomiast wplyw w ukladzie konglomeratowym na rynki sprzedazy
tadunkéw klejowych, spoiw organicznych i spoiw cementowych. Nalezy jednak
stwierdzi¢, iz przejmowane spotki z grupy BP posiadaja juz pozycje dominujaca na tak
okreslonym rynku. Sytuacja ta nie ulegnie zmianie po dokonaniu przedmiotowe;j
koncentracji. W jej wyniku nastapi jedynie zmiana ich wiasciciela. Dotychczasowa
kontrola nad tymi podmiotami sprawowana przez grup¢ BP zostanie przejgta przez
grupe Close Brothers. A zatem, w przypadku niniejszej koncentracji dojdzie jedynie
do przejgcia juz istniejacej pozycji rynkowej tych podmiotow przez aktywnego
uczestnika koncentracji. W takiej sytuacji nie mozna uzna¢, iz w wyniku tej
koncentracji dojdzie do powstania pozycji dominujace;.

W ocenie organu antymonopolowego nie powinno doj$¢ takze do umocnienia
pozycji dominujacej na ww. rynkach. Takie twierdzenie uzasadnia brak zaréwno
wertykalnych jak i horyzontalnych powigzan pomigdzy uczestnikami koncentracji.
Przedmiotowa koncentracja jest przykladem inwestycji finansowej, ktéra nie powinna
mie¢ wptywu zar6wno na zwigkszenie jak i zmniejszenie udzialow w ww. rynkach.

W ocenie organu antymonopolowego w skutek przedmiotowej koncentracji nie
dojdzie zatem do powstania lub umocnienia pozycji dominujacej na ww. rynku.

b) Zdaniem organu antymonopolowego nalezy rowniez uznaé, iz w wyniku
przedmiotowej koncentracji nie zostanie takze istotnie ograniczona konkurencja na
rynku. Jak juz wskazano powyzej, w przypadku niniejszej koncentracji nastapi jedynie
zmiana wiasciciela odno$nie przejmowanych spotek. Na miejsce grupy BP wejdzie
grupa Close Brothers. Nie powinno mie¢ to jednak wptywu na pozycje¢ rynkowa tych
spotek wobec konkurentéw, dostawcoé4w 1 odbiorcow. W tym miejscu nalezy ponownie
zwroci¢ uwage na brak jakichkolwiek powigzan produktowych (horyzontalnych i
wertykalnych) pomiedzy aktywnym uczestnikiem koncentracji oraz grupa kapitatlowa
w sktad ktérej wchodzi, a spotkami przejmowanymi. Takie powiazania mogtyby
natomiast stanowi¢ przede wszystkim podstawe¢ do twierdzenia, iz ich sita rynkowa
mogtaby zosta¢ wzmocniona. Przedmiotowa koncentracja nie powinna mie¢ zatem
wplywu na site rynkowa uczestnikow koncentracji.



Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, ze po dokonaniu przedmiotowe;j
transakcji, konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej i nie stwarza zagrozenia dla konkurencji.

Wobec powyzszego orzeka si¢ jak w sentencji.

Na niniejsza decyzjg, na postawie art. 78. ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, stronom przystuguje odwotlanie do Sadu Okregowego w Warszawie -
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow za posrednictwem Prezesa UOKIK, w
terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Dyrektor Departamentu
Przemystu i Infrastruktury
Andrzej Graduszynski
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