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Decyzja RWR 36/2003

Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (j.t. Dz. U. 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej
ustawy 1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
okreslenia wtasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (Dz. U. nr 18 poz. 172 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego z urzedu przeciwko Gminie Gorzéw Wielkopolski,

— dziatajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

uznaje si¢ za ograniczajacg konkurencje i naruszajaca zakaz, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy, praktyke polegajaca na naduzywaniu przez Gming Gorzow
Wikp. pozycji dominujacej na rynku organizacji ustug wywozu i sktadowania odpadéw
komunalnych z terenu miasta Gorzowa WIkp. poprzez nakazanie przedsigbiorcy
ubiegajacemu si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wywozu odpadéw tylko na wysypisko nalezace
do Zakladu Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. w Gorzowie Wlkp.-Chrosciku, inakazuje
zaniechania jej stosowania.

UZASADNIENIE

I. Dnia 13.01.2003 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura we Wroctawiu wptyneto pismo Zielonych Rzeczypospolitej Polskiej — Region
Pomorza Zachodniego w Szczecinie - dot. dziatah Gminy Gorzéw Wlkp., zwanej dalej
Gmina, w zakresie organizacji ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych z terenu
miasta Gorzowa Wlkp. W pismie tym poinformowano Urzad, iz Prezydent Gorzowa Wilkp.
wydawanymi przez siebie decyzjami administracyjnymi od kilku lat ogranicza swobodg¢
dziatania na rynku ustlug usuwania nieczysto$ci poprzez wymuszanie na podmiotach
dzialajacych w ww. zakresie deponowania odpadéw na wysypisku nalezacym do spoétki, w
ktorej miasto Gorzow WIlkp. posiada udziaty.

Dowdd: karty 1-4 zalqcznika nr 1.

W reakcji na zasygnalizowany problem Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow przeprowadzit postgpowanie wyjasniajace, w trakcie ktorego ustalil, iz zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w



gminach (Dz. U. 1996, Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.) na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Zgodnie z art. 7 ust. 3 tejze ustawy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla i podaje do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug
okreslonych w ust. 1.

Uchwata Nr 1347/2002 z dnia 21 stycznia 2002 r. Zarzad Miasta Gorzowa Wilkp.
okreslit i podat do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. W mys$l § 1 pkt w ww. uchwaty zebrane odpady
nalezy dostarcza¢ do najblizszych miejsc, w ktérych moga by¢ poddawane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu z uwzglednieniem najlepszej dostgpnej techniki lub technologii. Zapis
powyzszy ma brzmienie identyczne jak art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 628 ze zm.), méwiacy, iz odpady, ktére nie moga by¢
poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny by¢,
uwzgledniajac najlepsza dostgpna technike lub technologig, przekazywane do najblizej
potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione.

Opierajac si¢ o ww. przepisy, w decyzji zezwalajacej przedsigbiorcy na §wiadczenie
ustug w zakresie zbierania i transportu odpadéw komunalnych na terenie Gorzowa Wlkp.
odpadéw komunalnych statych Prezydent Miasta Gorzowa WIkp. okreslil, ze wywozenie
odpadoéw komunalnych bedzie odbywalo si¢ wytacznie do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z
0.0. w Gorzowie Wlkp.-Chroésciku. Nastepnie, w sprawie z wniosku ALBA Slask Sp. z 0.0. z
siedziba w Bytomiu, obecnie dzialajacej pod nazwa ALBA Ekoserwis Sp. z 0.0., dotyczacej
rozszerzenia ww. zezwolenia o wskazanie przedsigbiorcy dodatkowego miejsca sktadowania
odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Gorzowa Wlkp., tj. skladowiska Eko-Mysl Sp.
z 0.0. w miejscowosci Dalsze, powotujac si¢ na ww. przepisy, Prezydent odmowit
rozszerzenia zezwolenia.

Dowad: karty 20-22, 84 zalqcznika nr 1.

II. W zwiazku z powyzszym, w dniu 8 maja 2003 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw wszczat z urzegdu antymonopolowe postegpowanie administracyjne w
sprawie uznania za ograniczajaca konkurencj¢ i nakazania zaniechania stosowania praktyki
polegajacej na naduzywaniu przez Gming Gorzow WIkp. pozycji dominujacej na rynku
organizacji ustug wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych z terenu miasta Gorzowa
Wikp. poprzez nakazanie przedsigbiorcy ubiegajacemu si¢ o zezwolenie na prowadzenie
wyzej okreslonej dziatalnosci, skladowania odpaddéw tylko na wysypisku nalezacym do
Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp.- Chrosciku, co moze stanowic
naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 5 powotanej wyzej ustawy.

Dowod: karta 1.

III. W odpowiedzi na stawiane zarzuty, Gmina powtérzyta stanowisko wyrazone w
postgpowaniu wyjasniajacym powotujac si¢ na uchwate Zarzadu Miasta Gorzowa WIlkp.
uchwata Nr 1347/2002 z dnia 21 stycznia 2002 r. oraz inne ww. przepisy prawa.

Zdaniem Gminy kazde przemieszczanie odpadow jest potencjalnym zagrozeniem
poszerzenia uciazliwosci przez nie powodowanych 1 z tego powodu takie przemieszczanie
powinno by¢ ograniczane, za§ Zaklad Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp. —
Chrosciku jest w chwili obecnej jedynym w okolicy nowoczesnym sktadowiskiem odpadow.
W sytuacji, gdy na miejscu znajduje si¢ nowoczesne, proekologiczne skladowisko,



bezzasadne jest, zdaniem Gminy, wskazywanie innych miejsc jako miejsca wywozu odpadow
komunalnych pochodzacych z terenu miasta.

Ponadto Gmina nie zgodzila si¢ z zarzutami Zielonych Rzeczypospolitej Polskiej,
jakoby uniemozliwiata przedsigbiorcom dziatajacym w Gorzowie WIkp. korzystanie ze
sktadowiska oferujacego nizsze ceny twierdzac, iz ceny przyjmowania odpadéw moga by¢
negocjowane, a na koszty prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wywozu odpadéw
komunalnych, a zatem na ostateczna ceng oferowana klientowi, wptywaja nie tylko koszty
zwigzane z unieszkodliwianiem odpadow, lecz takze inne koszty. Zdaniem Gminy nie mozna
interesu nadrzednego, jakim jest proekologiczna i1 racjonalna gospodarka odpadami,
podporzadkowa¢ interesom finansowym dziatajacych na terenia miasta przedsigbiorcow.
Dowdd: karty 2-3.

IV. Przeprowadzone przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow postgpowanie
dowodowe pozwolilo na ustalenie nast¢pujacego stanu faktycznego:

1. Gmina miejska Gorzéw WIlkp. jest jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (j.t. Dz. U. 2001 Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (j.t. Dz.
U. 2001 Nr 142, poz. 1592 ze zm.), posiadajaca osobowos¢ prawna. Celem samorzadu Miasta
Gorzowa WIkp. jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej, tworzenie
warunkow dla racjonalnego 1 harmonijnego jej rozwoju oraz dazenie do petnego uczestnictwa
mieszkancow Miasta Gorzowa Wlkp. w zyciu wspolnoty.

Dowod: karty 4-29.

2. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach utrzymanie
czystosci 1 porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wtasnych gminy. W mysl
art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a) tejze ustawy gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i
tworza warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci zapewniaja budowg,
utrzymanie 1 eksploatacje wiasnych lub wspolnych z innymi gminami instalacji i urzadzen do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Jednocze$nie, zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, zaspokajanie potrzeb
zbiorowych wspolnoty w zakresie m.in. utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow nalezy do zadan wilasnych gminy.
Zadanie to Gmina realizuje czg¢$ciowo za posrednictwem Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z
0.0., w ktorym posiada 76,5% udziatow. Zaklad powstal w ramach kompleksowego planu
zagospodarowania odpadow, realizowanego przez Gming Gorzow Wlkp. Zakres dziatalno$ci
Zaktadu obejmuje odbior, obrédt, odzysk 1 unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
obojetnych, innych niz niebezpieczne i1 niebezpiecznych, sprzedaz surowcoOw wtornych
uzyskanych w wyniku selekcji. Dziatalno$¢ ta jest prowadzona na wysypisku odpadow w
Gorzowie Wlkp. — Chrésciku.

Dowod: karty 215 akt oraz 33 zatqcznika nr 1 .

3. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci wymagane jest uzyskanie
zezwolenia. Zgodnie z art. 7 ust. 3 tejze ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla i
podaje do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinien spenia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na §wiadczenie ustug okreslonych w ust. 1.

Uchwata Nr 1347/2002 z dnia 21 stycznia 2002 r. Zarzad Miasta okreslil i podal do
publicznej wiadomos$ci wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o



uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie uslug w zakresie zbierania i transportu odpadow
komunalnych. W mys$l § 1 pkt w ww. uchwaly zebrane odpady nalezy dostarcza¢ do
najblizszych miejsc, w ktorych moga by¢ poddawane odzyskowi lub unieszkodliwianiu z
uwzglednieniem najlepszej dostgpnej techniki lub technologii.

Dowaod: karta 84 zatqcznika nrl.

4. W okresie od 30.01.1998 r. do 12.02.2003 r. Gmina wydata 24 zezwolenia na §wiadczenie
uslug w zakresie zbierania i transportu odpadéw komunalnych na terenie Gorzowa Wlkp. W
zezwoleniach tych Gmina wyraznie stawia warunek, ze odpady nalezy wywozi¢ wytacznie do
Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z o0.0. w Gorzowie Wlkp. — Chrésciku. Tylko jedno
zezwolenie zamiast wskazania konkretnego odbiorcy odpaddéw, zawiera zapis, iz ,,zebrane
odpady komunalne winny by¢ przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga
by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu z uwzglednieniem najlepszej dostepnej
techniki lub technologii”.

Dowod: karty 37-72.

5. W odlegtosci ok. 40 km od Gorzowa Wilkp., w miejscowo$ci Dalsze koto Mysliborza, od
14 grudnia 2002 r. dziata nowoczesne i ekologiczne wysypisko odpadéw, nalezace do firmy
EKOMYSL Sp. z o.0., ktore deklaruje gotowo$¢ przyjmowania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych oraz odpadéw dziatalnosci gospodarczej z terenu catej Polski. Wysypisko jest
duze, zlokalizowane na powierzchni ok. 80 ha, gotowe przyja¢ do 10 mln m® $mieci, posiada
wszelkie zabezpieczenia przed negatywnym wptywem na otoczenie oraz wszelkie wymagane
zezwolenia zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie unieszkodliwiania odpadow.
Wysypisko wciaz znajduje si¢ w budowie, ale juz moze przyjmowac¢ odpady. W ciagu
najblizszych lat ma tam powsta¢ oczyszczalnia, a takze sortownia, kompostownia i miyn do
przerabiania gruzu. Wysypisko oferuje konkurencyjne w stosunku do wysypiska w Chrosciku
ceny przyjmowania odpadow. Np. za przyjecie 1 tony nie segregowanych odpadow
komunalnych pobiera 74,40 zt, podczas gdy cena dla 1 tony tego typu odpadéw na wysypisku
w Chrosciku wynosi 120 zt.

Dowdd: kartyl2-16 oraz 19 zatqcznika nr 1.

6. Jedna z firm dziatajacych na terenie Gorzowa Wikp. byta ALBA Slask Sp. z 0.0. z siedziba
w Bytomiu, obecnie dziatajaca pod nazwa ALBA Ekoserwis Sp. z 0.0., zwana dalej Alba. W
dniu 27.02.2001 r. Prezydent Miasta Gorzowa WIkp., uwzgledniajac wniosek Alby, wydat
decyzje¢ zezwalajaca na prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na usuwaniu z terenu miasta
Gorzowa Wlkp. odpadéw komunalnych stalych i okreslit w niej warunki wykonywania tej
dziatalnosci. W decyzji okreslono m.in., iz wywozenie odpadow komunalnych statych bedzie
si¢ odbywato wytacznie do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp. wedtug
warunkow uzgodnionych z Zaktadem.

Pismem z dnia 16.09.2002 r. Alba wystapita do Gminy Gorzéw Wlkp. z wnioskiem o
rozszerzenie zezwolenia poprzez wskazanie dodatkowego miejsca sktadowania odpadow
wlasnie na wysypisku w Dalszem. Decyzja z dnia 23.10.2002 r. Gmina odméwita zmiany
decyzji z dnia 27.01.2001 r. powolujac si¢ na przedstawione powyzej przepisy ustaw o
odpadach oraz o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

Od decyzji Gminy Alba wniosta odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gorzowie Wlkp., ktore decyzja z dnia 7.01.2003 r. zaskarzona decyzj¢
uchylito 1 przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji, jednakze nie
ze wzgledow merytorycznych , a z powoddw proceduralnych.

Jednoczesnie w dniu 6.08.2003 r. Gmina wszczgla postgpowanie administracyjne w
sprawie nie wypelienia przez Albg warunku okreslonego w decyzji z dnia 27.02.2001 r.
zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na usuwaniu z terenu miasta Gorzowa
Wilkp. odpadow komunalnych statych. W trakcie postgpowania stwierdzono, iz Alba
wywozita odpady komunalne na sktadowisko w miejscowosci Dalsze, tym samym naruszyta



warunek okreslony w wydanym przez Gming zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci. Alba
pisemnie zostata wezwana do natychmiastowego zaprzestania naruszania warunku wywozu
odpadow komunalnych, a gdy ustalono, iz wezwanie nie przyniosto skutku, decyzja z dnia
26.11.2002 r. Gmina cofn¢ta Albie zezwolenie na prowadzenie ww. dziatalnosci. Od tego
momentu Alba nie prowadzi ww. dziatalnosci na terenie Gorzowa WIkp.

Dowdd: karty 17-22, 27-32, 86-88 zalqcznika nr 1 oraz karty 99-100 akt.

V. Majac na uwadze zebrany material dowodowy Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow stanowi, iZ ma ona
zastosowanie, gdy wymaga tego interes publiczny. Powyzsze sformutowanie wyklucza zatem
mozliwo$¢ podejmowania przez organ antymonopolowy dziatah w celu ochrony interesow
indywidualnych. W niniejszej sprawie spor w zakresie wyboru odbiorcy odpadow
komunalnych z terenu Gorzowa WIlkp. wywoluje powazne skutki dla szerokiego kregu
uczestnikow rynku, tj. przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie wywozu
odpadow oraz ich $wiadczeniobiorcow, ktorych najliczniejsza grupg stanowia konsumenci.
Oznacza to, iz do prowadzonej przed Prezesem UOKIiK sprawy maja zastosowanie przepisy
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Podobne stanowisko zawart Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 27 sierpnia 2003 r. (Sygn. akt I CK 184/03) twierdzac, iz ,,celem interwencji
Prezesa Urzgdu jest przede wszystkim ochrona rynku przed jego dezorganizacja ze strony
przedsigbiorcow wykorzystujacych swa dominujaca pozycje, a ochrona interesow
indywidualnych konsumentéw lub ich grup jest nastgpstwem zakazania przedsigbiorcom
niektoérych zachowan typowych dla podmiotow dominujacych, uznanych przez ustawodawce
jako zagrazajace interesowi publicznemu”.

Gmina Gorzow WIlkp. zajmujac si¢ organizacja ustug w zakresie zbierania, wywozenia,
skladowania 1 utylizacji odpadow komunalnych, speinia wszystkie kryteria definicji
przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy antymonopolowej, tzn. iz przez
przedsigbiorcg rozumie si¢ osobg fizyczna, osobe prawna, a takze jednostke organizacyjna nie
majaca osobowosci prawnej, organizujaca lub $§wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktore nie sa dzialalnos$cia gospodarcza w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
gospodarczej. Wymienione wyzej ustugi niewatpliwie naleza do ustlug o charakterze
uzytecznosci publicznej, w zwiazku z czym w rozpatrywanej sprawie do Gminy maja
zastosowanie przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow za praktyke ograniczajaca
konkurencj¢ uznaje naduzywanie pozycji dominujacej na rynku poprzez przeciwdzialanie
uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji.

W rozpatrywanej sprawie istota zarzucanej praktyki sprowadza si¢ do narzucenia przez
Gming w wydawanych przedsigbiorcom zezwoleniach na $wiadczenie ustug w zakresie
zbierania i transportu odpadéw komunalnych na terenie Gorzowa Wlkp. warunku, iz wywoz
odpadow moze odbywac si¢ tylko na wysypisko w Chrosciku. Oznacza to, ze przedsigbiorca
zbierajacy 1 wywozacy odpady komunalne z terenu Gorzowa WIkp. zostal ,przypisany”
wylacznie do wysypiska gminnego i1 nie moze korzysta¢ z innych wysypisk nawet, jezeli jest
to dla niego bardziej optacalne. Przypadek firmy Alba wskazuje, Ze Gmina ogranicza
samodzielno$¢ co do sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow
nie tylko formalnie, ale rowniez w praktyce. Nalezy zatem rozpatrzy¢, czy swoim dziataniem
Gmina Gorzéw WIlkp. naruszyla przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow, a w szczeg6lnosci czy naruszony zostal art. 8 ust. 2 pkt 5 tej
ustawy.



Dla stwierdzenia, iz zachowanie uczestnika postgpowania stanowi praktyke ograniczajaca

konkurencje musza zosta¢ spelnione tacznie nastepujace przestanki:

e posiadanie przez Gming pozycji dominujacej na lokalnym rynku organizacji uslug
wywozu i sktadowania odpadow komunalnych (rynek wlasciwy);

e naduzywanie tej pozycji majace na celu przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow
niezbg¢dnych do powstania badZ rozwoju konkurencji.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 przez pojecie rynku wlasciwego rozumie si¢ rynek towardéw, ktore ze
wzgledu na przeznaczenie, ceng oraz wihasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich
nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj 1
wiasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice
cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Na rynek wlasciwy sklada si¢
rynek produktowy oraz rynek geograficzny. Oba te rynki musza by¢ oznaczone przez Prezesa
Urzedu.

Dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy za rynek produktowy przyjeto organizacj¢ ustug
wywozu i sktadowania odpadow komunalnych. Natomiast odnosnie rynku geograficznego,
wyodrgbniono rynek lokalny, ktérym jest miasto Gorzéw Wielkopolski, na terenie ktdrego
ushugi te sa wykonywane i na ktorym toczy si¢ walka konkurencyjna pomig¢dzy firmami
zajmujacymi si¢ wywozem odpadéw komunalnych.

Art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow definiuje pozycje dominujaca jako
pozycje przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa sig, ze przedsigbiorca ma
pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktorego (w
mys$l art. 7 ust. 6 ustawy) udziela, w drodze decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia uslug. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 3 ww.
ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla i podaje do publicznej wiadomosci
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
$wiadczenie ushug okre§lonych w ust. 1. Zatem Gmina jest jedynym organem uprawnionym
do wydawania zezwolen w przedmiotowym zakresie, co powoduje, iz korzystajac z ww.
uprawnien, ma ona wpltyw na struktur¢ podmiotowa zakreslonego wyzej rynku oraz na
organizacj¢ 1 sposob $wiadczenia ustug zbierania, wywozu, sktadowania i unieszkodliwiania
odpadow, a tym samym na poziom konkurencji na rynku $wiadczenia tych uslug. Nie ma
wigc watpliwosci, iz jako jedyny organ uprawniony do wydawania zezwolen w powyzszym
zakresie, Gmina posiada pozycje dominujaca na rynku organizacji uslug wywozu i
skladowania odpadéw komunalnych na terenie miasta Gorzowa Wlkp., ktorej Zrodlem sa
wskazane wyzej przepisy prawne.

Tym samym spelniona zostala pierwsza z przestanek praktyki okreslonej w art. 8 ust. 2
pkt 5 ustawy antymonopolowej.

Posiadanie pozycji dominujacej samo przez si¢ nie narusza prawa. Narusza prawo dopiero jej
naduzywanie, przejawiajace si¢ w stosowaniu zakazanych praktyk ograniczajacych
konkurencje. Nie wszystkie jednak zachowania przedsigbiorcy posiadajacego pozycje
dominujaca maja posta¢ takich praktyk, a tylko takie, ktore naruszaja przepisy ustawy o
ochronie konkurencyi.



Kwestia sporna i kluczowa dla stwierdzenia praktyki antykonkurencyjnej w prowadzonej
sprawie jest ustalenie, czy narzucajac w decyzji zezwalajacej na §wiadczenie uslug w zakresie
zbierania i transportu odpadéw komunalnych na terenie Gorzowa WIlkp. warunek wywozu
tych odpadow na jedno, wskazane przez Gming wysypisko odpadéw 1 odmawiajac
rozszerzenia tego zezwolenia na wniosek przedsigbiorcow zajmujacych si¢ §wiadczeniem
ustug zbierania, wywozu 1 skladowania odpadéw komunalnych, poprzez wskazanie innych
wysypisk wymienionych we wniosku, naduzywa ona posiadanej przez siebie pozycji
dominujacej na zakreSlonym wyzej rynku. Wazne jest takze, iz Gmina odmawia rozszerzenia
zezwolen poprzez wskazanie innych wysypisk nawet, jesli przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
takie zezwolenie posiada zapewnienie przyjgcia odpadéw komunalnych od zarzadcy
konkurencyjnego wysypiska.

Wolna konkurencja oznacza otwarty dostep do rynku na réwnych prawach dla wszystkich
przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy rywalizuja o to, aby w drodze oferowania lepszych cen lub
warunkow $wiadczenia ustug pozyskaé jak najwigksza liczbe kontrahentéw. Mechanizmy
rynkowe funkcjonuja efektywniej, gdy na rynku dziala wigcej przedsigbiorcow 1 nie
wystgpuja na nim zadne bariery wejscia. W okoliczno$ciach rozpatrywanej sprawy taka
bariera wejscia jest niewatpliwie uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.
Konieczno$¢ posiadania zezwolenia nie oznacza jednak, ze Gmina moze warunki takiego
zezwolenia ksztaltowa¢ w sposoéb dowolny, odbiegajacy od obowiazujacych przepisow
prawa. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o odpadach, odpady, ktére nie moga by¢ poddane
odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajac
najlepsza dostgpna technike lub technologie, przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w
ktorych moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. Zapis ten dopuszcza mozliwos¢
wywozu odpadéw na wigcej niz jedno miejsce sktadowania, nie precyzujac jednoczesnie, w
jakiej odlegtosci owe miejsca moga badz musza si¢ znajdowac. Ponadto Gmina okreslajac
miejsce tego skladowania musi rowniez kierowac si¢ przepisami ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, aby nie monopolizowa¢ rynku. Wskazywanie przez Gming
wysypiska, na ktére ma nastgpowaé wywoz odpadow oznacza - ze wzgledéw sanitarnych i
ekologicznych - iz zebrane odpady nie zostana sktadowane w miejscach niedozwolonych.
Jezeli jednak przedsigbiorca posiada zapewnienie zarzadcy innego wysypiska - niz wysypiska
preferowanego przez Gming Gorzéw WIkp. - na przyjecie od niego odpadow komunalnych i
jest to dla niego ze wzgledow ekonomicznych korzystniejsza oferta, to Gmina w swoim
dziataniu nie jest upowazniona do odmowy wskazania tego wysypiska w wydawanym
zezwoleniu. Odmawiajac wydania takiego zezwolenia tworzy ona bowiem bariery dla
rozwoju nieskrgpowanej konkurencji zaré6wno pomigdzy przedsigbiorcami $wiadczacymi
ustugi w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, jak
rowniez pomigdzy przedsigbiorcami prowadzacymi wysypiska, co jest oczywiscie ze szkoda
dla koncowych nabywcoéw tych ustug.

Z materialu dowodowego wynika, ze Gmina odmawiajac przedsigbiorcom prawa do wywozu
odpadéw komunalnych z Gorzowa Wlkp. na inne, tansze wysypiska, faworyzuje w ten sposob
Zaktad Utylizacji Odpadow 1 przeciwdziata rozwojowi wolnej konkurencji w zakresie
sktadowania 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych na swoim terenie. Wskutek takich
dziatah mechanizmy rynkowe nie moga funkcjonowa¢ w sposoéb prawidlowy, a
przedsigbiorca traktowany przez Gming w sposéb uprzywilejowany w znacznym stopniu
pozbawiony jest naciskdw na to, aby oferowaé nizsze ceny lub korzystniejsze warunki
swiadczonych przez siebie ustug. Poprzez utrudnianie dostepu do tanszych ustug sktadowania
odpadéw Gmina ogranicza konkurencj¢ cenowa na rynku wywozu odpadéw komunalnych z
terenu Gorzowa WIlkp. Poszukiwanie tanszych warunkow §wiadczenia ustug jest wynikiem
wlasnie dzialania konkurencji cenowej, co w efekcie prowadzi do efektywnos$ci
ekonomicznej, a tym samym stwarza mozliwos¢ oferowania koncowym odbiorcom swoich



ustug po nizszych cenach. To zachowanie przedsigbiorcow jest jak najbardziej oczekiwane 1
swiadczy o dzialaniu rzeczywistej konkurencji, a jednoczes$nie jest sposobem budowania
przez przedsigbiorcow legalnymi S$rodkami przewagi konkurencyjnej nad rywalami.
Mechanizm ten i wskazane wyzej korzysci nie moga jednak na rynku gorzowskim skutecznie
si¢ ujawnic¢ z powodow, ktore zostaly wykazane wyze;.

Nie ulega watpliwosci, iz na mocy przepisow art. 7 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym
Gmina odpowiada za ksztalt i organizacj¢ utrzymania czysto$ci i porzadku, a takze
utrzymania wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na swoim terenie i musi
dba¢ o zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego. W zadnym jednak wypadku Gmina jako
organ administracji samorzadowej nie powinna podejmowaé dziatanh zmierzajacych do
Luprzywilejowania” wybranych przedsigbiorcow 1 przedkladania wiasnych interesow
ekonomicznych oraz intereséw zaleznej od siebie spotki ponad interesy innych uczestnikow
rynku, jesli szkodza one konkurencji. A taka wtasnie sytuacja zachodzi w Gorzowie Wlkp. w
wyniku przyjecia przez Gming btednego zatozenia, iz odpady gminne moga by¢ wywozone
wylacznie na wysypisko gminne, tj. na wysypisko w Chrosciku, ktore jest drozsze, niz
konkurencyjne wysypisko w miejscowosci Dalsze.

Podobne stanowisko wyrazit Sad Antymonopolowy w wyroku z dnia 8 listopada 2000 r.
(Sygn. akt XVII Ama 95/99) twierdzac, iz ,,na zmonopolizowanym przez siebie rynku Gmina
nie moze z jednej strony stwarzac¢ bariery wejscia na ten rynek konkurentow [...], a z drugiej
zmuszac¢ konsumentow do korzystania z ustug witasnej jednostki organizacyjnej, poniewaz
stanowi to przejaw praktyki monopolistycznej.”

Co prawda, na terenie Gorzowa Wlkp. dziata ponad 20 przedsigbiorcéw oferujacych ustugi
wywozu odpadéw komunalnych, bgdacych dla siebie potencjalnymi konkurentami, jednakze
nie maja oni mozliwosci wyboru wysypiska, na ktore wywioza odpady. Wysypisko jest tylko
jedno 1 z racji ,,parasola ochronnego” rozpigtego nad nim przez Gming, to ono dyktuje
warunki. Przedsigbiorcy maja ograniczone mozliwosci konkurowania cena, ktorej istotnym
sktadnikiem jest cena przyjecia odpadéw na wysypisko. Nie moga wywozi¢ odpadéw na
tansze wysypiska 1 w efekcie obnizy¢ ceng swoich ustug, aby sta¢ si¢ bardziej
konkurencyjnym od innych. W efekcie poszkodowany jest konsument, ktory ptaci za wywoz
odpaddéw 1 nie ma mozliwo$ci wyboru tanszego ustugodawcy.

Biorac pod uwage wyzej wymienione okolicznosci, nalezy uznac, iz zostala spelmiona druga
przestanka wymieniona w art.8 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 ochronie konkurencji i
konsumentow, tj. naduzywanie pozycji dominujacej, majace na celu przeciwdziatanie
uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji.

Mimo stwierdzenia naruszenia ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu
postanowit odstapi¢ od nakladania kary pieni¢znej na Gming Gorzow Wlkp. w trybie art. 101
ust. 2 pkt 1 ustawy. Uczestnik postgpowania odmawiajac przedsigbiorcom zgody na
sktadowanie odpadéw komunalnych na réznych wysypiskach kierowat si¢ btednie
pojmowang ochrong intereséw konsumentoéw, poniewaz — wbrew opinii Uczestnika - jedyna
gwarancja zapewnienia tej ochrony jest wiasnie swoboda konkurowania na rynku. Uczestnik
ponadto nie wziat pod uwagg tego, iz na gruncie obowiazujacych przepisow zadne regulacje
administracyjne, z wyjatkami okreslonymi w ustawie, nie moga ogranicza¢ rozwoju wolnej
konkurencji, chronionej prawnie ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.

Majac na uwadze fakt, iz dziatania Uczestnika nie wynikaly z chgci $wiadomego ograniczenia
wolnej konkurencji na ww. rynku oraz to, iz obciazenie Gminy kara finansowa mogtoby
zagrozi¢ realizacji jej ustawowo przewidzianych zadan wilasnych, Prezes Urzgdu, stanat na
stanowisku, iz naktadanie kary pienigznej nie byloby celowe i poprzestal na stwierdzeniu



stosowania praktyki naruszajacej zakaz naduzywania pozycji dominujacej i1 nakazaniu
zaniechania jej stosowania.

Majac powyzsze na uwadze Prezes UOKIK orzekl jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw w zwiazku z art. 479*® § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow — Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow we
Wroctawiu.

Z up. Prezesa UOKIiK
Dyrektor Delegatury UOKIK we Wroctawiu
Zbigniew Jurczyk

Otrzymuje:
Pan

Prezydent Miasta Zielona Goéra
Urzad Miejski

ul. Sikorskiego 3-4

66-400 Gorzow Wlkp
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