PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY
Warszawa, 7 stycznia 2021 r.

DKK-2.421.70.2019.Al

DECYZJA nr DKK- 1/2021

Na podstawie art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076
1 1086), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek
Agora S.A. z siedzibg w Warszawie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zakazuje dokonania koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Agora S.A. z siedzibg
w Warszawie kontroli nad Eurozet sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej
»Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”), na wniosek Agora S.A. z siedzibg
w Warszawie (dalej ,,Agora” lub ,,Zglaszajacy”) wszczal postegpowanie antymonopolowe
w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Agora kontroli nad Eurozet sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Eurozet”).

W zwiagzku z tym, iz speilnione zostaly niezbgdne przestanki, uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

— laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
réwnowartos¢ 50 mln euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076
1 1086 — dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji”),

— przejecie przez jednego przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorcg poprzez
nabycie udziatéw jest jednym ze sposobow koncentracji okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt
2 ustawy o ochronie konkurenciji,
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— w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych w art. 14
ustawy o ochronie konkurencji,

zostalo wszczete postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym,
zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 256 ze zm.) Zglaszajacy zostat powiadomiony
pismem z 6 listopada 2019 r.

Z uwagi na fakt, iz w sprawie wystepuje szereg rynkow, na ktorych dzialalno$¢ prowadza
obaj uczestnicy koncentracji i w ktorych, wedlug szacunkéw Zgtlaszajacego, ich taczny udziat
w 2018 r. przekroczyt 20%, w tym takze rynki na ktorych ich udziat wynosi ok 40%, a takze
zidentyfikowano rynek, na ktorym miedzy uczestnikami koncentracji wystepuja powigzania
wertykalne, Prezes Urzgdu uznat za konieczne przedtuzenie o 4 miesigce terminu zakonczenia
postgpowania antymonopolowego w tej sprawie w celu przeprowadzenia badania rynku
(postanowienie nr DKK-118/2019 z 22 listopada 2019 r.). Badaniem obj¢to konkurentow
uczestnikow koncentracji, prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie rozpowszechniania
programow radiowych oraz reklamy radiowej. Pytania skierowane do ankietowanych
przedsigbiorcow dotyczyly m.in. wartosci przychodu osiggnigtego ze sprzedazy reklamy
radiowej w Polsce w latach 2018 — 2019 oraz warto$ci przychodu osiagnigtego ze sprzedazy
lokalnej reklamy radiowej przez stacje prowadzace dziatalno$¢ na wskazanych rynkach
lokalnych w latach 2018 — 2019. Organ antymonopolowy zwrécit si¢ rowniez do
najwigkszych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa w zakupie
czasu reklamowego w lokalnych stacjach radiowych, reklamy w kinach, reklamy prasowej
oraz reklamy zewngtrzne;.

Stanowisko w sprawie przedstawit rowniez Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji (dalej ,,KRRiT”).

W toku przeprowadzonego postepowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

Agora (aktywny uczestnik koncentracji) - prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza (obejmujaca
wydawanie ,,Gazety Wyborczej, czasopism, wydawnictw periodycznych oraz ksigzkowych),
internetowa oraz poligraficzna.

Agora stoi na czele grupy kapitatowej, w sktad ktorej wchodza 23 spotki zalezne prowadzace
dzialalno$¢ m.in. w zakresie:
e prowadzenia stacji radiowych, poprzez:
> Grupe Radiowa Agory sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — stacje: Rock Radio,
Radio Ztote Przeboje poza miastem Warszawa i Radio Pogoda,

> IM 40 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - stacja Radio Ztote Przeboje na terenie
Warszawy,
> Inforadio sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - stacja Radio TOK FM Pierwsze

Radio Informacyjne,
e serwisOw muzycznych,
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e poligrafii,

o reklamy zewngtrznej,

e prowadzenia kKin,

e serwiséw 1 portali internetowych (domiporta.pl, autotrader.pl, goldenline.pl, hrlink.pl,
Tokfm.pl),

e sprzedazy emisji reklam,

e restauracji,

e zarzadzania powierzchnig reklamowa i optymalizacji przychodow z reklamy,

e produkcji filmowej,

e dystrybucji polskich produkcji filmowych.

Do grupy Agora naleza nastgpujace stacje radiowe:

e TOK FM - stacja ponadregionalna - jedna koncesja na wszystkie lokalizacje,
e Radio Ztote Przeboje - stacje lokalne - koncesje lokalne,

e Radio Pogoda - stacje lokalne - koncesje lokalne,

e Rock Radio - stacje lokalne - koncesje lokalne.

Zglaszajacy jest spoOilka publiczng notowang na Gietdzie Papierow Wartosciowych
w Warszawie. Na dzien 27 pazdziernika 2019 r., struktura akcjonariuszy Agory posiadajacych
ponad 5% akcji przedstawiata si¢ nastgpujaco:

akcjonariusz liczba akcji % kapitatu® liczba gtosow % gtosow
Agora-Holding sp. z 0.0. 5401 852 11,60 22 528 252 35,36
Powszechne Towarzystwo 7594 611 16,30 7594 611 11,92
Emerytalne PzZU S.A. (OFE PzU

Ztota Jesien oraz DFE PZU)

Media Development Investment Fund, 5 350 000 11,49 5 350 000 8,40
Inc.

Nationale-Nederlanden Powszechne 4 493 055 9,65 4 493 055 7,05
Towarzystwo Emerytalne S.A.

Zrédto: WID

Eurozet (pasywny uczestnik koncentracji) - prowadzi dziatalno$¢ w szczegdlnoSci w zakresie
sprzedazy czasu reklamowego (w Radiu ZET, ChilliZet, Antyradiu, Meloradiu, Radiu PLUS;
sprzedaz Pakietu Niezaleznych), posrednictwa w sprzedazy czasu reklamowego w radiu,
produkcji reklam w tym w szczegodlnosci reklam audio oraz zapowiedzi glosowych, a takze
tworzenia i zarzadzania serwisami internetowymi, w tym gltownie ,radiozet.pl” oraz
sprzedazy reklam w tych serwisach i dziatalnosci eventowej.

Udziatowcami Eurozet s3:

e SFS Ventures s.r.0. z siedzibg w Pradze, Czechy - 60% udziatéw uprawniajacych do 60%
glosdw na zgromadzeniu wspolnikow,
e Agora - 40% udziatdéw uprawniajgcych do 40% glosow na zgromadzeniu wspolnikow.

! Warto$ci procentowe dot. kapitatu oraz gtoséw wynikajg z przeliczenia dokonanego samodzielnie przez Agora
po zarejestrowaniu obnizenia kapitalu zaktadowego w dniu 23 sierpnia 2018 r.

tel.: 22 826 53 65 < fax: 22 827 97 23

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov. pl

Pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

Strona3



Eurozet stoi na czele grupy kapitatowej, w sktad ktérej wchodza:

EUROZET CONSULTING sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - doradztwo gospodarcze
(wspieranie dziatalnos$ci spotek z Grupy Eurozet), tworzenie kontentu na strony www,
EUROZET RADIO sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - nadawca Radia ZET, Chillizet,
Meloradia, Antyradia, tworzenie kontentu na strony www organizacja loterii
audiotekstowych,

RADIO PLUS POLSKA CENTRUM sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - swiadczenie
ustug wspierajacych nadawanie programu radiowego przez Archidiecezje Warszawska
(Radio Plus Warszawa), w tym zakup czasu reklamowego od Archidiecezji
Warszawskiej, sprzedaz czasu reklamowego, dziatalnos¢ telekomunikacyjna,

Fundacja Radia Zet z siedzibg w Warszawie - organizacja charytatywna,

RADIO PLUS POLSKA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - udzielanie licencji na znak
towarowy Radio PLUS, nabywanie licencji na program radiowy od Spoétki Producenckie;j
Plus Polska i udzielanie licencji na taki program radiowy spétkom Radio Plus Polska
Centrum sp. z 0.0. oraz Radio Plus Polska Zachod sp. z o.0., tworzenie programu
radiowego i udzielanie licencji na taki program radiowy spotkom Radio Plus Polska
Centrum sp. z 0.0. oraz Radio Plus Polska Zachéd sp. z 0.0.,

RADIO PLUS POLSKA ZACHOD sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie - $wiadczenie
ustug wspierajacych nadawanie programu radiowego przez Archidiecezje Gdanska
(PLUS Gdansk), Polska Prowincja Zgromadzenia Ducha Swigtego pod Opieka
Niepokalanego Serca Maryi PLUS Bydgoszcz, Archidiecezje Gnieznienska (PLUS
Gniezno), Diecezje Zielonogorsko — Gorzowska (PLUS Gorzow, PLUS Zielona Goéra
1 PLUS Glogéw); w tym zakup czasu reklamowego od poszczegdlnych koscielnych osoéb
prawnych, sprzedaz czasu reklamowego, dzialalno$¢ telekomunikacyjna,

Spotka Producencka Plus Polska sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie - produkcja programu
radiowego przeznaczonego dla stacji radiowych Radio Plus, udzielanie licencji na ten
program spotkom Radio Plus Polska sp. z 0.0., Porozumienie Radiowe Plus sp. z 0.0.
oraz Nadawca sp. z 0.0. oraz prowadzenie dziatan promocyjnych zwigzanych
z Porozumieniem Radiowym Plus sp. z 0.0. oraz Radio Plus,

Do grupy Eurozet naleza nastepujace stacje radiowe:

Radio Zet — stacja og6lnopolska, prowadzi dziatalno$¢ na terenie catej Polski — koncesja
ogolnopolska,

Antyradio - stacja ponadregionalna — jedna koncesja na wszystkie lokalizacje
z wyjatkiem Aglomeracji Slaskiej - koncesja lokalna,

Meloradio - stacje lokalne - koncesje lokalne,

Chilli Zet - stacje lokalne - koncesje lokalne.

Eurozet wspolpracuje z koscielnymi osobami prawnymi, tj.: Archidiecezja Gdanska,
Archidiecezjg Gnieznienska, Archidiecezja Warszawska, Diecezja Zielonogoérsko-Gorzowska
oraz Polska Prowincja Zgromadzenia Ducha Swietego pod opieka Niepokalanego Serca
Maryi z siedzibg w Bydgoszczy - rozpowszechniajacymi, na podstawie koncesji lokalnych,
programy radiowe. Spotki z grupy Eurozet $§wiadcza dla tych Diecezji ustugi w zakresie
[tajemnica przedsigbiorstwa]. Eurozet, w oparciu 0 [tajemnica przedsiebiorstwal,
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wspotpracuje takze z Diecezjg Legnicka i Diecezjg Radomska (dalej ,,Diecezje’). Wspotpraca
z Diecezjami obejmuje rozglo$nie nadajgce program pod nazwag Radio Plus w: Gdansku,
Gnieznie, Warszawie, Zielonej Gorze, Glogowie, Gorzowie, Bydgoszczy, Legnicy i
Radomiu. Diecezje udostepniajg grupie Eurozet cato$¢ przystugujacego czasu reklamowego
W czasie antenowym.

Dodatkowo Eurozet ma zawarte umowy [tajemnica przedsiebiorstwa] z nadawcami
rozpowszechniajagcymi Meloradio w Inowroctawiu (nadawcag jest Radio AS sp. z 0.0.);
Ostrodzie, Moragu, Olsztynku (nadawcg jest Fundacja Edukacji Medialnej) oraz
Dzierzoniowie (nadawcg jest Radio Sudety sp. z 0.0.). Przy czym dysponuje wytaczno$cig na
czas reklamowy w Meloradio Mazury (Ostroda) oraz 95% czasu reklamowego Meloradio
96,4 (Dzierzoniow).

Eurozet wspolpracuje takze ze stacjami nalezacymi do Pakietu Niezaleznych?. Posiada
wylaczno$¢ na oferowanie, razem w jednej ofercie/pakiecie pod nazwa Pakiet Niezaleznych,
czasu reklamowego tych stacji, przeznaczonego na reklame ogdélnopolska, w ten sposob, ze
w kazdej godzinie z dowolnych 12 minut na reklame, Eurozet ma zarezerwowane 4 minuty
w kazdej z tych stacji. Pakiet ten wchodzi w sktad gtéwnych pakietow handlowych bedacych
w ofercie biura reklamy grupy Eurozet. Umowa wigzaca Eurozet ze stacjami Pakietu
Niezaleznych nie powoduje, ze Eurozet posiada wylaczno$¢ w zakresie zakupu czasu
reklamowego tych stacji. Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, Eurozet w 2018 r.,
w pasmach poniedziatek-pigtek w godz. 7:00 - 18:00 czasu reklamowego stacji wchodzacych
w sktad Pakietu Niezaleznych, sprzedawat 26,6% czasu (przy zaloZeniu, Ze stacja miata limit
12 minut reklam w godzinie), a w 2019 r. przy tych samych zatozeniach 25% czasu.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji i polega na przejeciu przez Agore kontroli nad Eurozet poprzez nabycie 60%
udziatow w Eurozet. W wyniku transakcji, facznie z juz posiadanymi przez Agora 40%
udzialdow w Eurozet, Agora bedzie posiada¢ 100% udziatéw w Eurozet oraz gloséw na
zgromadzeniu wspolnikow tej Spotki.

Jak wskazuje Zglaszajacy, grupa Eurozet [tajemnica przedsiebiorstwa]. Na polskim rynku
medialnym mozliwosci akwizycyjne w spotki z sektora mediow
o ogblnopolskim zasiggu 1 liczacym si¢ udziale w rynku pojawiajg si¢ niezwykle rzadko. Dla
Agory, ktora jest obecna na polskim rynku medialnym od 30 lat, nabycie pakietu kontrolnego
grupy Eurozet oznacza realizacj¢ strategii w zakresie rozwoju obecnie posiadanego biznesu
medialnego.

2 Porozumienie handlowe niezaleznych lokalnych stacji radiowych i Eurozet. W sktad Pakietu od 1 kwietnia
2019 r. wchodzi 58 rozgtosni lokalnych. Wylacznym przedstawicielem handlowym Pakietu Niezaleznych jest
Biuro Reklamy Grupy Eurozet.
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Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wiasciwy rozumie sie rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sg
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktoérym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 grudnia 2014
r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 367)
organ antymonopolowy uznal, iz:

A) Niniejsza koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:

e rynek rozpowszechniania programow radiowych na terenie Polski,

e |okalne rynki rozpowszechniania programéw radiowych, obejmujagce swym zasiegiem
(co do zasady, nastgpujace miasta i ich najblizsze okolice): Aglomeracja Slaska,
Bydgoszcz, Czestochowa, Krakow, Legnica, Lublin, £6dZ, Opole, Poznan, Rzeszéw,
Szczecin, Torun, Trojmiasto, Watbrzych, Warszawa, Wroctaw, Zamos¢, Zielona Gora,
powiat kamienski (Wolin), powiat leski, sanocki i bieszczadzki,

e rynki lokalnej reklamy radiowej, obejmujace zasiggiem, co do zasady, nastgpujgce miasta
i ich najblizsze okolice: Aglomeracja Slaska, Bydgoszcz, Krakow, Legnica, Lodz,
Poznan, Tréjmiasto, Warszawa, Wroctaw, Zielona Gora.

e rynek ogdlnopolskiej reklamy radiowe;,

e krajowy rynek posrednictwa w zakupie czasu reklamowego w lokalnych stacjach
radiowych,

bowiem dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ na tych rynkach, a ich taczny
udziat w kazdym z nich przekracza prog 20%. Ponizej przedstawiono szczegoétowe
uzasadnienie okreslenia rynkow wilasciwych w aspekcie produktowym oraz geograficznym,
a takze ich charakterystyke.

Zglaszajacy podniodst, iz przyjmujac szersze ujecie rynku w aspekcie geograficznym, jako

rynki wspolne dla grupy Agora i grupy Eurozet wskaza¢ mozna:

e lokalne rynki rozpowszechniania programow radiowych obejmujace obszar
nastepujacych wojewodztw: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie,
16dzkie, malopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie,
Slaskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie,

e rynki lokalnej reklamy radiowej - w szerszym ujeciu obejmujace zasiggiem obszar
nastepujacych wojewodztw: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, todzkie, matopolskie,
mazowieckie, opolskie, §laskie, Swigtokrzyskie, wielkopolskie.

Z przyczyn opisanych ponizej Prezes Urz¢du uznat, iz poddawanie analizie tak zakreslonych

rynkow nie jest zasadne.
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1. Uzasadnienie okreSlenia rynkow w aspekcie produktowym i geograficznym, na
ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym

1.1.  Rynek rozpowszechniania programow radiowych

Jak zauwaza Agora, biorac pod uwage, iz w dotychczasowym orzecznictwie Prezes Urzedu?®,
wyrozniat rynek rozpowszechniania programéw radiowych, wspolnym rynkiem
produktowym dla dziatalnosci grup: Agora i Eurozet bedzie rynek rozpowszechniania
programéw radiowych, na ktérym sa obecne stacje ogolnopolskie, ponadregionalne i lokalne.

Odnoszac si¢ do zakreslenia rynku w aspekcie geograficznym Zglaszajacy wskazuje, iz
zgodnie z orzecznictwem Prezesa Urzedu rynek ten obejmowal swym zasiggiem teren
wojewodztwa. Jednocze$nie Zglaszajagcy podnosi, iz przyjmujagc wezsze ujecie rynku
rozpowszechniania programéw radiowych w aspekcie geograficznym - jako rynek
geograficzny mozna wyznaczy¢ rynek lokalny obejmujacy swym zasiggiem, co do zasady,
poszczegdlne miasta lub miasta 1 ich okolice. Takie zakreslenie rynku uwzglednialoby
miejsce usytuowania nadajnikow radiowych oraz najwieksze skupienie stuchaczy.

Dodatkowo Zglaszajacy podniost, iz przyjmujac szersze ujecie rynku w aspekcie
geograficznym, jako rynki wspdlne dla grupy Agora i grupy Eurozet wskaza¢ mozna: lokalne
rynki rozpowszechniania programéw radiowych obejmujace obszar nastgpujacych
wojewodztw: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie,
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, $laskie, S$wigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie.

W opinii organu antymonopolowego, z punktu widzenia konsumentow rynkiem, na ktorym
panuja zblizone warunki konkurencji jest obszar, na ktorym odbiorcy maja identyczne
mozliwosci wyboru stacji radiowych. Z uwagi na fakt, iz w przypadku stacji lokalnych
mozliwosci dotarcia do shuchaczy sg ograniczone z jednej strony zasiggiem stacji, z drugiej
za$ brakiem geograficznej mobilnosci klientdéw (zmiana miejsca zamieszkania jedynie w celu
uzyskania mozliwosci odbioru danej stacji jest zachowaniem raczej niespotykanym),
bezposrednia konkurencja migdzy nadawcami programoéw radiowych zachodzi na obszarze,
na ktorym nadawcy ci moga $wiadczy¢ ushugi tym samym klientom. Powyzsze prowadzi do
wniosku, 1z rynek wlasciwy w aspekcie geograficznym tworzy obszar, wyznaczony
naktadaniem si¢ zasiegdw stacji, w przypadku stacji lokalnych, najczesciej jest to miasto lub
aglomeracja.

Bioragc pod uwage, iz grupa Agora prowadzi dziatalno$¢ w zakresie rozpowszechniania
programow radiowych poprzez stacje ponadregionalng oraz stacje lokalne, a grupa Eurozet
poprzez stacje ogdélnopolska, stacj¢ ponadregionalng i stacje lokalne, co oznacza, iz grupa
Agora i grupa Eurozet dziataja na szeregu rynkéw lokalnych, gdzie konkurentami sg zarowno
nadawcy ogodlnopolscy, regionalni, jak i lokalni, organ antymonopolowy uznat, ze przy ocenie
niniejszej sprawy dla rynku rozpowszechniania programéw radiowych nalezy podda¢ analizie
rynek wlasciwy, obejmujgcy zar6wno obszary poszczegolnych miast lub aglomeracji, gdzie
prowadzg dziatalno$¢ rownoczesnie obaj uczestnicy koncentracji, jak i rynek krajowy.

% Decyzja Prezesa Urzedu nr DPI1-22/2003 z 7 kwietnia 2003 r.
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Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze podczas analizy rynku rozpowszechniania programéw
radiowych zasadnym jest aby rynek ten ograniczy¢ do programdéw rozpowszechnianych
w sposob analogowy. Stacje rozpowszechniane cyfrowo nie mogg stanowi¢ konkurencji dla
stacji analogowych, gdyz do ich odbioru konieczne sa odbiorniki innego typu, przez co grupy
stuchaczy radia cyfrowego i analogowego postrzegac nalezy, co do zasady, jako roztaczne.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz co prawda w Polsce dostepna jest technika pozwalajaca
nadawa¢ programy radiowe w formie cyfrowej — DAB, jednakze korzysta z niej gltdéwnie
Polskie Radio*. Natomiast Agora obecnie nie rozwaza zmiany technologii nadawania
z technologii analogowej na DAB+ z uwagi na brak kompleksowego uregulowania
dotyczacego wdrazania tej technologii. Eurozet rowniez, [tajemnica przedsiebiorstwa].

Majac powyzsze na wzgledzie analizie poddano rynek rozpowszechniania programéw
radiowych w sposob analogowy.

Rozpowszechnianie programéw odbywa si¢ na podstawie koncesji przyznanej przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji, za posrednictwem fal radiowych na czg¢stotliwosciach
okreslonych w koncesji. Koncesja okresla takze lokalizacje stacji, moc nadajnika i wymogi
programowe.

1.2 Rynek reklamy radiowej

Zgodnie z dotychczasowym podejsciem Prezesa Urzedu, reklama radiowa dzieli si¢ na
reklame lokalng oraz ogdlnopolska. W decyzji nr DOK — 121/2004 (ZPR/Radio Radom),
Prezes Urzedu wskazal, ze na rynku reklamy o charakterze ogdlnopolskim gtowna pozycje
zajmuja stacje ogolnopolskie, natomiast w mniejszym zakresie inne stacje, ktore réwniez
czerpig przychody z reklam o charakterze ogdlnopolskim.

Jak zauwaza Zglaszajacy, dla rynku reklamowego aktywnosci ograniczajg si¢ do kampanii
ogodlnopolskich i lokalnych. Zasadniczym wyr6znikiem sa zasigg oraz mozliwo$¢ emitowania
réznorodnych komunikatow w tym samym czasie. Tak wigc, kampanie ogdlnopolskie to te,
ktére swoim zasiggiem staraja si¢ pokry¢ jak najwigksza czg¢$¢ kraju. Do ich stworzenia
uzywane s3, co do =zasady, prawie zawsze stacje ogolnopolskie, wzmacniane
ponadregionalnymi®, a takze stacjami lokalnymi. Kampanie lokalne to takie, ktore
umozliwiajg reklamodawcy dotarcie do wyselekcjonowanych obszarow, pokrywajacych sig
z udostepnianiem danej ustugi badz dostepnoscig danego produktu. Poza tym kampanie
lokalne czesto maja za zadanie dociera¢ z réznym przekazem w rdéznych miastach w tym
samym czasie lub z tym samym przekazem w réznych miejscach i w réoznym czasie (tzw.
kampanie kroczace). Tylko koncesje stacji lokalnych sa w stanie przekaza¢ komunikat
reklamowy obwarowany faktorem lokalnosci, czy tez zmiennosci komunikatu. Nie moga
spetni¢ tej funkcji stacje ogolnopolskie i1 ponadregionalne, ze wzgledu na zakaz
rozszczepiania pasma reklamowego oraz okoliczno$¢ nadawania na szerszym terytorium.

4 Postugujac sie nowoczesng wersja standardu (DAB+). Na poczatku nadawanie w technologii DAB + mozliwe

bylo jedynie w Warszawie i Katowicach. Obecnie sygnal cyfrowy jest dostepny juz w 18 miastach

(http://dab.polskieradio.pl/).

5Czas reklamowy w stacjach posiadajagcych koncesje ponadregionalne jest praktycznie catkowicie
wykorzystywany w kampaniach ogdlnopolskich.

tel.: 22 826 53 65 < fax: 22 827 97 23

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov. pl

Pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

Strona8


https://pl.wikipedia.org/wiki/Radio

Zakre$lajgc rynek wiasciwy w aspekcie geograficznym, Prezes Urzedu uznat, iz dla reklamy
lokalnej rynek ten nalezy zakresli¢ jako rynek lokalny obejmujacy obszar poszczegdlnych
miast 1 okolic, a w zakresie reklamy ogdlnopolskiej jako rynek krajowy.

1.3 Rynek posrednictwa w zakupie czasu reklamowego w lokalnych stacjach radiowych

Prezes Urzedu w dotychczasowym orzecznictwie wyrdznial rynek ustlug posrednictwa
w zakupie czasu reklamowego w lokalnych stacjach radiowych® i wskazat, Ze rynek ten jest
rynkiem bardzo rozproszonym. Dziala na nim wielu przedsigbiorcéw, takich jak domy
mediowe 1 brokerzy, ktorych celem jest zachecanie klientow do zlecania kampanii
reklamowych w danej stacji.

W aspekcie geograficznym rynek ten zostat zakre§lony jako krajowy, bowiem podmioty na
nim dziatajace posrednicza na rzecz reklamodawcow w zakupie czasu reklamowego
w stacjach zlokalizowanych na terenie catej Polski.

2.  Charakterystyka rynkéw wlasciwych, na ktére koncentracja wywiera wplyw
w ukladzie horyzontalnym

2.1.  Rynek rozpowszechniania programow radiowych na terenie Polski

Jak wynika z danych KRRIiT’ na polskim rynku radiofonicznym w 2018 r. prowadzity
dziatalno$¢ nastgpujace podmioty:

e radio publiczne - programy Polskiego Radia S.A. oraz rozgtos$nie regionalne Polskiego
Radia bedace oddzielnymi spotkami.

e Grupa RMF - do ktorej naleza: ogdlnopolski program RMF FM, RMF Classic
(ponadregionalny i lokalny RMF Classic Warszawa), sie¢ RMF MAXXX oraz cztery inne
programy lokalne.

e Grupa TIME — programy: ESKA, WAWA, Radio VOX FM (ponadregionalny i trzy
lokalne VOX FM), dziewig¢ z programoéw z sieci Plus (pozostate wchodza w sklad
Eurozet) oraz program Eska Rock.

e Grupa Agory - ponadregionalny TOK FM oraz sieci Rock Radio, Ztote Przeboje i Radio
Pogoda.

e Grupa Eurozet — w ramach ktorej nadawane sg ogolnopolskie Radio ZET, ponadregionalne
Antyradio wraz z lokalnym Antyradio 106,4 FM, sieci programow lokalnych: Meloradio,
Chilli ZET oraz czg$¢ programow siect Plus.

e pozostate programy lokalne — wsrod ktorych 51 wspotpracuje w ramach porozumienia
handlowego o nazwie Pakiet Niezaleznych z Eurozetem (Pakiet Niezaleznych ma udziat
w czasie stuchania wigkszy niz inne sieci programéw lokalnych, wynoszacy 7,8%).

® Decyzja Prezesa Urzedu nr DOK-42/2004 z 26 maja 2004 r.
"Krajowa Radia Radiofonii i Telewizji, Informacja o audytorium radiowym w Polsce w 2018 r.
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/kontrola/program/radio/kwartalne/rynek_radiowy2018 2.pd
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2.1.1. Udzialy w czasie stuchania uczestnikow koncentracji i ich konkurentow

Z danych KRRiT wynika, iz udziat w czasie sluchania programow radiowych wg grup
kapitalowych w 2018 r. przedstawiat si¢ nast¢pujgco:

Wykres nr 1. Udzial w czasie stuchania programow radiowych wg grup kapitatlowych
w 2018 r.

ozostate
Pakiet P

4,0% . .
Miezaleinych radio publiczne

7,8% _\ l / 18,9%

Eurozet
16,9%
Agora
6,3% EME Opracowanie Biura KRRIT
31.7% na podstawie badania
14.4% ! RadioTrack Kantar Polska.
¥
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W 2019 r. udziat w czasie stuchania programéw radiowych wg grup kapitatlowych
przedstawiat si¢ nastepujaco®:

Wykres nr 2. Udziat w czasie stuchania programow radiowych wg grup kapitalowych
w 2019r.

Pakiet
3,8% - -
Niezaleznych *| radio publiczne

7.8% \ 16,5%

pozostafe

Eurozet___
16,8%

Agora
6,4%

RMEF
33 8% Opracowanie Biura KRRIT
! na podstawie badania

RadioTrack Kantar Polska.

14,5%

W oparciu o powyzsze nalezy wskazaé, ze taczny udziat uczestnikoéw koncentracji w rynku
rozpowszechniania programow radiowych na terenie Polski, bioragc pod uwage shuchalnos¢,
w latach 2018 - 2019 ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 23,2%. (w 2018 r. - Agora ok. 6,3%,
Eurozet ok. 16,9%, a w 2019 r. Agora ok. 6,4%, Eurozet ok. 16,8%).

W wyniku koncentracji dojdzie do znacznej zmiany struktury tego rynku, a tym samym stanu
konkurencji. Na rynku tym funkcjonowa¢ beda, co prawda, trzy komercyjne grupy
kapitalowe, tj. grupa RMF, grupa Agora oraz grupa TIME, a takze radio publiczne (przy
czym nalezy pamigtaé, ze radio publiczne stanowig programy Polskiego Radia S.A.
I rozglosnie regionalne bedace oddzielnymi spotkami) oraz niezalezni przedsigbiorcy,
jednakze wiodaca pozycje zajmowac beda dwie grupy, tj. grupa RMF z udziatem na poziomie
ok. 34% 1 grupa Agora z udzialem na poziomie ok. 23%. Udzial Zzadnego z pozostatych
uczestnikow tego rynku nie przekracza 15%. Dodatkowo nalezy zauwazyC, iz wzrost
udzialow, jaki nastagpi w wyniku koncentracji nalezy uzna¢ za istotny.

2.1.2. Wskaznik koncentracji

Poziom koncentracji danego rynku s$wiadczy o stopniu jego monopolizacji. Im wyzszy
poziom koncentracji tym wyzszy poziom monopolizacji rynku. Pelna koncentracja oznacza
monopolistyczng strukture rynku. Strukturg typowa dla wysokiej koncentracji rynku jest
struktura oligopolistyczna. Koncentracje mierzy si¢ za pomocag roznych wskaznikow, ale
w praktyce antymonopolowej najczesciej stosowany jest wskaznik Herfindahla - Hirschmana
(HHI).

8 KRRIT - Informacja o audytorium radiowym w Polsce w 2019 r., Warszawa 2020.
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Poziom koncentracji tego rynku mierzony wskaznikiem HHI®, biorac pod uwage udzial
w stuchalnosci wg KRRIT w 2019 r., ksztattowat si¢ nastepujaco:

e przed dokonaniem koncentracji - HHI = 2023;

e po dokonaniu koncentracji - HHI = 2238;

Oproécz samej wysokosci wskaznika HHI nalezy mie¢ na wzgledzie réwniez jego zmiang

spowodowana przez polaczenie. Wedlug wytycznych Komisji Europejskiej® w sprawie

oceny horyzontalnego potaczenia przedsigbiorstw, zazwyczaj nie sg niepokojace koncentracje

na rynkach, ktore spetniajg jeden z nastepujagcych warunkow:

e wskaznik koncentracji HHI wynosi mniej niz 1000,

e wskaznik koncentracji HHI po koncentracji wynosi od 1000 do 2000, przy jego wzroscie
nie przekraczajagcym 250, lub

e wskaznik koncentracji HHI po koncentracji wynosi ponad 2000, ale jego wzrost nie
przekracza 150.

Interpretujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz juz przed dokonaniem koncentracji rynek
rozpowszechniania programéw radiowych na terenie Polski byt rynkiem wysoce
skoncentrowanym. Wartos¢ HHI przed dokonaniem koncentracji przekracza bowiem 1800.
Po dokonaniu planowanej koncentracji rynek ten bedzie jeszcze bardziej skoncentrowany -
wartos¢ HHI przekracza 2200 (HHI wzro$nie o ponad 200 punktoéw). Istnieje zatem
mozliwo$¢ tworzenia lub umacniania sity rynkowej potaczonych przedsigbiorstw.

2.2.  Lokalne rynki rozpowszechniania programoéw radiowych

Koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na lokalne rynki rozpowszechniania
programéw radiowych, obejmujace swym zasiggiem (co do zasady, nastepujace miasta i ich
najblizsze okolice): Aglomeracje Slaska, Bydgoszcz, Czgstochowe, Krakow, Legnice, Lublin,
Lodz, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Torun, Trojmiasto, Walbrzych, Warszawe,
Wroctaw, Zamos¢, Zielong Gore, powiat kamienski (Wolin), powiat leski, sanocki 1
bieszczadzki.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, wielko$¢ (liczba ludnosci i stuchaczy) tych
rynkow przedstawia si¢ nastepujaco (tabela nr 1):

® Warto$¢ tego wskaznika (bedgca sumg kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich uczestnikow

rynku wlasciwego) waha si¢ w granicach od 0 do 10.000 (jezeli udziaty w rynku mierzone sag w procentach) lub

od 0 do 1 (jezeli okresla si¢ je za pomoca utamkow). W rynku, w ktéorym dziala tylko jedno przedsigbiorstwo

(monopol), wskaznik HHI wynosi 10.000, natomiast w sytuacji konkurencji HHI zmierza do zera. Przypisuje on

wigksza wage udziatlom w rynku wigkszych firm, co pozostaje w zgodzie z ich relatywnym znaczeniem na

rynku. Spektrum koncentracji rynku mierzone indeksem HHI dzieli si¢ na trzy zakresy, ktore moga zostaé
scharakteryzowane jako:

e rynek nieskoncentrowany (HHI ponizej 1000), na ktorym nie istnieje obawa wystapienia sily rynkowej,

e rynek umiarkowanie skoncentrowany (HHI pomiedzy 1000 a 1800),

e rynek wysoce skoncentrowany (HHI powyzej 1800) — istnieje prawdopodobienstwo tworzenia lub
umacniania sity rynkowej potaczonych przedsigbiorstw (jezeli wartos¢ HHI przekracza 2400
prawdopodobienstwo to jest bardzo wysokie).

10 Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsiebiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w

sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.U.UE.C2004.31.5, pkt. 16.
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Tabela nr 1. Wielko$¢ poszczegdlnych rynkow w 2019 r. w zakresie rozpowszechniania
programéw radiowych, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym.

liczba sluchaczy radia w
wieku 15-75 wg
Radiotrack

liczba ludnosci wg | liczba ludno$ci w wieku

rynek GUS 15-75 wg Radiotrack

Aglomeracja Slaska

Bydgoszcz

Czgstochowa

Krakow

Legnica
Lublin

Lodz

Opole

Poznan

Rzeszow

Szczecin [tajemnica przedsigbiorstwa]

Torun

Trojmiasto

Walbrzych

Warszawa

Wroctaw

Zamos$¢é

Zielona Gora

p- kamienski (Wolin)

p. leski, sanocki i bieszczadzki

Zrédto: WID.

2.2.1. Udzialy rynkowe uczestnikow koncentracji i ich konkurentow

Zestawienie udziatow rynkowych uczestnikow koncentracji oraz ich gtownych konkurentéw
w lokalnych rynkach rozpowszechniania programéw radiowych przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Udzialy rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich gtownych konkurentow
w lokalnych rynkach rozpowszechniania programoéw radiowych w 2018 r., na ktore
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym, biorgc pod uwage czas stuchania
(na podstawie zewnetrznego badania Radio Track, prowadzonego przez Kantar Media na
zlecenie Komitetu Badan Radiowych).

udzial w rynku (w %)
rynek . lqcznie
RMF TIME POISk'e pozostali Eurozet Agora Agora+
Radio

Eurozet
Aglomeracja Slaska 41 7 15 17 12 9 21
Bydgoszcz 32 15 22 6 9 16 25
Czgstochowa 50 1 22 6 14 11 25
Krakow 34 12 19 3 13 18 31
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Legnica 31 11 22 14 12 12 24
Lublin 21 20 28 8 10 14 24
Lodz 17 27 17 9 19 10 29
Opole 28 11 26 4 15 17 32
Poznan 20 20 18 5 13 24 37
Rzeszow 19 18 22 8 23 10 33
Szczecin 22 14 32 2 20 10 30
Torun 33 15 19 5 21 7 28
Trojmiasto 26 11 22 10 16 15 31
Watbrzych 35 6 23 7 13 16 29
Warszawa 15 21 17 9 19 19 38
Wroctaw 21 13 25 5 15 21 36
Zamo$é 17 16 24 6 18 20 38
Zielona Gora 25 10 34 5 18 8 26
p. kamienski (Wolin) 25 6 17 38 13 51
ek o ]l W]

Zrédlo: WID na podstawie Radio Track — KBR.

W oparciu o powyzsze dane wskazac nalezy, iz w wyniku koncentracji:

e Agora na 9 rynkach, tj. rynku: Warszawy, Zamoscia, Poznania, Trojmiasta, Wroctawia,
Rzeszowa, Opola, Lodzi i Wolina osiagnie pozycje lidera w zakresie rozpowszechniania
programéw radiowych. Jednocze$nie wzrosty udziatow na tych rynkach sg istotne.

e na rynkach Warszawy, Zamo$cia, Poznania, Wroctawia, Rzeszowa i Wolina uczestnicy
koncentracji uzyskajg znaczna, wynoszacg ponad 10 pp., przewage nad pozostatymi

przedsigbiorcami,

e na terenie Warszawy, Zamos$cia i Poznania taczny udziat uczestnikow koncentracji
ksztattowat si¢ na poziomie tylko nieznacznie ponizej progu, z ktorym ustawa o ochronie

konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujace;.

2.2.2. Wskaznik koncentracji

Poziom koncentracji na tych rynkach mierzony wskaznikiem Herfindahla-Hirschmana (HHI)

ksztattowat si¢ nastgpujaco (tabela nr 3):

Tabela nr 3. Wskaznik HHI, biorac pod uwage udziat w stuchalnos$¢.

HHI
rynek
przed po
Aglomeracja Slaska 2180 2396
Bydgoszcz 2070 2358
Czgstochowa 3302 3610
Krakow 2154 2622
Legnica 1854 2142
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Lublin 1921 2201
Lodz 1768 2148
Opole 2095 2605
Poznan 1869 2493
Rzeszow 1798 2258
Szczecin 2204 2604
Torun 2165 2459
Trojmiasto 1762 2242
Walbrzych 2215 2631
Warszawa 1677 2399
Wroctaw 1901 2531
Zamos¢ 1845 2565
Zielona Goéra 2269 2557
p. kamienski (Wolin) 2563 3551
p. leski, sanocki i bieszczadzki 2322 2478

Zrédlo: opracowanie UOKIK na podstawie tabeli nr2, przy czym dla pozostalych przedsiebiorcéw, wskazanych
Jako ,,pozostali”, przyjeto udzial w rynku na poziomie 0%.

Interpretujac powyzsze wartosci wskaznika HHI nalezy stwierdzi¢, iz juz przed dokonaniem
koncentracji rynki rozpowszechniania programéw radiowych na terenie Aglomeracji Slaskie;j,
Bydgoszczy, Czgstochowy, Krakowa, Legnicy, Lublina, Opola, Poznania, Szczecina,
Torunia, Walbrzycha, Wroctawia, Zamoscia, Ziclonej Goéry, Wolina oraz p. leskiego,
sanockiego i bieszczadzkiego byly rynkami wysoce skoncentrowanymi. Wartos¢ HHI
przekracza na kazdym z nich 1800. Po dokonaniu planowanej koncentracji rynki te beda
jeszcze bardziej skoncentrowane. Wartos¢ HHI na kazdym z nich przekracza 2000 punktow.

Dla wskazanych powyzej rynkéw zmiana wskaznika HHI przedstawia si¢ nastgpujaco (tabela
nr 4).

Tabela nr 4. Zmiana wskaznika HHI.

rynek zmiana HHI

Aglomeracja Slaska 216
Bydgoszcz 288
Czestochowa 308
Krakow 468
Legnica 288
Lublin 280
Lodz 380
Opole 510
Poznan 624
Rzeszow 460
Szczecin 400
Torun 294
Trojmiasto 480
Walbrzych 416
Warszawa 722
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Wroctaw 630
Zamos¢ 720
Zielona Gora 288
p- kamienski (Wolin) 988
p. leski, sanocki i bieszczadzki- 156

Zrédlo: opracowanie UOKIK na podstawie tabeli nr 3.

Analizujagc zmian¢ wskaznika HHI na kazdym ze wskazanych rynkéw nalezy wskazaé, iz
wzrosnie on na kazdym z tych rynkoéw o ponad 150 punktow. Tym samym nalezy uznaé, iz
omawiane rynki sg wysoce skoncentrowane i istnieje mozliwo$¢ tworzenia lub umacniania
sity rynkowej potaczonych przedsigbiorstw.

2.3.  Rynki lokalnej reklamy radiowej

W zakresie reklamy radiowej koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na
nastepujace lokalne rynki: Aglomeracji Slaskiej, Bydgoszczy, Czestochowy, Krakowa,
Legnicy, Lublina, Lodzi, Opola, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Torunia, Trojmiasta,
Walbrzycha, Warszawy, Wroctawia, Zamoscia, Zielonej Gora, powiatu kamienskiego
(Wolin), powiatu leskiego, sanockiego i bieszczadzkiego.

Z przeprowadzonego przez Prezesa Urzgdu badania wynika, iz wielko$¢ tych rynkow, biorac
pod uwage osiagniete przez przedsigbiorcow, ktorzy udzielili odpowiedzi, przychody ze
sprzedazy reklam radiowych skierowanych wytacznie do mieszkancow danych rynkow na
wskazanych rynkach lokalnych (obejmujacych miasto i jego okolice z wyjatkiem Aglomeracji
Slaskiej i Trojmiasta, ktore obejmuja dang aglomeracje), W ujeciu wartosciowym, w latach
2018 -2019 przedstawiata si¢ nastepujgco (tabela nr 5):

Tabela nr 5. Wielkosci, w ujeciu wartoSciowym, lokalnych rynkoéw reklamy radiowej, na
ktoére koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym w latach 2018 -2019.

miasto warto$¢ rynku (w zh)
2018 2019
Aglomeracja Slaska 14933 779 14 532 190
Bydgoszcz 3695 563 3456 777
Krakow 10 115 565 9 185 046
Legnica 304 537 335244
L6dz 6 788 481 6838 998
Poznan 12 551 364 12 018 983
Tréjmiasto 13078 961 12779 394
Warszawa 14 906 204 15 441 667
Wroctaw 8909 979 9 202 607
Zielona Gora 1702 134 1648 428

Zrédlo: opracowanie wlasne UOKIK na podstawie przeprowadzonego badania rynku.

2.3.1. Udzialy rynkowe uczestnikow koncentracji i ich konkurentow

Udziaty rynkowe uczestnikow koncentracji i ich gtéwnych konkurentow w rynkach lokalnej
reklamy radiowej w poszczegdlnych miastach, gdzie dzialalno$¢ prowadza réwnoczesnie
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uczestnicy koncentracji (rynki wspodlne), w ujeciu wartosciowym (z uwzglednieniem po
stronie grupy Eurozet, jak i TIME S.A. rozglo$ni Diecezjalnych/franczyzy) w latach 2018 —
2019 ksztattowaty sie nast¢pujgco (tabele nr6i7):

Tabela nr 6. Udzialy rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich gtéwnych konkurentow w
rynku lokalnej reklamy radiowej w 2018 r. w poszczegdlnych miastach, na ktore koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym.

udzial w rynku (w %)

Laczny udziat

Agora rozgtosnie uczestnikow

miasto Agora Eurozet Eurozet +Eurozet+ TIME RME regionalne Inny / koncentracji

g Diecezje Eurozet +franczyza Polskiego kolejny oraz

Diecezje Radia najwickszego

konkurenta
Aglomeracja 10-15| 10-15 20-30 15-20 20-30 10-15 10-15 50-70

Slaska

Bydgoszcz 20-30 0-5 20-30 20-30 15-20 30-40 60-80
Krakow 15-20 0-5 20-30 15-20 30-40 30-40 50-70
Legnica 60-70 20-30 80-100 10-15 100
Lodz 20-30 5-10 30-40 40-50 15-20 10-15 70-90
Poznan 30-40 5-10 40-50 30-40 5-10 15-20 0-5 70-90
Trojmiasto 10-15 10-15 20-30 15-20 15-20 40-50 60-80
Warszawa 20-30 0-5 0-5 20-30 40-50 20-30 5-10 nd
Wroctaw 20-30 0-5 30-40 40-50 0-5 15-20 70-90
Zielona Gora 30-40 0-5 30-40 10-15 15-20 20-30 10-15 50-70

Zrédlo: opracowanie wlasne UOKIK na podstawie przeprowadzonego badania rynku.

Tabela nr 7. Udziaty rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich glownych konkurentow w
rynku lokalnej reklamy radiowej w 2019 r. w poszczegdlnych miastach, na ktore koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym.

udzial w rynku (w %)

Laczny udziat

Agora+ rozglosnie uczestnikow

miasto Eurozet Eurozet+ TIME+ regionalne Inny/ koncentracji

Agora Eurozet Diecezje Eurozet franczyza RMF Polskiego inny oraz

Diecezje Radia najwiekszego

konkurenta
Aglomeracja 10-15 10-15 20-30 10-15 20-30 10-15 5-10 50-70

Slaska

Bydgoszcz 20-30 0-5 30-40 15-20 20-30 20-30 50-70
Krakow 15-20 0-5 20-30 15-20 30-40 20-30 50-70
Legnica 60-70 20-30 80-100 10-15 100
Lodz 20-30 5-10 30-40 40-50 15-20 10-15 70-90
Poznan 30-40 5-10 40-50 30-40 5-10 10-15 0-5 70-90
Tréjmiasto 10-15 10-15 20-30 15-20 15-20 30-40 60-80
Warszawa 20-30 0-5 0-5 20-30 30-40 20-30 5-10 nd
Wroclaw 20-30 0-5 30-40 40-50 0-5 15-20 70-90
Zielona Goéra 30-40 0-5 30-40 10-15 10-15 20-30 10-15 60-80

Zrédio: opracowanie wlasne UOKiK na podstawie przeprowadzonego badania rynku.
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Jak wynika z powyzszych tabeli taczny udziat uczestnikow koncentracji zarowno w 2018 r.,
jak i w 2019 r. przekroczyt prog 40%, tj. prog, z ktérym ustawa o ochronie konkurencji wiaze
domniemanie posiadania pozycji dominujgcej, w rynkach reklamy radiowej w Legnicy
I Poznaniu.

2.3.2. Wskaznik koncentracji

Wskaznik HHI oraz jego zmiana dla tych rynkow ksztaltowal si¢ w 2019 r. nastepujaco
(tabela nr 8):

Tabela nr 8. Wskaznik HHI oraz zmiana wskaznika HHI w 2019 r.

miasto HHI zmiana HHI
przed po
Aglomeracja Slaska 1580 1920 339
Bydgoszcz 2445 2574 129
Krakoéw 2536 2633 97
Legnica 4961 7694 2732
Lodz 2804 3168 363
Poznan 2863 3351 489
Trojmiasto 2527 2824 298
Warszawa 2771 2867 96
Wroctaw 3089 3371 281
Zielona Gora 2398 2497 99

Zrédlo: opracowanie wlasne UOKIK na podstawie przeprowadzonego badania rynku.

Wskazaé takze nalezy, iz z wyjatkiem Aglomeracji Slaskiej analizowane rynki byty rynkami
wysoce skoncentrowanymi. Warto§¢ HHI przekracza bowiem 1800. Po dokonaniu
planowanej koncentracji rynki te beda jeszcze bardziej skoncentrowane (wartos¢ HHI
przekracza 2100). Jednocze$nie zmiana wskaznika HHI dla Legnicy, L.odzi i Poznania wynosi
ponad 300 punktow.

2.4.  Rynek ogolnopolskiej reklamy radiowej

Jak wskazuje Zgtaszajacy'! udziat poszczegolnych grup radiowych w rynku ogoélnopolskiej
reklamy radiowej (z uwzglednieniem po stronie grupy Eurozet rozgtosni Diecezjalnych Plus

11 Agora dokonala obliczen udziatéw rynkowych dokonujac podziatu kampanii reklamowych na ogolnopolskie
i lokalne w oparciu o zewngetrzny monitoring Kantar Media oraz swoja wiedze¢ ekspercka. W celu wyodregbnienia
kampanii ogolnopolskich z kampanii lokalnych, postuzono si¢ zmienna kodu reklamy. Podziat zostat dokonany
nastgpujaco: (i) kampanie w stacjach ogolnopolskich lub ponadregionalnych, ktéore wystgpowaty rowniez
w stacjach lokalnych, zostaly uznane za kampanie ogdlnopolskie; (ii) kampanie, ktore wystepowaly w stacjach
lokalnych, ale nie wystgpowaty w stacjach ogdlnopolskich ani ponadregionalnych, zostaty uznane za kampanie
lokalne (reklama lokalna). Obecnie w monitoringu Kantar Media sg 152 stacje radiowe , w tym wszystkie stacje
ogolnopolskie, ponadregionalne oraz wigkszo$¢ stacji lokalnych, co daje pokrycie monitoringiem zdecydowane;j
wiekszo$ci rynku radiowego. [tajemnica przedsigbiorstwa]. Kantar Media prezentuje dane w oparciu o ceny
cennikowe poszczegdlnych stacji. W praktyce, stacje radiowe udzielaja wysokich rabatéw (si¢gajacych nawet do
[tajemnica przedsigbiorstwa]).
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oraz Meloradio [tajemnica przedsiebiorstwa]) w latach 2018 - 2019 ksztaltowal sie
nastepujaco (tabela nr 9):

Tabela nr 9. Udzialy rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich gtownych konkurentoéw w
rynku ogélnopolskiej reklamy radiowej w 2018 r.

udzial w rynku (w %)
przedsiebiorca/grupa
2018 2019
RMF 30-40 30-40
Eurozet!? 10-20 10-20
TIME 10-15 10-15
Polskie Radio 10-15 10-15
Agora 5-10 5-10
Cyfrowy Polsat 0-5 0-5
Pakiet Niezaleznych 0-5 0-5
Inne 5-10 5-10
Eurozet + Pakiet Niezaleznych 20-30 20-30
Agora +Eurozet +Pakiet Niezaleznych 30-40 20-30
Zrédto: WID.

Bioragc powyzsze pod uwage wskaza¢ nalezy, iz w wyniku koncentracji dojdzie do znacznej
zmiany struktury tego rynku, a tym samym stanu konkurencji. Na rynku tym funkcjonowac,
co prawda, beda trzy komercyjne grupy kapitatowe, tj. grupa RMF, grupa Agora oraz grupa
TIME, a takze radio publiczne (przy czym nalezy pamigtaé, ze radio publiczne stanowig
programy Polskiego Radia S.A. i rozglo$nie regionalne bedace oddzielnymi spotkami) oraz
niezalezni operatorzy, jednakze wiodaca pozycj¢ zajmowac beda dwie grupy, tj. grupa RMF
(z udziatem w latach 2018-2019 na poziomie odpowiednio ok. 30-40% i ok. 30-40%) i grupa
Agora (z udziatem, uwzglgdniajac Pakiet Niezaleznych, z ktorym Eurozet ma zawartg umowe
na sprzedazy reklamy ogodlnopolskiej, na poziomie ok. 30-40% w 2018 r. i ok. 20-30%
w 2019 r.). Udziat zadnego z pozostatych uczestnikow tego rynku nie przekracza 10-15%, jest
zatem o potowe nizszy od udziatu kazdej z tych dwoch grup. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz
wzrost udziatéw jaki nastapi w wyniku koncentracji nie moze zosta¢ uznany za nieistotny.

Wartos$¢ wskaznika HHI tego rynku wynosita w 2018 r.:
e przed dokonaniem koncentracji - HHI = 2252;
e po dokonaniu koncentracji - HHI = 2611.

Wartos$¢ wskaznika HHI tego rynku wynosita w 2019 r.:
e przed dokonaniem koncentracji - HHI = 2389;
e po dokonaniu koncentracji - HHI = 2687.

Jednoczes$nie zmiana HHI wynosi odpowiednio ok. 359 i ok. 298 punktow. Stwierdzi¢ nalezy,
1z juz przed dokonaniem koncentracji rynek ogolnopolskiej reklamy radiowej byt rynkiem
wysoce skoncentrowanym. Wartos¢ HHI przekroczyta bowiem 1800. Po dokonaniu
planowanej koncentracji rynek ten bedzie jeszcze bardziej skoncentrowany (wartos¢ HHI

2 Do szacowanego udziatu Eurozet przypisano szacowany udziat Rozglos$ni Diecezjalnych Plus i Meloradio
Wspodlpraca.
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przekracza 2600). Nalezy zatem wskazaé, iz istnieje prawdopodobienstwo tworzenia lub
umacniania sity rynkowej potaczonych przedsiebiorstw.

2.5.  Krajowy rynek posrednictwa w zakupie czasu reklamowego w lokalnych stacjach
radiowych

Udzial uczestnikow koncentracji oraz ich glownych konkurentow w krajowym rynku
posrednictwa w zakupie czasu reklamowego w stacjach lokalnych w 2018 r. ksztattowat si¢
nastepujaco (tabela nr 10):

Tabela nr 10 - Udziat uczestnikow koncentracji oraz ich gtéwnych konkurentow w krajowym
rynku posrednictwa w zakupie czasu reklamowego w stacjach lokalnych w 2018 r.

posrednik udzial rynkowy — czas antenowy stacji lokalnych bez
sprzedazy bezposredniej (w %)

Eurozet 10-15
grupa GroupM 15-20
grupa VIVAKI 15-20
AGORA 10-15
grupa TIME 5-10
grupa Media Direction 5-10
grupa OMG 5-10
grupa Interpublic 5-10
grupa Havas Media 0-5

grupa Dentsu Aegis 0-5

grupa Group One 0-5

grupa RMF 0-5

Zrédlo: WID — w oparciu o dane monitoringu Kantar Media, ktére zawierajg informacje o kwotach
cennikowych, jakie dany reklamodawca zaplacil za okreslong kampanie. Od strony podmiotowej do rynku
zakwalifikowani zostali jedynie posrednicy koncowi plasujgcy reklame w danej stacji, tj. brokerzy lub domy
mediowe, aby unikng¢ zwielokrotniania przychodow za ten sam zakupiony czas, przy czym z wylqczeniem
sprzedazy wlasnego czasu antenowego w przypadku brokerow nalezgcych do grup radiowych. Udzialy rynkowe
zostaly obliczone na podstawie kwot zakupu czasu antenowego. Na podstawie swojej wiedzy Agora przypisata
reklamodawcow do okreslonych grup posrednikéw. Dane cennikowe Grupy Eurozet czesciowo zostaly ustalone
przez Zglaszajqcego w oparciu o Kantar Media, a czesciowo zostaly przekazane przez Grupe Eurozet.

Biorgc pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, iz taczny udzial uczestnikow koncentracji
w krajowym rynku posSrednictwa w zakupie czasu reklamowego w stacjach lokalnych
w 2018 r. ksztattowat si¢ na poziomie ok. 20-30%.

2.6. Bariery wejs$cia na rynki

Dziatalno$¢ radiowa charakteryzuje si¢ znaczacymi administracyjnymi i technicznymi

barierami wej$cia, a mianowicie:

e Dbarierg administracyjna, ktora polega na obowigzku uzyskania koncesji na nadawanie
programu radiowego oraz

e Dbarierg techniczng, wigzaca si¢ z ograniczong iloScig czestotliwosci, ktora
w rzeczywisto$ci determinuje ilo$¢ podmiotdéw dziatajacych na rynku.
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Rozpoczecie dzialalnosci w tym zakresie wymaga takze poniesienia kosztow wejscia na

rynek. Na koszt uruchomienia lokalnej stacji radiowej sktadajg si¢:

e oOptata koncesyjna za 10-letni okres nadawania,

e inwestycja w zaplecze techniczne (studio radiowe, sprzg¢t audio i nadawczy) i inne
wyposazenie (sprz¢t biurowy, komputery itp.); ewentualnie zapewnienie ushug
nadawczych od podmiotu zewngtrznego/wynajem sprzetu oraz

e Koszty utrzymania dzialalnoSci do momentu uzyskania rentownos$ci (do momentu
zrbwnowazenia kosztow poziomem uzyskiwanych przychodéw ze sprzedazy czasu
reklamowego).

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, W zaleznosci od lokalizacji (wielkoS$ci
miejscowosci 1 poziomu nasycenia rynku stacjami radiowymi) koszt taki ksztattuje sig
w przedziale od [tajemnica przedsigbiorstwa]zt do [tajemnica przedsigbiorstwa]zt (szacunki
te opieraja si¢ na zatozeniu, Ze stacja w trzecim roku nadawania osiggnie udzial w czasie
stuchania na danym rynku miejskim w przedziale [tajemnica przedsigbiorstwa]%).

O ile planowana koncentracjc mozna rozpatrywaé¢ biorac pod uwage jej wplyw na
rozpowszechnianie programow radiowych oraz reklame radiowa to jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze dzialalno$¢ radiowa charakteryzuje si¢ Ww. znaczacymi administracyjnymi
I technicznymi barierami. Dla pelnego obrazu sytuacji dla dziatalnosci radiowej nalezy zatem
podda¢ analizie takze pozycj¢ stacji radiowych pod wzgledem liczby wydanych koncesji
lokalnych-

Jak wynika z danych KRRIT, liczba wydanych koncesji na programy lokalne na rynkach
wspolnych dla uczestnikow koncentracji i udziat koncesji lokalnych udzielonych spotkom
grupy Agora i grupy Eurozet w tych rynkach przedstawia si¢ nastgpujaco (tabela nr 11):

Tabela nr 11. Liczba wydanych koncesji lokalnych na rynkach wspolnych dla uczestnikow
koncentracji i udziat koncesji udzielonych spotkom grupy Agora i grupy Eurozet w liczbie
dostgpnych koncesji lokalnych.

lokalizacja liczba liczba liczba liczba liczba liczba udziat koncesji
koncesji | koncesji | koncesji koncesji koncesji | koncesji lokalnych grup
lokalnych | lokalnych | lokalnych | lokalnych | lokalnych | lokalnych | Agory i Eurozet w
ogotem grupy grupy Agora i grupy grupy koncesjach
Agora Eurozet Eurozet TIME RMF lokalnych ogétem
(W %)
Aglomeracja $laska 11 2 3 5 0 1 45,5
Poznan 9 3 1 4 1 1 44 4
Opole 9 3 1 4 2 1 444
Wroctaw 8 2 1 3 2 0 37,5
Krakow 11 3 1 4 2 1 36,4
Warszawa 17 3 2 5 3 2 29,4
Kielce 7 1 1 2 1 1 28,6
Lodz 8 1 1 2 2 0 25,0

Zrédlo: KRRiT — pismo z 11 i 23 wrzesnia 2020 r. Aglomeracja Slgska: Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze
oraz powiat tarnogorski - Tarnowskie Gory.
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Szczegdtowe zestawienie wydanych koncesji lokalnych dla uczestnikow koncentracji i ich
konkurentow na wskazanych rynkach przedstawia si¢ nastepujgco (tabela nr 12):

Tabela nr 12. Wydane koncesje na programy lokalne na rynkach wspolnych dla uczestnikéw

koncentracji.
lokalizacja nr koncesji przedsiebiorca /grupa nazwa programu
052/K/2010-R RMF RMF MAXXX - Slask
056/K/2010-R Miejski Dom Kultury w Piekarach Slaskich | Radio PIEKARY
073/K/2011-R Archidiecezja Katowicka Radio EM
093/K/2011-R Eurozet AntyRadio 106,4 FM
111/K/2011-R RADIO EXPRESS 92,3 FM sp. z 0.0. EXPRESS FM
Aglomeracja | 114/K/2011-R AGORA Radio POGODA 94,5 FM
S 159/K/2012-R Diecezja Gliwicka Radio Silesia
162/K/2012-R Rozgtosnia Radiowa "REZONANS" Sp. z ESKA Slask
0.0.
175/K/2012-R AGORA ZY OTE PRZEBOIJE Karolina
91,2 FM
237/K/2013-R Eurozet CHILLI ZET
344/K/2018-R Eurozet Meloradio 95,1
057/K/2010-R AGORA Rock Radio 105,4 FM
129/K/2011-R Archidiecezja Poznaniska EMAUS - Katolickie Radio
Poznan
151/K/2012-R TIME ESKA Poznan
174/K/2012-R Politechnika Poznanska Radio AFERA
Poznah 176/K/2012-R AGORA Radio POGODA 103,4 FM
219/K/2013-R AGORA Radio 88,4 FM Ztote Przeboje
311/K/2018-R RMF RMF MAXXX-Poznan
339/K/2018-R Eurozet Meloradio 90,6, 99,4
345/K/2018-R POROZUMIENIE RADIOWE - POZNAN | 107,4 VOX FM
sp. z 0.0.
081/K/2011-R Diecezja Opolska RADIO DOXA
092/K/2011-R Radio PARK sp. z 0.0. RADIO PARK
100/K/2011-R Eurozet Meloradio
127/K/2011-R AGORA Rock Radio 106,6 FM
Opole 182/K/2012-R AGORA Z¥.OTE PRZEBOIJE O'LE
92,8 FM
184/K/2012-R RMF RMF MAXXX - OPOLE
190/K/2012-R AGORA Radio POGODA 104,1 FM
341/K/2018-R TIME ESKA Opole
368/K/2019-R TIME WAWA Opole
077/K/2011-R Archidiecezja Wroctawska KATOLICKIE RADIO
RODZINA
126/K/2011-R AGORA Radio POGODA 106,1 FM
146/K/2012-R AGORA Z¥ OTE PRZEBOJE KOLOR
90,4 FM
153/K/2012-R TIME ESKA Wroctaw
Wroctaw
160/K/2012-R AIDA Spoétka Akcyjna Radio GRA Wroctaw
259/K/2015-R TIME WAWA Wroctaw
286/K/2016-R Politechnika Wroctawska Akademickie Radio LUZ
297/K/2016-R Eurozet Meloradio 97,8
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073/K/2011-R Archidiecezja Katowicka Radio EM
095/K/2011-R TIME ESKA Krakow
112/K/2011-R Archidiecezja Krakowska Radio PLUS Krakow
147/K/2012-R AGORA ZY OTE PRZEBOJE WANDA
92,5 FM
154/K/2012-R AGORA Radio POGODA 102,4 FM
Krakéw 161/K/2012-R FUNDACJA KRAKOWSKIEGO RADIA | Radiofonia
AKADEMICKIEGO ZAK
165/K/2012-R AGORA Rock Radio 103,8 FM
314/K/2018-R RMF RMF MAXXX-Krakow
340/K/2018-R Eurozet Meloradio 101,3
366/K/2019-R Archidiecezja Krakowska Radio Plus Podhale
548/2013-R TIME WAWA Krakow
054/K/2010-R Eurozet CHILLI ZET
070/K/2011-R RMF RMF CLASSIC - Warszawa
076/K/2011-R Archidiecezja Warszawska Radio PLUS Warszawa
084/K/2011-R Media Jutrzenka sp. z 0.0. Radio JUTRZENKA
103/K/2011-R Diecezja Warszawsko-Praska RADIO WARSZAWA
134/K/2011-R MFM sp. z o.0. KOLOR 103 FM
139/K/2011-R TIME ESKA WARSZAWA
155/K/2012-R Uniwersytet Warszawski Akademickie Radio Kampus
Warszawa 225/K/2013-R AGORA };,a\l/cllio Ztote Przeboje 100,1
226/K/2013-R AGORA Rock Radio 103,7 FM
310/K/2018-R RMF RMF MAXXX-Warszawa
347/K/2018-R Eurozet Meloradio Warszawa
363/K/2019-R TIME ESKA ROCK
450/2010-R RADIO TOP Sp. z 0.0. Radio FAMA 94,7 FM
612/2015-R Fundacja Kultury - WYTWORNIA POPradio
387/K/2020-R AGORA Radio Pogoda 88,4 1 99,5 FM
373/K/2019-R TIME Radio WAWA
145/K/2011-R TIME ESKA Kielce
163/K/2012-R Diecezja Kielecka Radio eM Kielce
189/K/2012-R RMF RMF MAXXX
Kielce 192/K/2012-R Eurozet Meloradio 103,9
496/2012-R Agencja Radiowo-Telewizyjna FAMA sp. z | Radio FAMA
0.0.
581/2014-R AGORA Radio Ztote Przeboje 93,2 FM
704/2018-R TIME WAWA KIELCE
050/K/2010-R TIME WAWA Lo6dz
123/K/2011-R Archidiecezja L.odzka Radio Plus £.6dz
193/K/2012-R RADIO PARADA Sp. z 0.0. Radio PARADA
220/K/2013-R Politechnika L.odzka Studenckie Radio ZAK
Politechniki £.6dzkiej
L6dz 227/K/2013-R AGORA ZLOTE PRZEBOJE 101,3 FM
327/K/2018-R Eurozet Meloradio 104,5
337/K/2018-R TIME ESKA Lodz

483/2011-R

Prowincja Zakonu Braci Mniejszych
Konwentualnych

Radio Niepokalanow
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Zrédlo: KRRiT — pisma z 11 i 23 wrzesnia 2020 .

Laczny udzial uczestnikoéw koncentracji w dostepie do zasoboéw czestotliwosci, stuzacych do
rozpowszechniania programéw radiowych o zasiegu lokalnym wyniesie zatem w: Poznaniu,
Opolu i Aglomeracji Slaskiej ok. 44-45%, a w: Lodzi, Warszawie, Kielcach, Krakowie
i Wroctawiu ksztaltowat si¢ bedzie w przedziale od 25% do 38%.

W wyniku transakcji Agora uzyska zatem znaczacg przewage w dostepie do zasobow
czestotliwosei, stuzacych do rozpowszechniania programéw radiowych o zasiggu lokalnym,
na wskazanych rynkach. Moze wigc W istotny sposdb zagrozi¢ istnieniu innych stacji
radiowych, w szczegdlnosci tych, ktére dzialaja samodzielnie, w oparciu o lokalny kapitat
i lokalny rynek reklamy.

3. Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

W toku postgpowania Prezes Urzedu pismem z 2 grudnia 2019 r., zwrécit sie¢ do
Przewodniczacego KRRIT o wyrazenie opinii na temat planowanej koncentracji, a takze
przedstawienie wszelkich innych informacji, ktére mogg by¢ pomocne przy ocenie skutkdéw
zrealizowania zamiaru zgloszonej koncentracji.

W odpowiedzi, pismem z 17 stycznia 2020 r., Przewodniczacy KRRIT wskazal, iz
negatywnie opiniuje planowang transakcje, wskazujac m.in., iz zachodzi uzasadniona obawa,
ze w wyniku planowanej transakcji Agora w niektorych miastach uzyska pozycje dominujaca.
Nastgpi to w zwigzku z uzyskaniem uprawnien do rozpowszechniania programoéw na
podstawie koncesji wydanych Eurozet. Fakt ten wraz z tagcznym wysokim udzialem
w audytorium programéw radiowych stacji nalezacych do obu uczestnikow koncentracji
umozliwi Agorze samodzielne ustalanie cen reklam radiowych na tych obszarach.

4. Opinie konkurentéw i kontrahentéw uczestnikow koncentracji.

W toku postgpowania Prezes Urzedu zwrécil si¢ réwniez do konkurentow uczestnikow

koncentracji prowadzacych dziatalno$¢ zarowno w zakresie rozpowszechniania programéw

radiowych, jak i posrednictwa w zakupie czasu reklamowego w stacjach radiowych z prosba
m.in. 0 wyrazenie opinii na temat wplywu planowanej koncentracji na konkurencje

w zakresie $wiadczonych przez przedsiebiorce ustug. W odpowiedzi nadawcy radiowi

wskazali m.in., ze:

e potlaczenie spotek Eurozet i Agory spowoduje synergi¢ i mozliwo$¢ uzyskania przez
potaczony podmiot wiekszych korzysci niz spotki te uzyskuja w obecnej sytuacji
rynkowej (Polskie Radio S.A. pismo z 24.02.2020 r.),

e w wyniku koncentracji moze dojs¢ do powstania oligopolu dwoch najwigkszych grup
radiowych skupionych wokét RMF i Radia ZET. Oligopol ten oznaczaé¢ bedzie silng
pozycje tych grup na rynku ogélnopolskim, ale przede wszystkim mocno zachwieje
rownowagg na duzo mniejszych i trudniejszych rynkach lokalnych, poniewaz podmioty
te beda mogly samodzielnie tworzy¢ pakiety zarowno ogolnopolskie, jak 1 lokalne
I w konsekwencji eliminowa¢ pozostate stacje ze swojej oferty (TIME S.A. pismo
2 16.03.2020 r.),
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koncentracja moze spowodowac zwigkszenie pozycji stacji wchodzacych w sktad grupy
kapitatlowej 1 ostabienie stacji lokalnych, co w rezultacie moze prowadzi¢ do ich
przejmowania. Bedzie to miato niewatpliwy wplyw na ksztattowanie si¢ cen reklamy
lokalnej. W tym zakresie mate stacje lokalne nie maja szans przetrwa¢ konkurencji
z dofinansowanymi lokalnymi stacjami duzych grup kapitalowych. Koncentracja przez
zwiekszenie ilosci stacji nalezacych do grupy kapitalowej moze rowniez negatywnie
wptyna¢ na ilos¢ zlecen dla stacji lokalnych z podmiotow dystrybuujacych reklame
ogodlnopolska (Diecezja Lowicka pismo z 11.03.2020 r.),

koncentracja moze mie¢ negatywny wplyw, poniewaz zwigkszy sile i mozliwosci
negocjacyjne Agory cho¢by w stosunku do stacji bedgcych uczestnikami Pakietu
Niezaleznych (Radio eM Kielce pismo z 28.02.2020 r.),

potaczenie potencjatu grupy Eurozet i Agory (przy uwzglednieniu kontrolowanego
Pakietu Niezaleznych) bedzie prowadzilo do uzyskania przez tak powstaly podmiot
pozycji dominujacej na koncesjonowanym rynku stacji lokalnych z uwagi na osiagniecie
blisko 48% w skumulowanym zasi¢gu nadawania (Grupa RMF pismo z 02.03.2020 . ),
nowopowstata grupa, dysponujac mozliwoscig zamieszczania reklam w rdéznych
mediach, promocjg cross medialng, a takze wigkszym zasi¢giem radiowym bedzie miata
niezwykle mocng pozycj¢ na lokalnym rynku radiowym. Tym samym koncentracja
bedzie miata negatywny skutek dla pozycji rynkowej mniejszych podmiotéw (Polskie
Radio — Radio Gdansk S.A. pismo z 11.05.220 1.),

koncentracja moze ograniczy¢ popyt na reklame radiowg w stacjach lokalnych (Radio
Parada sp. z 0.0. pismo z 2.03.2020 r.),

dzieki pakietowi ré6znych medidw 1 wplywu wspdlnego dzialania na odbiorce, w zakresie
informacji, ale takze sprzedazy tych medidw, koncern stanie si¢ niedo$cignionym
konkurentem dla rozglos$ni regionalnych i lokalnych, w dtuzszej perspektywie czasowej
takze ogo6lnopolskich (Polskie Radio — Radio Olsztyn S.A. pismo z 20.08.2020 r.)
koncentracja bgdzie miata negatywne skutki dla lokalnych stacji radiowych. Duze
koncerny beda miaty zréznicowang ofert¢ handlowa dla potencjalnych klientow.
Normalnym jest, ze zyskaja przewage konkurencyjng (Polskie Radio — Radio £6dz S.A.
pismo z 03.03.2020 r.),

koncentracja jeszcze bardziej ograniczy wplyw mediow publicznych na rynek reklamy
1 udzial w nim publicznych nadawcow. Zwazywszy, ze Agora i Eurozet to nie tylko
tradycyjna reklama radiowa, ale rowniez wysoko ratingowe portale internetowe, podcasty
i multimedia, wptyw koncentracji bedzie oddziatywat na caty rynek reklamowy w Polsce
(Polskie Radio — Radio Szczecin S.A. pismo z 09.09.2020 r.; Polskie Radio — Radio
Rzeszow S.A. pismo z 14.08.2020 r.),

po dokonaniu koncentracji mozna spodziewac si¢ nizszego zainteresowania/ nizszego
poziomu zlecen danej stacji (Muzyczne Radio sp. z 0.0. pismo z 19.02.2020 r.; Radio Hit
sp. Z 0.0. pismo z 13.03.2020 r.),

obecnie trudno okresli¢ skutki koncentracji. Bedzie mozna je oceni¢ po 1-2 latach (Radio
Express 92,3 FM sp. z 0.0. pismo z 28.02.2020 r.; Radio Leliwa sp. z 0.0. pismo
z 25.02.2020 r.; Archidiecezja Katowicka pismo z 28.02.2020 r.; MFM sp. z 0.0. pismo
z 13.02.2020 r.; Polskie Radio - Radio Krakow pismo z 03.03.2020 r.; Polskie Radio -
Radio Kielce S.A. pismo z 03.03.2020 r.; Polskie Radio - Radio Opole pismo
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z 03.03.2020 r.; Polskie Radio — Radio Biatystok S.A. pismo z 12.08.2020 r.; Polskie
Radio — Radio Lublin S.A. pismo z 10.08.2020 r.),

koncentracja nie bedzie miata wptywu na zmiang dziatalno$ci/konkurencj¢ w zakresie
$wiadczonych ustug (Radio 90 sp. z 0.0. pismo z 2702.2020 r.; Centrum Kultury i Sztuki
w Kaliszu pismo z 26.02.2020 r.; Polskie Radio — Radio Szczecin S.A. pismo
2 10.08.2020r.).

Z Kkolei w opinii domoéw mediowych:

wplyw planowanej koncentracji na konkurencje¢ w zakresie §wiadczonych przez nas ustug
uznajemy za umiarkowanie oddziatujagcy na réwnowage rynkowa, poniewaz laczny
udziat w stuchalnosci wszystkich stacji bedacych w posiadaniu Agory 1 Eurozetu nie daje
przewagi konkurencyjnej nad liderem rynku tj. Grupg RMF. Jednakze z punktu widzenia
doméw mediowych takie potagczenie moze stanowié¢ nowe i trudne wyzwanie w procesie
negocjacji warunkéw zakupu. Jednoczesnie pozytywnym aspektem tej sytuacji moze
okaza¢ si¢ obnizenie pozycji negocjacyjnej dotychczasowego lidera tj. Grupy RMF
poprzez potencjalne wzmocnienie jego bezposredniej konkurencji (GroupM sp. z 0.0.
pismo z 16.03.2020 r.),

potaczenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ rynku radiowego w Polsce. Silnym liderem
na rynku pozostaje grupa RMF i nie nalezy si¢ spodziewaé znaczacego wzrostu
stuchalno$ci Radia Zet wynikajacego wprost z potaczenia si¢ ze stacjami nalezacymi do
Agory (Starcom sp. z 0.0., Zenith Poland sp. z 0.0. pismo z 2.03.2020 r.),

koncentracja bedzie miata pewien wptyw na zakres §wiadczonych przez uczestnika ustug,
ale ostateczny ksztatt tych zmian bedzie zaleze¢ od polityki handlowej dotyczacej oferty
powstalej po potaczeniu tych dwoch podmiotow. (...) po potaczeniu powstanie podmiot
bedacy konkurencja dla aktualnego 1 wieloletniego lidera rynku czyli RMF FM (Value
Media sp. z 0.0. pismo z 28.02.2020 r.),

rynek reklamy radiowej jest zdominowany przez najsilniejsza na rynku grupe RMF.
Pozostali gracze samodzielnie nie majg potencjatu do realnego konkurowania z liderem.
Koncentracja w ramach mniejszych grup radiowych daje realng szans¢ na wzrost
konkurencyjnosci i1 tworzenie alternatywy dla produktéw RMF (OMD sp. z o0.0. pismo
2 02.03.2020r.),

w zakresie planowania mediow koncentracja nie powinna mie¢ kluczowego wplywu na te
dziatalnos¢ (SIGMA BIS S.A pismo z 01.09.2020 r.),

z perspektywy $wiadczonych przez nas uslug nie spodziewamy si¢, aby planowana
koncentracja miata bardzo znaczacy wptyw na nasze ustugi lub jako$¢ oferty. Pakiety
u pozostatych dysponentéw czasu reklamowego sktadaja si¢ ze stacji o podobnych
zasiggach 1 mozna budowaé opcje zaréwno alternatywne, jak i komplementarne do
najsilniejszego dysponenta czasu reklamowego (Initiative Media Warszawa sp. z 0.0.
pismo z 27.02.2020 r.),

koncentracja nie wplynie negatywnie na nasza dzialalnos¢. Zakladamy, ze oferta
podmiotéw bioragcych udziat w koncentracji nie zmieni si¢ radykalnie. By¢ moze
powstang nowe pakiety, ktore rynek bedzie weryfikowat pod wzgledem ich atrakcyjnosci
mediowej (Havas Media sp. z 0.0. pismo z 02.03.2020 r.),

koncentracja nie wplynie na konkurencj¢ w zakresie §wiadczonych przez nas ushug
(Vizeum Polska sp. z 0.0. pismo z 27.02.2020 r.)
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5. Pozostale rynki wspolne

Dzialalnos¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ takze na:

e lokalnych rynkach nastepujacych
miejscowosci: Bialystok, Elblag, Gorzow Wielkopolski, Jelenia Gora, Kielce, Nowy
Sacz, Ptock, Radom, Tarnéw, powiat jedrzejowski (Jedrzejow), powiat sieradzki,

¢ rynkach lokalnej reklamy radiowej Kielc i Opola,

e krajowym rynku reklamy internetowej,

e  krajowym rynku produkcji audio,

e krajowym rynku organizacji wydarzen rozrywkowych i kulturalnych,

jednakze taczny udzial uczestnikow w zadnym z tych rynkéw nie przekracza 20%.

Koncentracja nie bgdzie zatem wywiera¢ wptywu na te rynki w uktadzie horyzontalnym.

rozpowszechniania  programéw  radiowych

5.1. Lokalne rynki rozpowszechniania programow radiowych

Jak wskazano dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ takze na rynkach
rozpowszechniania programéw radiowych nastepujacych miejscowosci: Biatystok, Elblag,
Gorzow Wielkopolski, Jelenia Goéra, Kielce, Nowy Sacz, Plock, Radom, Tarnéw, powiat
jedrzejowski (Jedrzejow) oraz powiat sieradzki. Wielko$¢ tych rynkéw (liczba ludnosci
1 shuchaczy) przedstawia si¢ nastgpujaco (tabela nr 13):

Tabela nr 13. Wielko$¢ pozostatych wspdlnych dla uczestnikow koncentracji lokalnych
rynkoéw rozpowszechniania programow radiowych w 2019 r.

liczba ludnosci wg

liczba ludno$ci w wieku

liczba stuchaczy radia w

rynek GUS 15-75 wg Radiotrack Wg: dﬂjﬁﬁ(""g
Biatystok
Elblag

Gorzoéw Wielkopolski

Jelenia Gora

Kielce

Nowy Sacz [tajemnica przedsigbiorstwa]

Plock

Radom

Tarnow

p. jedrzejowski (Jedrzejow)

p. sieradzki

Zrédio: WID

Natomiast zestawienie udzialow rynkowych uczestnikow koncentracji oraz ich gtownych
konkurentow w tych rynkach przedstawia si¢ nastepujaco (tabela nr 14).
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Tabela nr 14. Udziaty rynkowe uczestnikéw koncentracji oraz ich gtownych konkurentow
w  pozostalych  wspdlnych dla uczestnikobw  koncentracji  lokalnych  rynkach
rozpowszechniania programéw radiowych w 2018 r., biorgc pod uwage czas stuchania (na
podstawie zewngtrznego badania Radio Track, prowadzonego przez Kantar Media na
zlecenie Komitetu Badan Radiowych).

udzial w rynku (w %)
rynek RMF TIME '?;Z‘?Le pozostali Eurozet Agora ,lb?gcgtl’lalli
Eurozet
Biatystok 32 10 21 18 12 7 19
Elblag 36 37 11 10 5 2 7
Gorzow Wielkopolski 21 22 28 29 11 4 15
Jelenia Gora 23 30 17 10 17 3 20
Kielce 31 16 25 9 12 7 19
Nowy Sacz 49 11 9 16 6 9 15
Plock 23 44 16 8 5 4 9
Radom 17 18 17 35 10 3 13
Tarnow 33 14 19 15 11 7 18
p. jedrzejowski 34 11 32 3 9 11 20
(Jedrzejow)
p. sieradzki 18 7 21 43 11 1 12

Zrédlo: WID na podstawie Radio Track — KBR.

5.2. Rynki lokalnej reklamy radiowej

Jak wskazano dzialalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ takze na rynkach reklamy
radiowej w Kielcach 1 Opolu. Wielko$¢ tych rynkow w latach 2018 -2019 ksztattowata sie
nastepujaco:

Tabela nr 15. Wielkos$ci, w ujeciu wartosciowym, pozostatych lokalnych wspdlnych rynkow
reklamy radiowej w latach 2018 -20109.

) warto$¢ rynku (w zh)
miasto
2018 2019
Kielce 4693 312 4 448 775
Opole 5487 021 5642131

Natomiast udziaty rynkowe uczestnikow koncentracji 1 ich glownych konkurentow w tych
rynkach, w ujeciu wartosciowym (z uwzglednieniem po stronie grupy Eurozet, jak
i TIME S.A. rozglo$ni Diecezjalnych/franczyzy) w latach 2018 — 2019 ksztattowaly sie¢
nastepujaco (tabele nr 16 i 17):
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Tabela nr 16. Udzialy rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich glownych konkurentow
w pozostatych wspolnych rynkach lokalnej reklamy radiowej w 2018 .

udzial w rynku (w %0)
miasto Agora rozglosnie
Agora Eurozet giuer(iz;te +Eﬁ:g§g:+ +fr-eli-rl1rcnze 7a RMF regionalne Inny / kolejny
] h : 4 Polskiego Radia
Diecezje
Kielce 0-5 5-10 5-10 10-15 20-30 30-40 10-15
Opole 5-10 0-5 5-10 10-15 5-10 40-50

Tabela nr 17. Udziaty rynkowe uczestnikow koncentracji oraz ich gtdwnych konkurentow w
pozostatych wspolnych rynkach lokalnej reklamy radiowej w 2019 r.

udzial w rynku (w %)
miasto Agora+ rozglosnie
Agora Eurozet IEiuerc%Z;te FEUJ'?OZ;;: frlrl'nT;Jrza RMF regionalne Inny/ inny
! Diecezje Y Polskiego Radia
Kielce 0-5 5-10 5-10 15-20 20-30 40-50 5-10
Opole 5-10 0-5 5-10 10-15 5-10 40-50

5.3. Krajowy rynek reklamy internetowej

Zaréwno grupa Agora, jak i grupa Eurozet prowadza portale internetowe, na ktorych
udostepniajg przestrzen na reklamy internetowe.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu®®, reklama internetowa stanowi
rynek odrebny od rynku reklamy w prasie drukowanej, gtéwnie z uwagi na odmienny poziom
sugestywnos$ci, odmienne ceny zakupu, a takze mozliwos$¢ stosowania bogatszych form,
takich jak reklama multimedialna, pop-upy, bannery i rezultaty wyszukiwarek. Reklama
internetowa (reklama online) z uwagi na swoje szczeg6lne cechy stanowi réwniez rynek
odrebny od rynku reklamy radiowej oraz rynku reklamy telewizyjnej (tzw. offline).
Podstawowa cechg odrdzniajaca reklame internetowa od reklamy w innych mediach jest
mozliwo$¢ natychmiastowego publikowana informacji 1 tre$ci, do ktorych dostep nie jest
ograniczony pod wzgledem geograficznym i czasowym.

W aspekcie geograficznym rynek reklamy online okre§lony zostat w ww. orzecznictwie
Prezesa Urzedu jako krajowy.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, laczny udzial uczestnikow koncentracji w
krajowym rynku reklamy internetowej ksztattowal si¢ w 2018 r. na poziomie ok. 0-5%?**
(w tym Agora ok. 0-5%, Eurozet ok. 0-5%).

5.4. Krajowy rynek produkcji audio

Dziatalno$¢ grupy Agora i grupy Eurozet pokrywa si¢ takze w zakresie produkcji audio,
obejmujacej] w szczegolnosci produkcje reklam audio, $ciezek audio do reklam video,

13 Decyzje Prezesa Urzedu nr.: DKK-135/2013 z 24 pazdziernika 2013 r., DKK-100/2013 z 31 lipca 2013 r.
14 Na podstawie raportu IAB Adex za 4 kwartal 2018 roku, przygotowywanego przez IAB Polska we wspolpracy
z PwC. Dane w raporcie pochodza od uczestnikow badania (w tym Agory) oraz szacunkow IAB/PwC.
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udzwigkowienie filmow, nagran, audiobookéw, nagran opraw muzycznych, ilustracji
dzwigkowych, nagran $ciezek lektorskich oraz dubbingu do produkcji telewizyjnych, czy
kinowych. Jak podkresla Zglaszajacy, dzialalnos¢ ta dla uczestnikow koncentracji ma
charakter uboczny, a ich laczny udzial w tym zakresie na terenie Polski, wg szacunkow
Zgtaszajacego, nie przekroczyt w 2018 r. poziomu 10-20%.

5.5.Krajowy rynek organizacji wydarzen rozrywkowych i kulturalnych

Dziatalno$¢ grupy Agora i grupy Eurozet obejmuje takze, organizacje koncertow, festiwali
1 wydarzen kulturalnych. Jednakze dziatalno$¢ ta, jak wynika z informacji zawartych
w zgloszeniu, ma dla uczestnikow koncentracji charakter uboczny, a ich taczny udziat w tym
zakresie na terenie Polski nie przekroczyt w 2018 r. poziomu 0-5%.

B) Zgodnie z przyjetym, opisanym powyzej, podejsciem do =zakreslania rynkow
wlasciwych w aspekcie geograficznym i1 produktowymi, rynkami, na ktére planowana
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), majac na wzgledzie
wielko$¢ udziatow rynkowych uczestnikow koncentracji w 2018 r. sg rynki lokalnej reklamy
radiowej w: Legnicy Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu i Zielonej Gorze., a majac na wzgledzie
wielko$¢ tych udzialow w 2019 r. rynki w: Bydgoszczy, Legnicy Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu
1 Zielonej Goérze. Uczestnicy koncentracji prowadza bowiem dziatalno$ci na rynkach
bedacych jednocze$nie rynkami poprzedniego (rynki lokalnej reklamy radiowej) oraz
nastepnego szczebla obrotu (rynek posrednictwa w zakupie czasu reklamowego w stacjach
lokalnych.), a taczny udziat tych przedsigbiorcow w ww. rynkach reklamy lokalnej (strona
podazowa) przekraczal 30%. Szczegétowa charakterystyka tych rynkéw zostata
przedstawiona powyzej.

C) Z informacji zawartych w zgloszeniu, wynika, iz w sprawie mozna wskazac
nastgpujace rynki wilasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, (rynki produktowe, obejmujace terytorium Polski lub jej czgs¢, w ktorym
uczestnicy koncentracji dysponujg udzialem przekraczajacym prog 40%):

Dla grupy Agora sg to:

a) wskazane @~ w  ponizszej tabeli  lokalne  rynki  wySwietlania  filméw
w kinach sieciowych i niesieciowych:

Tabela nr 18. Udzialy rynkowe grupy Agora w lokalnych rynkach wys$wietlania filmow w
kinach sieciowych i nie sieciowych w latach 2018-2019

szacowany udzial w rynku w szacowany udzial w rynku w 2018 r.
rynek geograficzny 2018 r. wg. liczby sal (w %) wag. liczby foteli (w %)
[tajemnica przedsigbiorstwa] 60-80 70-90
[tajemnica przedsigbiorstwa] 80-100 80-100
[tajemnica przedsigbiorstwa] 40-50 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 70-90 60-80
[tajemnica przedsigbiorstwa] 50-70 40-50
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rynek geograficzny

szacowany udzial w rynku w
2018 r. wg. liczby sal (w %)

szacowany udzial w rynku w 2018 r.

wag. liczby foteli (w %)

[tajemnica przedsiebiorstwa] 60-80 70-90
[tajemnica przedsiebiorstwa] 80-100 80-100
[tajemnica przedsiebiorstwa] 30-40 40-50
[tajemnica przedsigbiorstwal 80-100 80-100
[tajemnica przedsiebiorstwa] 50-70 40-50
[tajemnica przedsiebiorstwa] 60-80 60-80
[tajemnica przedsiebiorstwa] 70-90 50-70
[tajemnica przedsiebiorstwa] 80-100 80-100
[tajemnica przedsiebiorstwa] 70-90 60-80
[tajemnica przedsiebiorstwa] 40-50 60-80
[tajemnica przedsigbiorstwa] 30-40 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 70-90 80-100
[tajemnica przedsigbiorstwa] 8-100 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 80-100 80-100
[tajemnica przedsigbiorstwa] 60-80 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 30-40 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 40-50 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 50-70 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 30-40 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 60-80 60-80
[tajemnica przedsigbiorstwa] 40-50 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 80-100 80-100
[tajemnica przedsigbiorstwa] 70-90 50-70
[tajemnica przedsigbiorstwa] 60-80 60-80
[tajemnica przedsigbiorstwa] 60-80 70-90
[tajemnica przedsigbiorstwa] 60-80 50-70
[tajemnica przedsiebiorstwa] 50-70 50-70
[tajemnica przedsiebiorstwa] 60-80 40-50

Zrédio: WID

b) rynki lokalnej reklamy radiowej, obejmujace zasi¢giem miasta:

e  [tajemnica przedsiebiorstwa] - udzial w rynku 80-100%,

e [tajemnica przedsiebiorstwa] - udzial w rynku 80-100%.

Natomiast dla grupy Eurozet sg to:

a) rynek rozpowszechniania programow radiowych na terenie [tajemnica przedsigbiorstwa] —

udzial w rynku w 2018 r. szacowany na ok. 40-50%,

b) rynki lokalnej reklamy radiowej, obejmujgce zasiegiem miasta:
o [tajemnica przedsiebiorstwa]- udzial w rynku w 2018 r. — 80-100%,
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[tajemnica przedsigbiorstwa] - udziat w rynku w 2018 r. — 80-100%,
[tajemnica przedsiebiorstwa] - udziat w rynku w 2018 r. — 80-100%,
[tajemnica przedsiebiorstwa] - udziat w rynku w 2018 r. — 80-100%,
[tajemnica przedsiebiorstwa] - udziat w rynku w 2018 r. — 80-100%.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy
zwazyl, co nastepuje:

Rodzaj decyzji Prezesa Urzedu w postepowaniach antymonopolowych w sprawach
koncentracji jest uzalezniony od tego czy koncentracja prowadzi do istotnego ograniczenia
konkurencji, czy tez do takiego istotnego ograniczenia nie prowadzi. Jezeli w wyniku
koncentracji konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej, Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje
zgode na jej dokonanie (art. 18 ustawy o ochronie konkurencji). Jezeli natomiast w wyniku
koncentracji dochodzi do istotnego ograniczenia konkurencji, ale istnieje mozliwos¢
zniwelowania tego negatywnego wpltywu poprzez natozenie okreslonych zobowigzan na
stron¢ (strony) postepowania i te zobowigzania strona (strony) przyjmie, Prezes Urzedu
wydaje tzw. decyzje warunkowa (art. 19 ustawy o ochronie konkurencji). W przypadku
natomiast, kiedy koncentracja prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji i brak jest
mozliwosci zniwelowania tego negatywnego wplywu poprzez natozenie okreslonych
zobowigzan na stron¢ (strony) postgpowania lub strona (strony) nie chce przyjac takich
zobowigzan Prezes Urzedu zobligowany jest generalnie do wydania decyzji zakazujacej
dokonania koncentracji (art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji). Wyjatkiem jest
sytuacja, kiedy taka koncentracja speilnia przestanki z art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie
konkurencji, tzn. gdy odstapienie od zakazu dokonania koncentracji jest uzasadnione,
w szczegolnosci, kiedy koncentracja przyczyni si¢ do rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego lub moze wywrze¢ pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest zatem
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Zgodnie z art. 4 pkt 10
ustawy o ochronie konkurencji przez pozycj¢ dominujgca rozumie si¢ pozycje¢ przedsigbiorcy,
ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym przez
stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentow oraz konsumentéow; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje
dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%. Nalezy jednakze podkresli¢, ze o ile
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do ograniczenia
konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w przypadkach, kiedy
w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja dominujaca. Samo
stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza kwesti¢ powstania lub
umocnienia pozycji dominujgcej i ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy
w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wigze si¢
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to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce przyktadowo na rynkach
oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna woéwczas, gdy nie przeszkadza
znaczgco skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczegdlnosci w wyniku powstania
lub umocnienia pozycji dominujacej. Jezeli natomiast w jej wyniku konkurencja na rynku
zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej, organ antymonopolowy zakazuje jej dokonania.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz jej realizacja moze doprowadzi¢ do
istotnego ograniczenia konkurencji.

7 uwagi na powyzsze, na podstawie art. 96a ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji organ
antymonopolowy wystosowat 9 listopada 2020 r. zastrzezenia wobec planowanej koncentracji
(dalej ,,Zastrzezenia”). W uzasadnieniu swojego stanowiska Prezes Urzedu przedstawit
argumentacj¢ przemawiajaca za zakresleniem rynkow wilasciwych w aspekcie produktowym
oraz geograficznym. Wskazat takze, ze w wyniku koncentracji dojdzie do powstania silnej
grupy radiowej, ktorej istnienie moze doprowadzi¢ do zaburzen w funkcjonowaniu
konkurencji zar6wno na poziomie krajowym, jak i na rynkach lokalnych.

W ocenie Prezesa Urzedu w wyniku koncentracji na poziomie lokalnym dojdzie do skupienia
w ramach jednego przedsigbiorcy znacznej czesci ograniczonych zasobow niezbgdnych do
swiadczenia ushug — czgstotliwosci, na ktére podmioty z taczacych sie grup posiadaja
koncesje. Po koncentracji Agora na trzech rynkach lokalnych, tj. Poznania, Opola
i Aglomeracji Slaskiej posiada¢ bedzie ok. 44-45% czestotliwosci, podczas, gdy jej
najwazniejsi konkurenci ponizej 12%, a tylko w jednym przypadku 22%. Oznacza to, ze
Agora bedzie mogta lepiej niz konkurenci pozycjonowac tematycznie swoje programy i lepiej
dopasowac je do grup stuchaczy. Lepsze dopasowanie programow wptynie na mozliwos¢
lepszego dostosowania reklam do odbiorcow, dzigki czemu uzyska ona przewage
konkurencyjng nad innymi nadawcami programoéw lokalnych. W efekcie podmiot ten bedzie
mogt wzmocni¢ swoja pozycje na rynkach reklamy radiowej.

Abstrahujac od powyzszych korzysci, jakie koncentrujace si¢ podmioty uzyskaja w wyniku
koncentracji, analiza skutkéw koncentracji na lokalnych rynkach reklamy radiowej wykazata,
ze laczny udzial koncentrujacych si¢ podmiotow na czgsci z tych rynkow bedzie wysoki
- w 6 przypadkach przekraczajgcy poziom 30%. Natomiast w rynkach Legnicy i Poznania
udzial skoncentrowanego przedsigbiorcy, przy uwzglednieniu udzialow konkurentow
wskazuje na mozliwos¢ uzyskania pozycji dominujacej (wynosi bowiem odpowiednio:
ok. 80-100% i ok. 40-50%). Udzial ten przekracza bowiem poziom, z ktéorym ustawa 0
ochronie konkurencji wigze posiadanie pozycji dominujacej. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze po
koncentracji na niektorych rynkach grupa Agora spotykaé si¢ bedzie z jednym konkurentem
o wysokich udzialach rynkowych (rynek todzi, Poznania i Wroctawia). Suma udziatow
dwoch najwigkszych uczestnikow dla kazdego z tych miast przekroczy 70%. Doprowadzi to
do sytuacji zblizonej do duopolu, w warunkach ktérego pojawi¢ si¢ moze wiele
niekorzystnych zjawisk dla konkurencji (patrz wyjasnienia ponizej). Potwierdzeniem
znaczgcego, skokowego wzrostu poziomu koncentracji sg zmiany poziomoéw wskaznika HHI
analizowanych rynkow lokalnych. Dla rynku Legnicy HHI wzro$nie o 2732 osiggajac poziom
7694, dla rynku Poznania o 489 osiagajac poziom 3351, Lodzi o 363 osiggajac poziom 3168,
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Wroctawia o 281 osiggajac poziom 3371. Wartosci te wskazuja, ze poziom koncentracji na
tych rynkach w wyniku koncentracji stanie si¢ bardzo wysoki.

Analogicznie do sytuacji na lokalnych rynkach reklamy radiowej bedzie wygladac sytuacja na
rynku reklamy krajowej. W wyniku koncentracji powstanie podmiot dysponujacy czasem
antenowym odpowiadajagcym za wygenerowanie 0OK. 20-30% przychodéw z ogolnopolskiej
reklamy radiowej. Grupa ta wraz z najwigkszym podmiotem na rynku reklamy krajowej —
grupa RMF posiadata bedzie laczny udzial w wysokosci ok. 60-80%, za$ kolejny pod
wzgledem wielkosci konkurent ok. 10-15%. W przypadku rynku krajowego jego struktura
rowniez bedzie zblizona do duopolu i jako taka oceniana powinna by¢ jako mogaca
doprowadzi¢ do zaburzen w funkcjonowaniu konkurencji.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz koncentracje prowadzace do powstania struktury rynku
zblizonej do duopolu moga stwarza¢ zagrozenia dla funkcjonowania konkurencji. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze w przypadku istnienia dwoch podmiotow o znacznie silniejszej pozycji
rynkowej od pozostalych konkurentdéw powstaje grozba zardwno pojawienia si¢ efektow
skoordynowanych, jak rowniez postepujacej marginalizacji pozostatych uczestnikow rynku.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze na rynkach radiowych moze prowadzi¢ dziatalno$é¢
tylko ograniczona liczba przedsigbiorcow. Aby rozpowszechnia¢ naziemnie programy
radiowe niezbedne jest bowiem uzyskanie koncesji od KRRIT. Liczba mozliwych do
uzyskania koncesji na nadawanie programu drogg naziemng jest zas dyktowana ograniczong
liczbg czgstotliwosci radiowych. Oznacza to, ze faktyczne mozliwosci wejscia nowych
podmiotéw na rynek sa znikome i do czasu blizej niesprecyzowanego zastgpienia nadawania
programu radiowego analogowo technologia cyfrowa®® nie ma realnej mozliwosci wejscia na
rynek nowych konkurentow dla uczestnikéw koncentracji. W takich okolicznos$ciach przyjaé
nalezy, ze istniejgca zazwyczaj na rynkach presja ze strony potencjalnych konkurentéw nie
istnieje, a ewentualne negatywne skutki dla koncentracji beda jeszcze bardziej
prawdopodobne (poniewaz nie beda im zapobiegaty nowe wejscia na rynek lub ich grozba).

W odniesieniu do efektow skoordynowanych nalezy zauwazy¢, ze ograniczenie liczby
istotnych konkurentow do dwoch istotnie zwigksza prawdopodobienstwo, ze podmioty te
zrezygnuja z intensywnej konkurencji 1 bez porozumienia realizowa¢ beda strategie
niekorzystne dla kontrahentéw. Podkresli¢ takze trzeba, ze rynek ten cechuje si¢
przejrzystoscia, gdyz sa dostepne bardzo szczegotowe dane o ilosci, zleceniodawcach
i miejscach emisji reklam radiowych (badania Kantar Media). Tym samym dwa podmioty
majace szczegdlowe informacje na temat Swojego zachowania rynkowego nie beda miaty
bodzcow do intensyfikacji konkurencji pomiedzy soba. W takiej sytuacji zarbwno ceny moga
si¢ utrzymywac na poziomie wyzszym niz w przypadku braku koncentracji, jak rowniez inne
warunki umow moga by¢ mniej korzystne dla reklamodawcow lub posrednikow.

Z drugiej strony wskaza¢ nalezy, ze rynki reklamy z rozbudowanym i indywidualnie
negocjowanym systemem przyznawania rabatow, wydaja si¢ podatne na tworzenie systemow
rabatowych sktaniajacych reklamodawcow do realizacji kampanii reklamowych w oparciu
o stacje bedace wlasnoscig najwigkszych podmiotow lub sprzedajacych swoje reklamy za ich

> Nalezy domniemywaé, ze w okresie jednoczesnego funkcjonowania radiofonii analogowej i cyfrowej
konkurencja o pozyskiwanie reklam pomiedzy nadawcami cyfrowymi i nalogowymi bedzie znikoma, gdyz beda
oni mieli rozlaczne grupy stuchaczy posiadajacych rozne typy odbiornikow.
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posrednictwem. Silne grupy radiowe, takie jak RMF lub, wzmocniona po koncentracji, Agora
beda w stanie stworzy¢ takie reguty przyznawania retroaktywnych rabatow lub AVB
(kickbackow)!® dla doméw mediowych, ze wszyscy najwicksi reklamodawcy, jak réwniez
domy mediowe beda korzysta¢ wylacznie z ustug jednej z tych grup. Zgodnie z danymi
uzyskanymi od 10 wiodacych doméw mediowych w Polsce, obecnie kampanie, w ramach
ktorych zamawiano reklamy w stacjach reprezentowanych przez jeden podmiot, stanowia
okoto 20% wszystkich kampanii, a gldéwnym powodem koniecznos$ci umieszczania reklam
w stacjach réznych podmiotéw jest problem z uzyskaniem pozadanego zasiggu.
W pozostalych przypadkach ,,skorzystanie z jednego podmiotu, moze skutkowaé lepszymi
warunkami cenowymi, wynikajacymi ze skali budzetu, negocjacji i1 alokacji znacznej czg$ci
posiadanego budzetu u jednego partnera biznesowego, bedacego w stanie zapewnié
odpowiednig stuchalno$¢ i wynikajacy z niej zasieg.”'” Wobec powyzszego spodziewaé sie
nalezy, ze po koncentracji istotnie wzro$nie mozliwo$¢ oparcia kampanii na stacjach
reprezentowanych przez dwa najwicksze podmioty i w efekcie znaczaco spadnie udziat
mniejszych uczestnikow rynku. Koncentracja spowodowaé wigc moze zaburzenie
konkurencji oraz marginalizacj¢ pozostatych grup radiowych i stacji niezaleznych.

Rozszerzajac analize¢ mozliwych zmian na rynku reklamy radiowej wskaza¢ nalezy rowniez,
ze grupa Agora, poza reklamg radiowg posiada rowniez istotne udziaty w rynkach reklamy
innego rodzaju, tj.: na rynkach reklamy zewnetrznej i Kinowej. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi od domow mediowych ok. 72% kampanii reklamowych wykorzystujacych
reklame radiowg taczy reklam¢ w tym medium z innymi formami reklamy. Okolo 48%
kampanii z wykorzystaniem radia taczy reklam¢ radiowa z reklama internetowa, 32%
z reklamg telewizyjna, 31% z reklamg na zewnetrznych nosnikach, a 26% z reklama prasowa.
Jednoczesnie 8 na 10 ankietowanych domoéw mediowych spotkalo si¢ z praktyka
przyznawania AVB, w ktorych cele byly okreslane tacznie dla réznych rodzajow mediow.
Wobec powyzszego prawdopodobnym jest, ze Grupa Agora bedzie mogla tworzy¢ oferty
faczace rozne rodzaje reklamy i1 w ten sposob marginalizowaé nieposiadajacych takich
mozliwosci konkurentéw na rynku reklamy radiowej.

Reasumujac, zarowno w zakresie rozpowszechniania programéw radiowych, jak i reklamy
radiowej w wyniku koncentracji dojdzie do powstania oligopolu dwoch najwigkszych grup
radiowych, tj. grupy RMF 1 grupy Agora. Oligopol ten oznacza¢ begdzie nie tylko silng
pozycje na rynku ogodlnopolskim, ale przede wszystkim zachwieje rownowaga na duzo
mniejszych rynkach lokalnych, poniewaz Agora bedzie mogla tworzy¢ pakiety zarowno
ogoblnopolskie, jak i lokalne i eliminowaé pozostale stacje ze swojej oferty reklamowej.
Ponadto wzrosnie zagrozenie koordynacja zachowan na rynku reklamy radiowe;.
Jednoczesnie Agora bedac obecng i posiadajac mocng pozycje na innych rynkach reklamy,
dodatkowo wzmocni swoja pozycje negocjacyjng w stosunku do reklamodawcow.

Pismem z 8 grudnia 2020 r. Agora przedstawita swoje stanowisko wobec Zastrzezen Prezesa
Urzedu. Zgtaszajacy m.in. wskazal, iz nie podziela Zastrzezen sformutowanych przez Prezesa

16 Agency Volume Bonus — rabat, jaki wlasciciele medidw wyptacaja domom mediowym w oparciu o wielko$¢
obrotow.
17 Pismo Initiatice media z 14 wrzesnia 2020 r.
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Urzedu. W ocenie Agora przedstawiona przez Prezesa Urzedu interpretacja okolicznosci
ustalonych w toku postepowania nie speinia podstawowych wymogéw uznania za
udowodniong przestanke istotnego ograniczenia konkurencji na rynku oraz zaprezentowata
podsumowanie swojego stanowiska, zgodnie z ktorym w szczegolnosci:

1.

10.

Prezes Urzedu w Zastrzezeniach nie wykazat realnego ani nawet uprawdopodobnionego
wystapienia znaczacego ograniczenia konkurencji w nastgpstwie koncentracji.

Dokonujac oceny stanu faktycznego Prezes Urzgdu nie respektowat wydanych przez
siebie ,,Wyjasnien dotyczqcych oceny przez Prezesa Urzedu zglaszanych koncentracji”
(dalej ,,Wyjasnienia”).

W przypadku podtrzymania Zastrzezen zakazanie przez Prezesa Urz¢du koncentracji
Agora i Eurozet, w najwigkszym stopniu chronitoby interesy RMF - obecnego lidera
rynku, ktérego sita rynkowa i zachowania wskazuja na mozliwo$¢ przypisania mu
pozycji dominujace;.

Przejecie Eurozet przez Agora nie spowoduje istotnej zmiany struktury rynku: po
transakcji najwigkszy podmiot na rynku (RMF) nadal zachowa swoja pozycje¢ rynkowa,
posiadajac o ponad 10 punktéw procentowych wyzszy udziat w rynku niz Agora. Nawet
gdyby hipotetycznie przyjac, ze rynek przyjatby strukture duopolu (lub zblizong) to nie
stanowi ona per se zagrozenia dla funkcjonowania konkurencji, a jednocze$nie brak jest
w Zastrzezeniach wskazania jakichkolwiek dowodow, czy nawet proby uzasadnienia
mechanizmu ekonomicznego, ktory mogtby doprowadzi¢ do wystgpienia ograniczenia
konkurenciji.

Na tak uksztalttowanym rynku, RMF nie tyle bedzie stanowil przeciwwage dla podmiotu
powstatego na skutek koncentracji (Agora), co Agora (po transakcji) moze potencjalnie
stanowic istotng presj¢ konkurencyjng dla coraz silniejszego RMF.

Koncentracja nie spowoduje szkody na rynkach rozpowszechniania programoéw
radiowych. Rynek rozpowszechniania programow radiowych jest rynkiem dwustronnym,
powigzanym z rynkiem reklamy radiowej. Pogorszenie jako$ci nadawanych programéw,
skutkujace spadkiem stuchalnosci, skutkowatoby spadkiem dochodéw z reklam.

Nawet istotne zwickszenie stopnia koncentracji na juz skoncentrowanym rynku nie
0znacza automatycznie negatywnych skutkoéw dla konkurencji.

Z uwagi na fakt, Zze nie istnieja homogeniczne warunki konkurowania (brak
jednorodnosci nadawcow jak rodwniez odbiorcéw), to wyodrebnienie rynku
ogolnopolskiej stuchalnosci jest nieprawidtowe.

Nie jest zasadne doliczanie przychodow stacji tworzacych Pakiet Niezaleznych na rynku
ogodlnopolskiej reklamy radiowej do udziatu rynkowego Eurozet. Na podstawie umowy
Pakiet Niezaleznych Eurozet jest uprawniony jedynie do sprzedazy czgsci czasu
reklamowego stacji wchodzacych w sktad Pakietu Niezaleznych. Tym samym Eurozet
dziata w charakterze posrednika reklamowego sprzedajacego czas reklamowy obcych
stacji radiowych.

Koncentracja nie wyeliminuje silnej presji konkurencyjnej na rynku zaro6wno
rozpowszechniania, jak i reklamy poniewaz oferty Agora i Eurozet sg komplementarne.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Wystapienie negatywnych skutkow dla konkurencji wskutek koncentracji nie jest takze
mozliwe majgc na uwadze, ze: istnieje silna przeciwwaga ze strony odbiorcow, tj. domow
mediowych i1 duzych reklamodawcow.

Ewentualny negatywny skutek w postaci ograniczenia podazy czasu reklamowego nie
jest w zadnym wypadku w interesie stacji radiowych poniewaz wigzaloby si¢ to
z istotnymi stratami finansowymi.

Grozba postgpujacej marginalizacji pozostatych uczestnikow rynku w sytuacji braku
mozliwosci wykluczenia nie stanowi przestanki SIEC. Wskutek planowanej koncentracji
dobrobyt konsumentoéw (tj. sluchaczy i reklamodawcéw) wzro$nie, poniewaz uzyskuja
oni dostep do bardziej konkurencyjnej oferty, a z uwagi na fakt, ze koncentracja nie
bedzie prowadzi¢ do wykluczenia z rynku pozostalych graczy nie zagraza procesowi
konkurenciji.

W zakresie efektow skoordynowanych Prezes UOKIK zaniechat przeprowadzenia petne;j
analizy zgodnie z ramami przedstawionymi w swoich Wytycznych, co doprowadzito do
sformutowania blednego wniosku, ze wskutek koncentracji wystapia efekty
skoordynowane. Nieprawidlowos¢ wnioskow z Zastrzezen wynika z nieuwzglednienia
nastepujacych okolicznosci:

a) struktura rynku uniemozliwia koordynacje (brak symetrycznosci sit konkurentow),

b) rynek jest nietransparentny (rabaty siegaja nawet do 90% nie s3a jawne, sg
indywidualnie negocjowane, a ich wysoko$¢ r6zni si¢ w czasie),

C) wystepuje asymetria kosztowa po stronie Agora i RMF - w przypadku
zréznicowanych kosztow firmom trudno jest ustalic wspdlnie optymalny poziom
cen,

d) nie istnieje punkt (czy punkty) skupienia, ktore umozliwityby ewentualnej grupie
koordynujacej zachowania ustalenie dorozumianej strategii na rynku nadawania
programow radiowych,

e) pomiedzy Agora a RMF, jak i pomiedzy Eurozet i RMF brak istotnych relacji
handlowych, ktére umozliwityby stworzenie mechanizmu karzacego za odstgpienia
od skoordynowanej polityki,

f) od strony zakupowej, rynek reklamy radiowej jest silnie kontrolowany przez
najwigksze domy mediowe, jak rowniez najwigkszych reklamodawcow
posiadajacych bardzo duzg site negocjacyjng w relacji ze stacjami radiowymi)
dodatkowo ostabia to sile rynkowa stacji, ktére w rezultacie nie bylyby w stanie
skutecznie zastosowac jakiejkolwiek skoordynowanej strategii.

AVB nie stanowi czynnika decydujacego o wyborze oferty w danym medium. AVB jako
rabat ustalany w oparciu o wielko§¢ obrotéw ustalany jest ostatecznie i wyptacany ,,z
dotu” po zakonczeniu danego okresu rozliczeniowego.

Wobec znaczacych réznic migdzy samymi koncesjami, ustalenie udziatu procentowego w
ich liczbie nie stanowi zadnej wartosci, ktora moglaby by¢ oceniana jako relewantna dla
rozstrzygnigcia, iz dochodzi w danej koncentracji do skupienia przez przedsi¢biorce
nadmiernej sity rynkowej na rynku reklamy radiowej. Tym samym nie wykazano, ze
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wskutek koncentracji dochodzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci w rekach
potaczonych nadawcow.

17. Wskutek koncentracji nie dojdzie réwniez do ograniczenia konkurencji na lokalnych
rynkach reklamy radiowej. Osiggnigcie udziatu rynkowego na poziomie 30% lub nawet
wyzszego nie moze by¢ w praktyce niniejszej sprawy utozsamiane z osiaggnigciem przez
Agora pozycji dominujacej. czy tez sity rynkowej zagrazajacej istotnie konkurencji.

Wskutek koncentracji nie wystapia efekty konglomeratowe.

18. Prezes Urzgdu w przeprowadzonym badaniu rynku nie zadal pytan zmierzajacych do
ustalenia kluczowej informacji, tj. czy rézne rodzaje mediow od jednego dostawcy
oferowane s3 w ramach jednego pakietu, czy oddzielnych umoéw, jak réwniez jak
znaczaca jest reklama radiowa w ofercie wigzane;.

19. Informacje przedstawione przez klientow (domy mediowe) w ramach Badania DAR
potwierdzaja stanowisko Agora, co do braku ryzyka wystgpienia zagrozen dla
konkurencji wskutek zglaszanej koncentracji takich jak efekty konglomeratowe, w tym
mozliwo$ci wykluczenia przez Agore swoich konkurentow.

20. Interpretacja wynikéw badania rynku jak rowniez wnioski formulowane przez Prezesa
Urzegdu budza powazne watpliwosci, poniewaz analiza jest dokonywana wybiorczo.

21. Wbrew zatozeniu Prezesa Urzedu co do wysokich barier w dostgpie do rynku, istnieje
mozliwos¢ wejscia na rynki — KRRIT udziela nowych koncesji na nadawanie analogowe,
przydzielane sa koncesje w ramach DAB+, uruchamiane sa kolejne internetowe stacje
radiowe, stad istnieje presja ze strony potencjalnych konkurentow.

22. Argumenty przedstawione przez KRRiT w duzej mierze sa wadliwe, a co najbardziej
istotne nie majg znaczenia dla testu SIEC.

23. Nieprawidlowosci w postgpowaniu dowodowym 1 analizie prawnej powoduja, ze
stanowisko Prezesa Urzedu jest chybione i w razie powielenia go w decyzji zakazujacej
bedzie podlegato uchyleniu przez sady.

Niezaleznie od powyzszego, dzialajac w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie
konkurencji, Agora wniosta jednoczesnie wydanie zgody warunkowej i zaproponowata
nastgpujace warunki:

e [tajemnica przedsigbiorstwayl.

W ocenie Prezesa Urzedu zgromadzony w toku postepowania materiat dowodowy potwierdza
ustalenia i wnioski zawarte w Zastrzezeniach, iz w wyniku koncentracji dojdzie do powstania
silnej grupy radiowej, ktorej istnienie doprowadzi do zaburzen w funkcjonowaniu
konkurencji zarbwno na poziomie krajowym, jak i na rynkach lokalnych. W zwigzku z tym
w odpowiedzi na powyzsze stanowisko Agora, pismem z 30 grudnia 2020 r., Prezes Urzedu
wskazal, iz nie podziela wnioskow Agory zawartych w odpowiedzi na Zastrzezenia.

Odnoszac si¢ natomiast do gtownych argumentéw Agory podnidst, co nastepuje:
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1)

2)

3)

4)

Teoria szkody, ktéra moze wynikng¢ w skutek zgloszonej koncentracji zostala
przedstawiona i wykazana w Zastrzezeniach w czesci ,,Istotne ograniczenia konkurencji
mogace mie¢ miejsce w wyniku koncentracji”. Podnie$¢ nalezy, iz w czesci tej
dowiedziono, ze koncentracja doprowadzi do sytuacji zblizonej do duopolu zaréwno na
rynku krajowym, jak i na kilku rynkach lokalnych. Wskazano w szczego6lnosci na
niebezpieczenstwo koordynacji zachowan duopolistow oraz marginalizacji pozostatych
przedsigbiorcoéw (innych niz duopolisci) wynikajace m.in. z mozliwosci stworzenia
agresywnego systemu rabatéw. Tym samym ocen¢ Agory, zgodnie z ktdrg zastrzezenia
nie formutuja zadnej uzasadnionej i w sposéb kompletny skonstruowanej teorii szkody,
nalezy uzna¢ za chybiong. Agora moze si¢ z przedstawiong w Zastrzezeniach teorig
szkody nie zgadzaé, jednakze nie mozna podzieli¢ wniosku, ze teoria ta nie zostala
sformutowana. Nalezy zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze teoria szkody zostata
w Zastrzezeniach wskazana i w ocenie Prezesa Urzegdu jest ona zasadna.

Wydane przez Prezesa Urzedu Wyjasnienia bazuja na wczesniejszym orzecznictwie
administracyjnym stanowigc w znacznym stopniu jego syntezg, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw wiodacych. Nie uwzgledniaja one natomiast wszystkich sytuacji
jakie moga wystagpi¢ na rynku. Brak jest bowiem mozliwosci uwzglednienia
W  Wyjasnieniach wszystkich mozliwych relacji jakie moga wystapi¢ miedzy
przedsiebiorcami i tym samym wszystkich mozliwych skutkow, jakie moga wystapi¢ na
rynku w wyniku podjetych przez nich dzialan. Jak wskazano w Wyjasnieniach ,,Z uwagi
na bogactwo stanow faktycznych oraz ciagly ewolucje form, sposobdéw i warunkoéw
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej nie jest mozliwe ani zasadne przygotowanie
wyczerpujacego dokumentu dotyczacego materialnej oceny koncentracji. W zwigzku
z tym, ze Wyjasnienia opieraja si¢ na sprawach juz rozstrzygnietych nie mozna
wykluczy¢, ze w przyszlosci pojawig si¢ takze nowe okolicznosci 1 czynniki, ktore Prezes
Urzedu bedzie brat pod uwage dokonujac materialnej oceny notyfikowanych transakcji.
Oznacza to takze, ze rozw0] wiedzy o procesach gospodarczych, czy tez doswiadczenia
urzedow ochrony konkurencji w innych panstwach moga spowodowaé koniecznosé
zastosowania w konkretnej sprawie innych analiz niz te opisane w Wyjasnieniach.
Wyjasnienia nie stanowig zrodta prawa powszechnie obowigzujacego 1 nie tworza
zadnych praw ani obowigzkéw. Nie wigza one innych organdw administracji ani sgdow.
Stanowig one podsumowanie dotychczasowej praktyki orzeczniczej z zakresu materialne;j
oceny zglaszanych koncentracji. Z tego powodu fakt opublikowania Wyjasnien nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, iz W odniesieniu do zawistych spraw Prezes Urzedu
uwzglednia je, o ile w konkretnej sprawie nie wystapia nowe okolicznosci wplywajace na
konieczno$¢ ich uwzglednienia w przeprowadzanej analizie”.

Celem Zastrzezen jest ochrona konkurencji i dbanie o dobrobyt konsumentow. W ocenie
Prezesa Urzgdu obecna struktura rynku z kilkoma $redniej wielkosci konkurentami
wobec lidera jest dla konsumentéw bardziej korzystna niz struktura zblizona do duopolu,
ktora pojawitaby si¢ na rynku po koncentracji. Podkresli¢ nalezy, ze co do zasady,
duopolistyczna struktura rynku nie jest korzystna dla funkcjonowania konkurencji
1 prowadzi¢ moze do koordynacji zachowan duopolistow.

Jak wskazano w Zastrzezeniach, w wyniku koncentracji dojdzie do istotnej zmiany
struktury rynku, a co za tym idzie wystapienia, opisanych w Zastrzezeniach, zagrozen
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5)

6)

7)

wynikajacych z powstate] w wyniku koncentracji struktury rynku, w szczegolnosci
koordynacji zachowan duopolistoéw oraz marginalizacji pozostatych przedsigbiorcow (po
koncentracji zagrozenie marginalizacja pozostatych ich konkurentow bedzie
zdecydowanie bardziej prawdopodobne niz w obecnych realiach). W ocenie Prezesa
Urzedu, nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Agory, iz przejecie Eurozet przez
Agorg nie spowoduje istotnej zmiany struktury rynku.

Ponownie nalezy podnie$¢, iz w ocenie Prezesa Urzedu, z przyczyn wskazanych
powyzej, obecna struktura rynku z jednym duzym podmiotem oraz kilkoma S$redniej
wielkos$ci konkurentami jest dla konsumentéw bardziej korzystna niz struktura zblizona
do duopolu. Po koncentracji zagrozenie marginalizacjg pozostalych konkurentow bedzie
zdecydowanie bardziej prawdopodobne niz w obecnych realiach, tj. gdy RMF ma
ograniczone mozliwo$ci zmarginalizowania pozostatych uczestnikow rynku, (jak
wskazuja domy mediowe, nie s3 one w stanie zbudowaé zasiegdw w oparciu o jego
stacje). Zdecydowanie bardziej prawdopodobne bedzie zmarginalizowanie pozostatych
uczestnikow przez duopolistow, ktorzy dysponowac beda znaczaco wicksza liczbg stacji
dajaca im mozliwo$¢ emitowania wigkszej liczby reklam, jak réwniez znaczaco utatwia
budowanie zasiggdéw bez udziatu stacji mniejszych nadawcow.

Prezes Urzgdu w pelni podziela stanowisko Agory, zgodnie z ktérym rynek
rozpowszechniania programow radiowych jest rynkiem dwustronnym. Obie jego strony
zostaty w Zastrzezeniach przeanalizowane jako: rynki stuchalnosci oraz rynki reklamy.
Jednoczesnie w ocenie Prezesa Urzedu nie sposob zgodzi€ si¢ z twierdzeniem Agory, iz
po dokonaniu koncentracji nie jest mozliwe pogorszenie jakosci stacji radiowych. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze dla stuchaczy istotng wartoscig jest zréznicowanie tresci nadawanych
w stacjach, a nie jako$¢ pojedynczej stacji. Natomiast ujednolicanie wszystkich stacji
posiadanych przez jeden podmiot wydaje si¢ wysoce prawdopodobne chociazby
w zakresie publicystyki. Ponadto stacje kontrolowane przez uczestnikéw koncentracji
stracg bodzce do konkurowania ze soba, w zwigzku z czym beda sie spotykaty z mniejsza
presja na poprawianie jakoSci programow. Pojawig si¢ takze bodZce do takiej
modyfikacji programow, by nie konkurowaty one bezposrednio o tych samych stuchaczy.
Nalezy takze podkresli¢, ze podstawowym zagrozeniem podnoszonym w Zastrzezeniach
nie jest zdobycie pozycji dominujacej przez Agorg, ale powstanie na licznych rynkach
sytuacji zblizonej do duopolu.

Podkresli¢c takze nalezy, iz przeprowadzona przez Prezesa Urzedu w ramach
postepowania 1 wskazana w Zastrzezeniach analiza wskaznika HHI postuzyta jedynie do
wstepnego ukazania problemu 1 stanowila podstawe dalszej analizy. Podnie$é
jednoczes$nie nalezy, iz w przedstawionej teorii szkody warto$ci wskaznikow HHI i ich
zmiany nie odgrywaja istotnego znaczenia. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy ze stanowiskiem
Agory, iz poziom wskaznika koncentracji HHI w potaczeniu z wlasciwymi deltami moze
zosta¢ uzyty jako wskaznik poczatkowy, co jak wskazano mialo miejsce
w przedmiotowe] sprawie, 1 nie determinuje ostatecznego rozstrzygni¢cia. Niemniej
jednak pdzniejsze ustalenia poczynione w Zastrzezeniach potwierdzaja, ze niniejsza
koncentracja doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji na wskazanych tam
rynkach witasciwych.
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9

Majac na uwadze, ze rynek rozpowszechniania programoéw radiowych jest rynkiem
dwustronnym, powigzanym z rynkiem reklamy radiowej, co podnosi takze Agora,
w ocenie Prezesa Urzedu, rynki stuchalnosci powinny odpowiada¢ rynkom reklamy
1 moga by¢ rozpatrywane zardwno na poziomie lokalnym jak i krajowym. Stacje radiowe
konkurujac o stluchacza nadaja audycje, ktére w zalezno$ci od zasiegu dopasowane sg do
roznego typu shuchacza. Przy czym wszystkie stacje krajowe nadaja audycje krajowe
(skierowane dla sluchacza krajowego), za$ nadawcy lokalni nadaja oprocz audycji
lokalnych audycje krajowe. Tym samym nadawcy lokalni konkuruja tresciami krajowymi
(np. wiadomosciami) ze stacjami krajowymi i wywieraja na nie presje. Z kolei stacje
krajowe nie mogac rozszczepia¢ swoich emisji moga nadawaé wylacznie jeden program
na kraj 1 nie mogg dopasowac¢ go do konkurentéw z kazdego rynku lokalnego. Stacja
ogolnopolska konkuruje zatem o wszystkich stluchaczy 1 musi uwzglednia¢ dziatalnos¢
stacji lokalnych. Z tego powodu zasadne jest rozwazanie ogolnopolskiego rynku
stuchalnosci, na ktorym obecni sg zaréwno nadawcy ogodlnopolscy, regionalni, jak
I lokalni.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii doliczenia udzialow rynkowych stacji nalezacych do
Pakietu Niezaleznych wskaza¢ nalezy, ze Prezes Urzedu uwzglednit w udziale Eurozet
tylko udziaty Pakietu Niezaleznych w rynku ogolnopolskiej reklamy radiowej, a zatem
tylko cze$¢ czasu reklamowego tych podmiotow?8, Udziaty ich zostaty doliczone do
udzialu Eurozet, poniewaz Eurozet ma wylaczno$¢ w sprzedazy tego czasu
i samodzielnie decyduje o cenach tego czasu (posiada wytaczno$¢ na oferowanie, razem
w jednej ofercie pod nazwg Pakiet Niezaleznych, czasu reklamowego tych stacji,
przeznaczonego na reklame ogolnopolska, w ten sposdb, ze w kazdej godzinie
z dowolnych 12 minut na reklame, Eurozet ma zarezerwowane 4 minuty w kazdej z tych
stacji. Pakiet ten wchodzi w sktad gtéwnych pakietow handlowych bedacych w ofercie
biura reklamy grupy Eurozet). Umowa o wspotpracy w ramach Pakietu Niezaleznych nie
daje Eurozet prawa do wywierania jakiegokolwiek wplywu na dziatalno$¢ stacji
niezaleznych ani ich polityke handlowa, jednakze z punktu widzenia reklamodawcy
1 domow mediowych, negocjujacych z Eurozet stawki za wykorzystanie tego czasu
reklamowego, nie ma roéznicy, czy wilascicielem stacji jest Eurozet, czy ktorys
z nadawcow nalezacych do Pakietu Niezaleznych. Podobnie, biorgc od uwagg, iz Eurozet
jest wylacznym dysponentem czasu w stosunku do Rozglosni Diecezjalnych Plus!® oraz
Meloradia, postgpiono w stosunku do udziatu tych podmiotéw. Gdyby bowiem nie
Eurozet, oferta tych podmiotow nie zaistnialaby na rynku. Domy
mediowe/reklamodawcy nie mogliby w inny sposéb kupi¢ czasu reklamowego stacji
Pakietu Niezaleznych, Rozglo$ni Diecezjalnych Plus czy Meloradio przeznaczonego na
reklame¢ ogolnopolska. To Eurozet jest dysponentem czasu reklamowego reklamy
ogodlnopolskiej tych podmiotéw. Tym samym przyjete rozwigzanie pozwala uchwycié

18 Zgodnie z szacunkami Agora udziat stacji nalezacych do Pakietu Niezaleznych w rynku ogdlnopolskiej
reklamy radiowej w 2018 r. byl na poziomie 0-5%. Podany udziat rynkowy zostal wyszacowany w rynku
reklamy ogolnopolskiej zgodnie z definicja przyjeta przez Agora w zgloszeniu zamiaru koncentracji tj.
obejmujacym przychody z reklam o charakterze ogdlnopolskim. W ramach oszacowania udzialow rynkowych
Agora wyodrebnita reklame¢ ogolnopolska (czyli reklamg¢ o charakterze reklamy nielokalnej), w ten sposob
uwzgledniono przychody z reklamy emitowanej w stacjach ogélnopolskich, ponadregionalnych oraz reklam
ogolnopolskich w stacjach lokalnych.

19 Jak wynika z [tajemnica przedsiebiorstwa].
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realng pozycje rynkowa grupy Eurozet. Na marginesie nalezy podnies¢, i1z ze wzgledu na
udziaty rynkowe gltoéwnych uczestnikow tego rynku oraz niewielki w nim udziat Pakietu
Niezaleznych, Rozgloéni Diecezjalnych Plus oraz Meloradia (facznie ok. 0-5%), nie
uwzglednienie ich w udziale Agory po koncentracji nie wptynie na koncowa ocene
struktury tego rynku.

Podkresli¢ takze nalezy, iz dla rozwazan opartych na koncepcji uksztaltowania sig¢
struktury zblizonej do duopolu na rynkach reklamy radiowej, przedstawione prze Agore
analizy komplementarnosci ofert uczestnikéw koncentracji nie majg znaczenia (nie ma
znaczenia ewentualna wzgledna blisko$¢ koncentrujacych si¢ podmiotow w ramach
rynku  wilasciwego). Co wigcej, przedstawiona teoria szkody, z powodu
komplementarno$ci ofert Agory i Eurozet, staje si¢ bardziej prawdopodobna, gdyz dzigki
niej po polaczeniu, nawet bez znaczacych zmian w profilach stacji, Agora posiadaé
bedzie mozliwos¢ dotarcia do ré6znego audytorium. Zbudowanie grupy, ktéra w szerszy
sposob pokrywaé bedzie spektrum rynku powoduje, ze Agora moze sta¢ si¢ partnerem
RMF w zakresie ewentualnych antykonkurencyjnych zachowan duopolistow.
Jednoczesnie Agorze latwiej bedzie stworzy¢ niemozliwa do zbudowania w obecnej
sytuacji rynkowej przez jakiegokolwiek konkurenta kompleksowa oferte, ktora umozliwi
realizacj¢ kampanii w ramach jednej grupy radiowej, co moze spowodowaé, ze domy
mediowe/reklamodawcy nie beda poszukiwaé innych dostawcoéw czasu reklamowego. Po
stworzeniu takiej oferty Agora bedzie w stanie realizowac strategie wykluczajace innych
nadawcOw np. poprzez rabaty retroaktywne.

Biorac natomiast pod uwage, ze domy mediowe nie sg ostatecznym ptatnikiem za media -
to wzrost ogolnego poziomu cen za dane medium w niewielkim stopniu negatywnie
oddziatywac bedzie na ich funkcjonowanie. Z tego powodu nie nalezy si¢ spodziewac
silnej presji na obnizke cen ze strony tych podmiotow. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
w 2018 r. zarbwno w przypadku Agory, jak i Eurozet trzema najwigkszymi nabywcami
reklam na rynku ogodlnopolskim byli [tajemnica przedsigbiorstwa]. 1 tak udziat ich
zakupoéw w lacznej wartosci sprzedazy w 2018 r. przedstawiat si¢ w przypadku Agory
nastepujgco: oK. 15-20% -[tajemnica przedsigbiorstwa]; ok. 5-10% - [tajemnica
przedsiebiorstwa] 1 oK. 5-10% - [tajemnica przedsiebiorstwa], natomiast w przypadku
Eurozet wynosil odpowiednio: ok. 5-10% - [tajemnica przedsigbiorstwal; ok. 5-10% -
[tajemnica przedsiebiorstwa] i oK. 0-5% - [tajemnica przedsi¢biorstwa]. Trudno zatem
moéwic o znacznej sile negocjacyjnej tych podmiotéw. Jednoczesnie powstata w wyniku
koncentracji grupa stanie si¢ dla domoéw mediowych tzw. ,,must have”, czyli rozgtosnia,
ktéra musi si¢ znalez¢ w ofercie. Dla wszystkich podmiotéw chcacych realizowaé
kampanie reklamowe z wykorzystaniem rozglosni radiowych Agora albo RMF beda
niezb¢dnymi partnerami handlowymi. Nie mogac tatwo zmieni¢ dostawcy reklamy
radiowej, podmioty zakupujace reklam¢ radiowa nie beda dysponowal istotng sitg
nabywczga. Odnoszac si¢ do podnoszonej przez Agore presji ze strony innych mediow
podkresli¢ nalezy, ze istnieje ugruntowane orzecznictwo, ze rynki reklamy
wykorzystujace poszczegdlne media nalezy traktowac jako oddzielne rynki produktowe.
Jesli presja cenowa ze strony innych mediow bytaby na tyle istotna, ze nie byloby
mozliwe podniesienie cen na rynku reklamy radiowej nie mozna byloby moéwi¢ o rynku
wlasciwym obejmujacym wylacznie reklame radiowa. Agora rowniez w przestanym
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zgloszeniu uznata za rynek wiasciwy rynek reklamy radiowej i w calym dotychczasowym
postepowaniu nie kwestionowata zasadnosci wyznaczenia takiego rynku.

Jak zostalo wskazane powyzej, za ugruntowany poglad organu antymonopolowego
nalezy uznad, iz rynki reklamy radiowej stanowig oddzielne rynki od rynkow reklamy
w innych mediach. Niezrozumiatym jest wigc dlaczego nie byloby mozliwe obnizenie
jakos$ci audycji lub ograniczenie podazy czasu reklamowego. Co wigcej, w tym drugim
przypadku mogtoby to by¢ uzasadniane dazeniem do poprawy jakosci stacji dla
stuchaczy w celu uzyskania wyzszej stuchalnosci. Twierdzenie Agory, ze ograniczenie
podazy czasu reklamowego nie jest w zadnym wypadku w interesie stacji radiowych
poniewaz wigzaloby si¢ z istotnymi stratami finansowymi, nie musi by¢ prawdziwe.
Moze bowiem wystgpi¢ sytuacja, w ktorej skoordynowane dziatania duopolistow
doprowadza do wyeliminowanie konkurencji i pozwolg na podniesienie cen przy
ograniczeniu podazy czasu reklamowego.

Podkresli¢ nalezy, iz marginalizacja pozostalych uczestnikow rynku stanowi jedno
z kluczowych =zagrozen, jakie pojawi¢ si¢ mogg dla konkurencji. Koncepcja
przeciwdziatania takim zachowaniom jest jedna z najwazniejszych przestanek
podejmowania dzialan w zakresie ochrony konkurencji widocznych zwlaszcza
w przepisach dotyczacych naduzywania pozycji dominujacej. Koncepcja ta opiera si¢ na
zatozeniu, ze po wykluczeniu konkurentow mozliwa bedzie realizacja zyskow
nadzwyczajnych. Koncepcja ta jest rownie uzasadniona w przypadku podmiotéw
0 pozycji dominujacej, jak 1 podejmujacych skoordynowane dzialania. Niekorzystnym
z punktu widzenia funkcjonowania konkurencji bytoby chociazby doprowadzenie do
sytuacji, ze jedynie dwa podmioty reprezentowalyby wobec nabywcow reklamy
wszystkie stacje radiowe, nawet jesli formalnie ich wtasciciele nie stanowiliby jednej
grupy kapitatowe;.

Prezes Urzedu nie podziela rowniez stanowiska Agory, zgodnie z ktorym wskazane przez
Prezesa Urzedu okoliczno$ci  ograniczaja mozliwo$¢  wystapienie  efektow
skoordynowanych, a tym samym, ze wniosek Prezesa Urzedu jest bledny. W ocenie
Prezesa Urzedu nalezy bowiem wskazac, iz:

a) roznica w udziatach w rynku pomiedzy RMF a grupa Agora po koncentracji,
wynoszaca w latach 2018-2019 5-10 pp., nie jest na tyle duza, by nie mozna byto
mowi¢ o symetrycznosci ich sity. Co wigcej spodziewac si¢ nalezy, ze po koncentracji
uczestnicy tego rynku bedg traci¢ swoje udzialy rynkowe na korzys¢ Agory, co
zwigkszy symetrycznos¢,

b) nie mozna zgodzi¢ si¢ rowniez z twierdzeniem Agory, ze rynek jest nietransparentny.
Wiasciwie wszystkie informacje poza cenami po rabatach s3 dla uczestnikéw tego
rynku dostepne, co rowniez w toku postgpowania podnosita Agora. Konkurenci maja
dokladng wiedze jakie podmioty nabywaja czas reklamowy, w jakich ilo$ciach,
godzinach 1 stacjach oraz jakie produkty sg reklamowane. Dodatkowo znane sg
informacje o cenach cennikowych, ktére takze zawierajg istotne wskazowki
w zakresie wyceny czasu przez wiascicieli stacji. Taki zakres danych jest
zdecydowanie wigkszy niz wystepujacy na wigkszosci rynkow, trudno wigc uznac go
tym samym za nietransparentny. Podkres$li¢ przy tym nalezy, Zze ocena Prezesa Urzgdu
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nie sprowadza si¢ wylacznie do transparentnosci cen. Koordynacja dziatan nie musi
bowiem dotyczy¢ bezposrednio cen i moze przybra¢ forme¢ chociazby ograniczania
podazy (redukcji liczby minut nadawanych reklam — zmiennej tatwej do
zaobserwowania przez wszystkich uczestnikow rynku), co oczywiscie posrednio moze
takze doprowadzi¢ do wzrostu cen,

c) brak jest takze podstaw aby jednoznacznie uznac, ze koszty przygotowania audycji po
stronie Agory i RMF zasadniczo si¢ r6znig. Zaobserwowana réznica W EBIDTA tych
podmiotow w ocenie Prezesa Urzedu wynika z ré6znic w shuchalno$ci, co zasadniczo
przeklada si¢ na wysoko$¢ przychodow. Podkresli¢ nalezy, ze r6znice w kosztach sa
kluczowe dla rynkéw, na ktérych nie istniejg istotne ograniczenia po stronie podazy.
Nalezy za$ zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przypadku stacji radiowych istotng bariere
stanowi przyznawanie koncesji oraz ograniczenie liczby minut, jakie mozna
przeznaczy¢ na reklame, co moze prowadzi¢ do wniosku, Zze nawet najbardziej
efektywny podmiot nie jest w stanie przejac catego rynku. Tym samym ograniczone
w stosunku do standardowego ekonomicznego modelu bez ograniczen zdolno$ci
produkcyjnych s3 jego bodzce do konkurowania (mniejsza ,,nagroda” za stosowanie
konkurencyjnych cen). Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze nawet podmiot
o przewadze kosztowej, ktory jednak nie jest w stanie w wystarczajacym stopniu
zwigkszy¢ produkcji 1 przeja¢ udziatdéw konkurenta, bedzie mial bodzce do
koordynowania dzialan majac na celu podniesienie cen. Ponadto domniemywac
mozna, ze po koncentracji struktury kosztow si¢ zbliza, jeszcze bardziej ograniczajac
bodzce uczestnikow rynku do intensywnego konkurowania,

d) mozna roéwniez zatozy¢, ze chociazby z powodu pokrycia przez jeden podmiot
zasiegiem roznych obszarow, pozycja rynkowa Agory powstala w wyniku
koncentracji bedzie silniejsza niz prosta suma obecnych pozycji Agory 1 Eurozet. Tym
samym latwiej bedzie osiagna¢ punkt skupienia. Argument ten abstrahuje rowniez od
faktu, iz stacje radiowe pozostaja w czestych interakcjach rynkowych ze soba (czeste
konkurowanie o tych samych klientéw) 1 s3 w stanie latwo zaobserwowaé zmiany
w zachowaniu rynkowym konkurentéw (np. w odniesieniu do iloSci 1 pory
emitowanych reklam), co umozliwia aktywne poszukiwania odpowiadajacego obu
firmom rozwigzania (,,punktu skupienia”),

e) wystarczajgcym, w ocenie Prezesa Urzedu, w przypadku dziatan skoordynowanych
mechanizmem karzagcym moze by¢ wojna cenowa 1 powr6t do stanu sprzed
koordynacji. Nie jest zatem konieczne, by koordynujace podmioty pozostawaty ze
sobg w bezposrednich relacjach handlowych, gdyz straty dla konkurenta wynikajace
z agresywnej konkurencji moga by¢ wystarczajaco dotkliwe,

f) w ocenie Prezesa Urzegdu w odpowiedzi na powyzszy argument Agory nalezy
podnie$¢ analogiczne argumenty jak w odpowiedzi na zarzut 11) gdzie wskazano Ze,
bioragc pod uwage fakt, ze domy mediowe nie sg ostatecznym platnikiem za media to
wzrost ogolnego poziomu cen za dane medium w niewielkim stopniu negatywnie
oddzialywa¢ bedzie na ich funkcjonowanie. Z tego tez powodu nie nalezy si¢
spodziewac silnej presji na obnizke cen ze strony tych podmiotéw. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze w 2018 r. zarowno w przypadku Agory, jak i Eurozet trzema
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najwiekszymi nabywcami reklam na rynku ogélnopolskim byli [tajemnica
przedsiebiorstwa], przy czym udzial ich zakupow w lacznej wartosci sprzedazy w
2018 r. wynosit w przypadku Agory: ok. 15-20% -/tajemnica przedsiebiorstwa]; oK.
5-10% - [tajemnica przedsiebiorstwa] | 0k. 5-10% - [tajemnica przedsiebiorstwa], a
w przypadku Eurozet: ok. 5-10% - [tajemnica przedsigbiorstwa]; oK. 5-10% -
[tajemnica przedsigbiorstwa] 1 OK. 0-5% - [tajemnica przedsigbiorstwa]. Trudno
zatem mowi¢ o znacznej sile negocjacyjnej tych podmiotéw. Jednoczes$nie powstata
grupa stanie si¢ dla doméw mediowych tzw. ,,must have”, czyli rozgtoénig, ktdra musi
si¢ znalez¢é w ofercie. Dla wszystkich podmiotow chcacych realizowaé kampanie
reklamowe z wykorzystaniem radia Agora albo RMF beda niezbednymi partnerami
handlowymi. Nie mogac tatwo zmieni¢ dostawcy reklamy radiowej, podmioty
zakupujace reklame¢ radiowa nie beda dysponowac istotng sita nabywczg. Odnoszac
si¢ do podnoszonej prze Agorg presji ze strony innych mediéw podkresli¢ nalezy, ze
istnieje ugruntowane orzecznictwo, ze rynki reklamy wykorzystujace poszczegdlne
media sg oddzielne. Jesli presja cenowa ze strony innych medidw bytaby na tyle
istotna, ze nie bytoby mozliwe podniesienie cen na rynku reklamy radiowej nie mozna
byloby méwi¢ o rynku wlasciwym obejmujacym wylacznie reklam¢ radiowa. Takze
Agora w przestanym zgtoszeniu uznata za rynek wlasciwy rynek reklamy radiowej i w
catym dotychczasowym postepowaniu nie kwestionowala zasadno$ci wyznaczenia
takiego rynku.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz jak wynika z informacji posiadanych przez Prezesa Urzedu,
na rynku funkcjonujg dwa modele AVB, tj. dla danego medium, jak i faczne za wydatki
w kilku mediach. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz niezrozumiatym jest dlaczego zdaniem
Agory AVB, ktore stanowi czg$¢ wynagrodzenia doméw mediowych miatoby by¢
ignorowane przy podejmowaniu decyzji 0 wyborze mediow. Gdyby tak bylo Zaden
wlasciciel medidw nie wyplacatby domom mediowymi AVB. Ksztaltujac odpowiednio
warunki AVB mozliwe jest tworzenie podobnych do rabatéw retroaktywnych
mechanizméw prowadzacych do agresywnego przejmowania zlecen mniejszych
konkurentow. Wyptacanie AVB na koniec roku sprzyja temu tak samo jak ewentualna
wskazywana przez Agore nieformalno$¢ wczesniejszych ustalen w zakresie ich
wysokosci.

Prezes Urzedu pragnie podkresli¢, iz w zastrzezeniach nie dokonano analizy ,,rynkow
koncesji”. Dla Prezesa Urzedu liczba koncesji wskazuje jedynie na potencjat produkcyjny
nadawcéw 1 jest dodatkowa, istotng dla oceny niniejszej koncentracji okoliczno$cia.
Logicznym jest, iz im wigksza liczbg koncesji dysponuje dany nadawca, tym bardziej
moze roznicowaé swoje stacje (moze skierowac program do wiekszej liczby roznych
odbiorcow — zwiekszy¢ spectrum odbiorcow), jak rowniez wigksza liczb¢ minut reklam
moze nadawaé. Obliczenia w zakresie udzialu koncesji udzielonych spotkom grupy
Agora i grupy Eurozet w liczbie dostgpnych koncesji lokalnych ma zatem znaczenie dla
wskazania, na ile po koncentracji mozliwe bedzie lepsze dopasowanie stacji do
roznorodnych gustéw stuchaczy. To liczba posiadanych koncesji, ktore sa dobrem
rzadkim, a nie ich zasieg ma istotne znaczenie. W przypadku reklam lokalnych nalezy
wskazaé, ze reklamy te kierowane s3 do mieszkancow konkretnego miasta. Stad dla
reklamodawcoéw wydaje si¢ by¢ kwestig drugorzedna ile 0oséb poza tymi mieszkancami
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ustyszy ich reklame. Postugiwanie si¢ zasiggiem dla okres§lenia potencjatu w zakresie
konkurowania w konkretnych pojedynczych lokalizacjach bytoby metodycznie biedne.
Tak samo jak btedne byloby doliczanie do liczby koncesji lokalnych - koncesji, ktorych
zasigg jest znaczgco szerszy niz analizowane miasto, gdyz w takich stacjach nadawanie
lokalnych reklam, mimo ze z technicznego punktu widzenia mozliwe, byloby
nieoplacalne. Z tego powodu do liczby koncesji nie zostaty zakwalifikowane nadawane
na analizowanym obszarze stacje krajowe, ponadregionalne i regionalne (stacje
regionalne PR).

Podkresli¢ takze nalezy, iz w Zastrzezeniach nie wskazano, ze Agora uzyska pozycje
dominujacg na rynkach, na ktorych osigga udziat na poziomie powyzej 30%. Podniesiono
jedynie, ze w rynkach Legnicy i Poznania udziat skoncentrowanego przedsigbiorcy, przy
uwzglednieniu udzialow konkurentow wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania pozycji
dominujacej. W przypadku pozostatych rynkéow wskazane zostalo jedynie jak silny
podmiot powstanie w wyniku koncentracji. Podkresli¢ nalezy, iz wskazana okoliczno$¢
nie byla kluczowa dla teorii szkody, na ktdrej oparte sa rozwazania Prezesa Urzegdu, czyli
dla mozliwosci pojawienia si¢ efektow skoordynowanych na rynku o strukturze zblizone;j
do duopolu (koordynacji zachowan duopolistow oraz marginalizacji pozostatych
przedsiebiorcow wynikajace m.in. z mozliwosci stworzenia agresywnego systemu
rabatow).

W zakresie, jak to ujeta Agora, efektow konglomeratowych Prezes Urzedu wskazatl
jedynie, ze grupa Agora, poza reklamg radiowa posiada rdéwniez istotne udzialy
w rynkach reklamy innego rodzaju, wobec czego prawdopodobnym jest, ze bedzie mogta
tworzy¢ oferty laczace rozne rodzaje reklamy 1 w ten sposob marginalizowac
nieposiadajacych takich mozliwosci konkurentow na rynku reklamy radiowej. Podnies¢
takze nalezy, iz Prezes Urzedu zwraca uwage na mozliwos¢ wystapienia takich ofert. Nie
przesadza, ze takie dziatalnie ze strony Agory bedzie miato miejsce ale, bioragc pod
uwage potencjal Agory, nie mozna tego wykluczy¢. Z drugiej strony Agora nie wykazata,
ze takie dzialanie nie moze mie¢ miejsca. Niezrozumiatym jest rdwniez podniesiony
przez Agorg zarzut, ze Prezes Urzedu dokonat wybiorczej oceny informacji przekazanych
w ramach ankiet 1 nie uwzglednit informacji, w szczeg6lnosci pochodzacych od klientow,
ktore byly niezgodne z przedstawionymi przez Prezesa Urzedu hipotezami. Prezes
Urzedu zarowno w zastrzezeniach, jak i w decyzji konczacej postepowanie przedstawia
informacje istotne dla oceny sprawy, a nie wszystkie jakie pozyskat w ramach wszystkich
prowadzonych badan. Dane dotyczace kampanii reklamowych pozyskano w ramach
innego postgpowania DAR-1.401.1.2020.KD w sprawie badania rynku reklamy, w tym
okreslenia jego struktury i stopnia koncentracji, lecz uznano, ze informacje maja takze
znaczenie dla postepowania w sprawie koncentracji. Jedynym wymienionym przez Agore
obszarem, ktory miatby zosta¢ pominigty jest wskazanie, ze AVB, co do zasady, jest
udzielany na kazdy rodzaj mediow oddzielnie. Okolicznos¢ ta, nie jest jednak tak
jednoznaczna, gdyz istniejg duzi wlasciciele mediow, ktorzy udzielajg rabatow AVB
lacznie na kilka mediow 1 nie wida¢ przeszkod, by grupa Agory rozpoczeta po
koncentracji takg praktyke. Z tego powodu informacja o tym nie byla istotna dla oceny
koncentracji.
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19)

20)

21)

Jak wskazano DAR nie prowadzil badania dotyczacego niniejszej koncentracji. Dane
z badania DAR zostaly dotaczone do akt, poniewaz w ramach postepowania
wyjasniajacego w sprawie badania rynku reklamy, w tym okreslenia jego struktury
i stopnia koncentracji pozyskano informacje istotne dla oceny koncentracji. Badanie to
nie jest zwigzane z omawiang koncentracja i w jego ramach nie zadawano pytan
dotyczacych oceny niniejszej koncentracji i oceny, czy Agora bylaby w stanie wykluczy¢
konkurentow po ewentualnej koncentracji. Informacje pozyskane w trakcie ww.
postepowania wykazaly, ze przy obecnej strukturze rynku reklamy radiowej nie widaé
zagrozen dla funkcjonowania konkurencji, a dla budowania zasiegéw niezbedne jest
korzystanie z reklam réznych podmiotow. W ocenie Prezesa Urzedu po koncentracji
sytuacja ta ulegnie zmianie. Podstawowym powodem opierania kampanii na stacjach
z wielu grup jest bowiem konieczno$¢ zbudowania odpowiednich zasiggdw, za§ domy
mediowe wskazywaly na korzys$ci wynikajace z realizacji kampanii w oparciu o jedna
grupe radiowa. Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, iz w ramach postepowania prowadzonego
przez DAR nie zadawano pytan dotyczacych oceny niniejszej koncentracji i jej wpltywu
na rynek. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z opinig Agory, ze informacje przedstawione
przez domy mediowe w ramach badania DAR potwierdzajg stanowisko Agory, co do
braku ryzyka wystgpienia zagrozen dla konkurencji wskutek koncentracji.
Prawdopodobne jest, ze koncentracja laczaca potencjat stacji lokalnych Agory oraz
Eurozet 1 podmiotow reprezentowanych przez te grupe ograniczy konieczno$¢
wspotpracy z wieloma grupami, a do realizacji kampanii wystarczy wspotpraca z Agora,
lub tez z Agora i RMF, co doprowadzi do marginalizacji pozostatych grup radiowych
oraz utatwi koordynacje zachowan.

Prezes Urzedu stoi na stanowisku, ze analiza zostata przeprowadzona wilasciwie a ze
zgromadzonych informacji wyciggnieto stuszne wnioski co do przysztego stanu rynku
oraz zagrozen jakie moga si¢ pojawi¢ w zwiagzku z planowang koncentracja.

W opinii Prezesa Urzedu, co zostato podniesione w Zastrzezeniach, zasadnym jest aby
analiz¢ rynku rozpowszechniania programoéw radiowych ograniczy¢ do programow
rozpowszechnianych w sposob analogowy. Stacje rozpowszechniane cyfrowo nie moga
stanowi¢ konkurencji dla stacji analogowych, gdyz do ich odbioru konieczne sag
odbiorniki innego typu, przez co grupy stuchaczy radia cyfrowego 1 analogowego
postrzega¢ nalezy, co do zasady, jako roztaczne. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz
z technologii DAB korzysta gléwnie Polskie Radio. Jak wynika z informacji
zgromadzonych w toku postepowania, Agora nie rozwaza zmiany technologii nadawania
z technologii analogowej na DAB+ z uwagi na brak kompleksowego uregulowania
dotyczacego wdrazania tej technologii. Eurozet rowniez [tajemnica przedsigbiorstwal.
Aby odbiera¢ radio cyfrowe niezbedne jest posiadanie innego odbiornika niz radio
analogowe, wobec czego grupy stuchaczy roznig si¢. Mimo dzialan na rzecz
rozpowszechniania radia cyfrowego, emisji stacji droga cyfrowa oraz dostepnosci
odbiornikow cyfrowych od 2013 r. dopiero w kwietniu 2019 r. liczba sprzedanych
odbiornikow cyfrowych w Polsce przekroczyta 100 tys.?.

20 https://cyfrowapolska.org/wp-content/uploads/2019/05/prezentacja_radio-cyfrowe-dane-
sprzeda%C5%BCowe-2019.pdf
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22) Odnoszgc si¢ natomiast do zarzutu Agora odnosnie do argumentdw przedstawionych
przez Przewodniczacego KRRiT wskaza¢ nalezy, iz w Zastrzezeniach przedstawiono
jedynie opini¢ KRRiT. Prezes Urzedu nie polemizuje z tg opinig i nie potwierdza ani nie
neguje przedstawionych przez Przewodniczacego KRRiIT danych. Natomiast
przedstawiona przez KRRiT analiza TOP4, nie byla przedmiotem rozwazan Prezesa
Urzedu ani podstawg sformutowanych Zastrzezen.

23) Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie Prezesa Urzgdu nie doszto
do nieprawidtowosci w postepowaniu dowodowym i analizie prawnej, a stanowisko
Prezesa Urzedu zawarte w Zastrzezeniach jest prawidtowe.

Niezaleznie od powyzszego Prezes Urzedu dokonal ponownej analizy pozycji rynkowej
uczestnikow koncentracji zarowno w zakresie rozpowszechniania programéw radiowych, jak
1 reklamy radiowej. W jej wyniku uznal, iz zlozone przez Agore zobowigzania nie
zapobiegloby istotnemu ograniczeniu konkurencji, wynikajagcemu z niniejszej koncentracji.

Uzasadniajagc powyzsze nalezy przede wszystkim wskaza¢, iz w ocenie Prezesa Urzgdu,
warunek ten w zaden sposob nie wptynie na zmiang struktury rynku reklamy krajowej jaka
nastgpitaby po dokonaniu koncentracji. Laczny udziat uczestnikow koncentracji na tym rynku
po uwzglednieniu tego warunku spadiby bowiem o mniej niz 1 %. Warunek nie wplynie
rowniez na strukturg zarowno lokalnych, jak i krajowego ryku rozpowszechniania programow
radiowych, a zatem jego realizacja nie spowoduje, ze konkurencja na tych rynkach nie
zostanie istotnie ograniczona. Niekorzystna, powstala w wyniku niniejszej koncentracji,
struktura na ww. rynkach nie ulegtaby zatem w praktyce zmianie.

Niezaleznie do powyzszego nalezy wskaza¢, 1z zastosowanie warunku polegajacego na
[tajemnica przedsiebiorstwa], w ocenie Prezesa Urzedu, moze mie¢ niekorzystny wptyw na
sytuacj¢ tych podmiotéw. Bez partnera strategicznego, ktérym obecnie jest Eurozet bgda one
bowiem miaty utrudniong mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci w dotychczasowym zakresie,
a w skrajnej sytuacji (niepozyskania nowego partnera) moze to prowadzi¢ do zaprzestania
przez nie dziatalnos$ci. Jednoczesnie zmniejszenie si¢ liczby podmiotow dziatajacych na rynku
radiowym - w wyniku przedmiotowej koncentracji - spowoduje wigksze trudnosci
w znalezieniu takiego partnera.

Biorgc pod uwage fakt wystgpowania istotnego ograniczenia konkurencji wynikajacego
z realizacji planowanej koncentracji i niemozno$¢ wydania decyzji wyrazajacej zgod¢ na jej
dokonanie na podstawie art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, oraz uznania, ze zobowigzania
zaproponowane przez Agora nie zapobieglyby istotnemu ograniczeniu konkurencji,
wynikajacemu z niniejszej koncentracji organ antymonopolowy rowniez przeprowadzit oceng
zgloszonej koncentracji w $wietle art. 19 ust. 1 tej ustawy. Stosownie do tresci tego przepisu
Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji, gdy - po
spelnieniu przez przedsigbiorcow zamierzajacych dokona¢ koncentracji okreslonych
warunkow - konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlno$ci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku. Warunkami tymi, zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji, w szczegolnosci sa:
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—  zbycie calosci lub czgsci majatku jednego lub kilku przedsigbiorcow,

— wyzbycie si¢ kontroli nad okreSlonym przedsigbiorcg lub przedsigbiorcami,
w szczegbdlnosci przez zbycie okreslonego pakietu akcji lub udziatow, lub odwotania
z funkcji czlonka organu zarzadzajacego Ilub nadzorczego jednego Ilub kilku
przedsigbiorcow,

— udzielenie licencji praw wytacznych konkurentowi.

Wskazane wyzej czynno$ci stuzg przede wszystkim zniwelowaniu negatywnych skutkéw
planowanej koncentracji w postaci istotnego ograniczenia konkurencji poprzez redukowanie
sity rynkowej przedsigbiorcow objetych koncentracja.

Oceniajac skutki tej koncentracji Prezes Urzgdu nie znalazt jednak mozliwosci zastosowania
jakichkolwiek warunkéw, ktore mozna byloby uznaé¢ za odpowiednie, tzn. takie, ktoére
W sposob catkowity 1 satysfakcjonujacy eliminowatyby zaklécenia konkurencji
zidentyfikowane na rynkach rozpowszechniania programéw radiowych oraz reklamy
radiowej.

W toku postepowania organ antymonopolowy nie znalazl réwniez uzasadnienia dla
odstagpienia od zakazu niniejszej koncentracji na podstawie przestanek, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji. Zgodnie ze wskazanym przepisem Prezes
Urzgdu wydaje, w drodze decyzji, zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej
konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona, w szczegélno$ci przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujacej na rynku, w przypadku, gdy odstapienie od zakazu
koncentracji jest uzasadnione, a w szczegdlnosci:

1) przyczyni si¢ ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego,
2) moze ona wywrze¢ pozytywny wplyw na gospodarke narodows.

Przepis ten stanowi zatem wyjatek od zasady, zgodnie z ktorg Prezes Urzedu wydaje decyzje
zakazujaca dokonania koncentracji w razie uznania, ze konkurencja na rynku wlasciwym
zostanie istotnie ograniczona wskutek koncentracji. Warunkiem zastosowania tego wyjatku
jest wystagpienie ww. okoliczno$ci, uzasadniajagcych odstgpienie od zakazu koncentracji.
W art. 20 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie konkurencji wymieniono dwa przyktadowe
przypadki, uzasadniajace wskazane odstgpienie. Oznacza to, ze katalog przypadkow,
w ktorych Prezes Urzedu moze wydac¢ zgodg na koncentracje w istotny sposob ograniczajaca
konkurencje, jest otwarty, konieczne jest jednak aby odstapienie od zakazu byto uzasadnione.

W doktrynie wskazuje si¢, ze art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji opiera si¢ na
podobnych zatozeniach, na ktorych bazuje tzw. regula rozsadku. Reguta ta zaklada, iz
niektdore ograniczenia konkurencji powinny by¢ uznane za dopuszczalne, jezeli przynosza one
okreslone korzysci ogdlnogospodarcze lub spoteczne, a zarazem korzysci te przewazaja nad
negatywnymi skutkami ograniczenia. Ustawa o ochronie konkurencji powinna bowiem
zapobiega¢ jedynie nierozsadnym ograniczeniom konkurencji na rynku (takze gdy
ograniczenie to jest nastepstwem koncentracji). Ochrona konkurencji nie stanowi celu samego
w sobie. Celem tym jest osiggniecie pewnych korzysci, lezacych w ogdélnym interesie
spoteczno-gospodarczym. Jes§li korzysSci te moga zostaC osiggnigte dzigki ograniczeniu
konkurencji (takze wskutek koncentracji), dziatania prowadzace do takich ograniczen ustawa
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nie uznaje za zakazane. Potwierdza to tres¢ art. 1 tej ustawy, stosownie do ktorego regulacje
ustawy stosuje si¢ w interesie publicznym. Je$li zatem interes ten bedzie przemawiac za
dopuszczeniem koncentracji, ktora nawet w istotny sposob ogranicza konkurencj¢ na rynku,

woweczas Prezes Urzedu powinien odstapi¢ od zakazu jej dokonania??.

Opierajac si¢ natomiast na stanowisku Komisji Europejskiej nalezy przyjac, iz koncentracja
powinna by¢ uznana za przyczyniajacg si¢ do rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego, kiedy wywolany nig wzrost efektywnosci rynku prawdopodobnie poprawi
zdolno$¢ oraz motywacje nowo powstatego przedsigbiorcy do dziatan prokonkurencyjnych,
przeciwdziatajagcych negatywnym wptywom na konkurencje, ktéore moglaby wywolaé
koncentracja??.

Nalezy rowniez pokresli¢, iz stosownie do art. 6 kodeksu cywilnego ciezar udowodnienia
faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Wykazanie zatem, iz
odstgpienie od zakazu koncentracji jest uzasadnione - w przypadku gdy koncentracja ta
prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji — spoczywa w przedmiotowej sprawie na
zglaszajacym zamiar.

W toku postepowania Agora nie przedstawita jednakze zadnych argumentéw wskazujacych,
ze zamierzona koncentracja przyczyni si¢ do rozwoju ekonomicznego lub postepu
technicznego oraz wywrze pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.

Reasumujgc, w ocenie Prezesa Urzedu w wyniku przejecia przez Agore kontroli nad Eurozet
dojdzie do powstania silnej grupy radiowej, ktdrej istnienie moze doprowadzi¢ do zaburzen
w funkcjonowaniu konkurencji zarbwno na poziomie krajowym, jak i na rynkach lokalnych.
Tym samym brak jest podstaw do wydania przez Prezesa Urzedu decyzji zezwalajacej na
zrealizowanie przedmiotowego zamiaru koncentracji w oparciu o art. 18 ustawy o ochronie
konkurencji. Prezes Urzedu uznal réwniez, iz w sprawie nie ma mozliwosci wydania tzw.
decyzji warunkowej w oparciu o art. 19 tej ustawy. W ocenie organu antymonopolowego
niniejszy zamiar koncentracji nie speilnia réwniez przeslanek z art. 20 ust. 2 ustawy
o0 ochronie konkurenciji.

Powyzsze uzasadnia wydanie, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie konkurenciji,
decyzji zakazujacej dokonania koncentracji. Po dokonaniu koncentracji, jak juz wskazano,
zarobwno w zakresie rozpowszechniania programow radiowych, jak i1 reklamy radiowej
dojdzie do powstania oligopolu dwoch najwiekszych grup radiowych, tj. grupy RMF i grupy
Agora (dojdzie do istotnej zmiany struktury rynku, a co za tym idzie wystgpienia, opisanych
w Zastrzezeniach, zagrozen wynikajacych z powstate; w wyniku koncentracji struktury rynku,
w szczegdlnosSci koordynacji zachowan duopolistow oraz marginalizacji pozostalych
przedsigbiorcow). Oligopol ten oznacza¢ bedzie nie tylko silng pozycje na rynku
ogoblnopolskim, ale przede wszystkim zachwieje réwnowaga na duzo mniejszych rynkach
lokalnych. Uzasadnione jest zatem przyjecie tezy, iz ustawowa przestanka istotnego
ograniczenia konkurencji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy, zostanie spetniona.

21 poréwnaj K. Kohutek Komentarz do art. 19 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow LEX/el. 2005

22 7a: K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.20 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit
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Biorgc pod uwage przedstawione powyzej argumenty przedmiotowy zamiar koncentracji
spehnia przestanki okre$lone w art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1076 i 1086) w zwigzku z art. 479?8 § 2 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1575 ze
zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.), odwotanie
od decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie statej w
kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sagdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, Ze nie
ma dostatecznych $§rodkow na ich uiszczenie, spotka handlowa powinna wykazac takze, ze jej
wspolnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkéw na zwickszenie majatku spotki
lub udzielenie spotce pozyczki.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. lustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, wniosek o
przyznanie zwolnienia od kosztow sgdowych nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do protokotu
w sadzie, w ktdrym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 zd. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calo$ci lub cze$ci, moze domagaé sie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztoéw sadowych,
moze si¢ domagac¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $§rodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o0 ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z
wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pisSmie lub ustnie do protokotu,
w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.
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