PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDI-1-411-33/577/03/GG
Warszawa, 2003-09-30

DECYZJA NrDPI-65/2003

Na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o0 ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804), Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Russian Holdings Limited z siedzibg w Hemel
Hempstead (Wielka Brytania) wyraza zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej
na przejeciu przez Russian Holdings Limited wspdlnej kontroli nad spétkg TNK BP Limited

z siedzibg w Road Town, Tortola (Brytyjskie Wyspy Dziewicze).

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2003 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wptyneto
zgtoszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Russian Holdings Limited,
(zwanej dalej Russian Holdings), wspotkontroli nad spotkg TNK BP Limited, (zwanej dalej
TNK-BP). Po dokonaniu przedmiotowej koncentracji Russian Holdings sprawowac¢ bedzie
kontrole nad TNK-BP wspdlnie ze spdtkg AAR Holdings Ltd z siedzibg w Road Town, Tortola
(Brytyjskie Wyspy Dziewicze) — oba podmioty dysponowa¢ bedg po 50% gtoséw
we wiadzach TNK-BP.

W zwigzku z tym, iz:

- spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajgce zgtoszenie koncentracji, bowiem
taczny obrét przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajgcym rok zgtoszenia przekroczyt 50 min euro, tj. kwote okreslong w art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
z 2003 r. Nr 86, poz. 804), zwanej dalej ustawg antymonopolowa,

- przejecie kontroli (w tym takze wspdlnej) nad innym przedsiebiorcg jest jednym

ze sposobdéw koncentracji okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy,



- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy antymonopolowej, powodujgca
odstgpienie od obowigzku zgtoszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwany dalej takze organem

antymonopolowym, wszczat postepowanie w niniejszej sprawie, 0 czym powiadomit strone

pismem z dnia 27 sierpnia 2003 r.

Z informacji zawartych w zgtoszeniu wynika, ze transakcja zostata zgtoszona bez
naruszenia terminu, o ktérym mowa w art. 94 ust 4 ustawy antymonopolowe;j.
Uczestnicy koncentracji zawarli w dniu 26 czerwca 2003 r. Umowe Sprzedazy Akcji oraz
Umowe Wspolnikéw, natomiast zgtoszenie zamiaru koncentracji zostato wystosowane

do UOKIiK w dniu 3 lipca 2003 r., a wiec w terminie siedmiu dni od zawarcia ww. umow.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalit, co nastepuje.

Przyczyny i opis transakcji

W dniu 27 maja 2003 r. zostata utworzona spdtka TNK-BP, w ktérej 90% kapitatu
zaktadowego (za posrednictwem AAR Holdings Ltd) objety trzy prywatne spoétki inwestycyjne,
a mianowicie ,Alfa Group” i ,Renova” — obie z siedzibg w Luksemburgu oraz ,Access”
z siedzibg w USA, w zamian za wniesienie wktadu niepienieznego w postaci TNK Industrial
Holdings Ltd (zwanej dalej Grupg TNK), ktérej gtéwny przedmiot dziatania koncentruje sie
w sektorze ropy naftowej i gazu, a zasieg prowadzonej dziatalnosci obejmuje na terenie Rosiji
i Ukrainy.

Pozostate 10% kapitatu zaktadowego spotki TNK-BP objeta (za posrednictwem
Russian Holdings) Grupa BP, w zamian za wkfad niepieniezny w postaci wniesienia spotki
BP Russia Holdings BV, kontrolujacej na terenie Rosji znaczng cze$¢ dziatalnos¢ Grupy BP
w zakresie eksploracji, wydobycia i przetwdrstwa ropy naftowej i gazu, a takze w zakresie
dystrybucji produktéow naftowych.

Zatozyciele spotki TNK-BP zawarli w dniu 26 czerwca 2003 r. Umowe Sprzedazy
Akcji oraz Umowe Wspolnikéw, zgodnie z ktéra, Grupa BP, niezwtocznie po wniesieniu
do TNK-BP wktadu niepienieznego, zaptaci AAR Holdings Ltd w gotéwce za takg ilos¢ akcji
TNK-BP, ktére wraz z akcjami uprzednio objetymi przez BP za wktad niepieniezny, stanowic
beda potowe (50%) kapitatu zakladowego TNK-BP.

W rezultacie przeprowadzenia powyzszej transakcji:

1) Russian Holdings (posrednio Grupa BP) wejdzie w posiadanie potowy akcji i potowy

gtosow we wiladzach spotki TNK-BP, a druga potowa bedzie w posiadaniu
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AAR Holdings Ltd (posrednio spotek inwestycyjnych: ,Alfa Group”, ,Access’
i ,Renova”);
2) spoétka TNK-BP przejmie wiekszos¢ dziatalnosci Grupy TNK i Grupy BP w zakresie

ropy naftowej i gazu na terenie Rosji i Ukrainy.

Gtéwny ciezar transakcji znajduje sie w Rosji, gdzie spotka TNK-BP bedzie trzecig
co do wielosci spotkg naftowo-gazowa, zaraz za spotkami rosyjskimi tukoil” i ,Jukos”.
Przedmiotowa transakcja — poprzez dostep do waznych rezerw ropy naftowej i gazu —
pozwoli Grupie BP na znaczne zwiekszenie jej dotychczasowej dziatalnosci w Rosji. Z kolei
wiasciciele Grupy TNK skorzystajg na tym zaréwno w wyniku naptywu srodkéw finansowych,
jak i miedzynarodowego doswiadczenia BP. Grupa BP wniesie bowiem do nowej spotki
swoje doswiadczenie i wiedze. Powinno to w efekcie przetozy¢ sie na maksymalizacjg
wynikdw ekonomicznych, efektywniejsze zarzadzanie rezerwami surowcowymi, zwiekszenie
mozliwosci wydobywczych i osiggniecie lepszych wynikéw na dziatalnosci w branzy naftowo-
gazowej. Uczestnicy koncentracji przede wszystkim oczekujga, ze transakcja przyniesie
znaczng redukcje kosztow i tym samym przyczyni sie do wzrostu dochodowosci catego

przedsiewziecia.

Przedmiotowa koncentracja zostata juz pozytywnie zaopiniowana przez Komisje
Europejska, ktora udzielita w dniu 25 lipca br. zgody na zamierzong transakcje. Nalezy
wskazag, iz sprawa zostata rozpatrzona wedtug procedury uproszczonej — w ocenie Komis;ji

koncentracja ta nie stwarza zagrozen dla konkurencji.

Uczestnicy koncentracji.

Russian Holdings — aktywny uczestnik niniejszej koncentracji — jest spdtkg
holdingowo-inwestycyjng w miedzynarodowej Grupie BP (British Petroleum). Cztery
podstawowe dziaty, w ktérych przejawia sie najwieksza aktywnos¢ Grupy to:

a) poszukiwanie, produkcja i sprzedaz surowej ropy naftowej i gazu naturalnego,
b) rafinacja, sprzedaz oraz transport ropy naftowej,

c) wytwarzanie i sprzedaz produktéw petrochemicznych i produktéw powigzanych,
d) dziatalnos$¢ w dziedzinie wykorzystania energii stonecznej.

Grupa BP ma silng i stabilng pozycje rynkowa, w takich regionach swiata jak Europa,
USA, Australia, Azja Potudniowo-Wschodnia oraz czes¢ Afryki i konsekwentnie rozszerza
swojg aktywnos$¢ w pozostatej czesci Azji oraz Ameryce Potudniowej. Grupa ta jest w chwili
obecnej trzecim co do wielkoéci podmiotem na $wiecie — po Exxon/Mobile oraz Shell —

dziatajgcym w szeroko rozumianej branzy naftowe;j.
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W Polsce Grupa BP posiada dobrze rozwinietg dziatalno$¢ handlowa, ktérg prowadzi
za posrednictwem nastepujgcych spotek zaleznych:

e BP Ekspress Sp. z 0.0. — spotka jest wtascicielem punktow sprzedazy detalicznej
paliw. Na swoich stacjach sprzedaje: paliwa, LPG oraz inne produkty zwyczajowo
sprzedawane na stacjach benzynowych, jak rowniez Swiadczy ustugi myjni
samochodowych i cateringu;

e BP Polska Sp. z 0.0. — przedmiotem dziatalnosci spofki jest hurtowa i detaliczna
sprzedaz paliw, LPG i smaréw, produkcja i dostawy bitumu oraz gazowe instalacje
grzewcze i dystrybucja LPG w butlach;

e ANMA Sp. z o0.0. — spétka zajmuje sie nabywaniem nieruchomos$ci w imieniu
BP Polska Sp. z 0.0,;

e Castrol Lubricants Sp. z 0.0. — spdtka holdingowa Castrol Lubricants Sp. z o.o.
i Spétka, Spoétka Jawna;

e (Castrol Lubricants Sp. z 0.0. i Spotka, Spotka Jawna — przedmiotem dziatalnosci
spotki jest hurtowa i detaliczna sprzedaz smaréw;

e MAAN Sp. z 0.0. — przedmiotem dziatalnosci spdtki jest nabywanie nieruchomosci
w imieniu BP Polska Sp. z 0.0.;

e Pomorskie Centrum Dystrybucji Gazu Sp. z 0.0. — przedmiotem dziatalnosci spofki
jest sprzedaz hurtowa | detaliczna LPG;

e BP Gaz Poland Sp. z o.0. — spétka w likwidacji, ktéra zakonczy sie w pazdzierniku
2003 r.

TNK-BP — pasywny uczestnik koncentracji — wedlug zamierzen stron spétka ta
bedzie giéwnym podmiotem skupiajacym dziatalnosé Grupy BP i Grupy TNK w zakresie ropy
naftowej i gazu na terenie Ros;ji i Ukrainy.

Gtéowny przedmiot dziatalnosci Grupy TNK — wniesionej do spoétki TNK-BP
i stanowigcej materialna baze do dziatalnosci tej spotki — obejmuje poszukiwanie, wydobycie
i rafinacje surowej ropy oraz gazu, jak réwniez dystrybucje: ropy i gazu oraz produktow
pochodzenia naftowego, w tym m.in. olei silnikowych. Grupa TNK posiada pie¢ rafinerii
w Ros;ji i na Ukrainie oraz pie¢ gtéwnych przedsiebiorstw dystrybucyjnych i handlowych —
w 2002 r. kierowata siecig ok. 2.000 firmowych i franchisingowych stacji benzynowych

w Rosji i na Ukrainie.

W Polsce Grupa TNK nie posiada spotek zaleznych, nie prowadzi réwniez
bezposredniej dziatalnosci handlowej, czy marketingowej. Swoje produkty, tj. LPG i oleje
bazowe sprzedaje w oparciu o formute DAF — produkt dostarczony jest do granicy polskiej,

bezposrednio hurtownikom lub innym podmiotom.



Organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje:

Rynki, na ktére koncentracja wywiera wplyw.

W mys$| art. 4 pkt. 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wiasciwy rozumie sie
rynek towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcéw za substytuty oraz sg oferowane
na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostepu
do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczgce rdznice cen i koszty transportu, panujg
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy:

towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzszg definicje oraz kryteria wyznaczania rynkow wtasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 37,

poz. 334), organ antymonopolowy uznat, iz:

A) W przedmiotowej sprawie nie ma rynkow, na ktére koncentracja wywiera wplyw
w uktfadzie horyzontalnym. Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢, co nastepuje:

Dla okreslenia rynkéw wiasciwych w niniejszej koncentracji (pod wzgledem
produktowym i geograficznym) nalezy wyrézni¢ — uwzgledniajac specyfike branzy naftowo-
gazowej — trzy gtéwne dziaty, na ktérych prowadzi dziatalnos¢ Grupa BP i Grupa TNK. Sg to:

» dziat pierwszy - obejmujgcy nastepujace rodzaje dziatalnosci gospodarczej:
odkrywanie nowych rezerw (eksploracje) ropy naftowej i gazu oraz komercyjng
eksploatacje tych rezerw (wydobycie),

» dziat drugi - wytwarzanie i sprzedaz produktow rafinacji ropy naftowej: paliw (LPG,

ON, benzyna), smaréw i olejéw bazowych,

» dziat trzeci - wytwarzanie i sprzedaz produktow petrochemicznych, wsrod ktérych
mozna wyrozni¢ siedem podstawowych: kwas etanowy, nitryl kwasu akrylowego,
kwasy aromatyczne, oczyszczony kwas terftalanowy, alfa-olefiny, oczyszczony kwas

izoftalonowy, polietylen i polypropylen.

Organ antymonopolowy uznat, iz w przypadku omawianej koncentracji, ze wzgledu
na zasieg i zakres dziatania jej uczestnikow, rynek eksploracji oraz wydobycia ropy naftowej
i gazu, powinien by¢ okreslony jako rynek swiatowy. Potwierdza to takze fakt, iz ropa
naftowa jest czesto transportowana na znaczne odlegtosci, pomiedzy réznymi regionami
Swiata, a jej ceny ustalane sg w stosunku do notowan swiatowych. Podobne stanowisko

zajeta réwniez Komisja Europejska rozpatrujgc wczesniejsze koncentracje, ktére miaty
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miejsce w przemysle naftowym’. Komisja przyjeta wowczas, iz rynek eksploracji i wydobycia
jest rynkiem Swiatowym.

Na tak okreslonym rynku, tj. na swiatowym rynku eksploracji ropy naftowej i gazu,
taczny udziat BP i TNK (mierzony wielkoscig naktadow kapitatowych) ksztattuje sie
na poziomie 4,91%. Natomiast na $wiatowym rynku wydobycia tgczny udziat BP
i TNK (mierzony wielkoscig produkcji surowej ropy naftowej) szacowany jest na 4,2%,
a mierzony wielkoscig rezerw surowej ropy na 1,3%.

Liderem na tych rynkach sg kraje cztonkowskie OPEC, ktorych udziat w swiatowym
rynku ropy naftowej szacowany jest odpowiednio na 40,7% pod wzgledem produkcji oraz

na 78% pod wzgledem wielkosci rezerw.

We wskazanych powyzej decyzjach Komisja Europejska uznata za wiasciwe rynki
geograficzne dla produktow rafinacji oraz produktéw petrochemicznych (dwa kolejne
szczeble obrotu), rynki nie wieksze anizeli rynek europejski, a w niektérych przypadkach
nie wieksze niz rynki krajowe. W wielu przypadkach pojedynczy produkt rafinacji lub produkt
petrochemiczny stanowi odrebny witasciwy rynek produktowy. W konsekwenciji, istnieje
bardzo duza liczba odrebnych rynkdéw wiasciwych na swiecie, na ktérych BP i/lub TNK
prowadzg dziatalnoscé.

Wyjatkiem jest tutaj rynek smaréw okretowych, ktory — zdaniem Komisji Europejskiej
— powinien by¢ uwazany za rynek Swiatowy. Kontrakty bowiem na dostawe smarow
okretowych majg prawie zawsze charakter globalny, poniewaz odzwierciedlajg z reguty trasy
statkbw oceanicznych, a ceny wszedzie sg wyrazane w USD (co daje m.in. lepsze
poréwnanie tych cen). Statki oceaniczne mogg zaopatrywac sie w smary na catym swiecie -
w tych miejscach, ktére spetniajg ich oczekiwania w zakresie planéw podrézy, mozliwosci
zatadowczych oraz wymagan cenowych. Udziat Grupy BP na swiatowym rynku smarow

okretowych wynosi ok. 24% .Grupa TNK nie prowadzi dziatalnosci na tym rynku.

Ze wzgledu na istnienie bardzo duzej liczby odrebnych rynkow witasciwych
na swiecie, na ktérych Grupy BP i TNK prowadzg dziatalnosé, strony transakciji moga jedynie
przedstawi¢ ogolny przeglad ich sity rynkowej na swiecie w zakresie miedzynarodowego
handlu produktami rafinacji i produktami petrochemicznymi.

W zakresie miedzynarodowego handlu produktami rafinacji udziat Grupy BP
szacowany jest na ok. 5%, a udziat Grupy TNK na ok. 1,5%.

Natomiast jesli chodzi o produkty petrochemiczne, to dziat chemiczny BP nalezy
do jednego ze strategicznych dziatbw w dziatalnosci Grupy, ktéra wytwarza i sprzedaje
ponad 26 min ton tych produktow rocznie. Pod wzgledem mozliwosci produkcyjnych

i przychodébw BP jest trzecig najwieksza spotkg petrochemiczng na Swiecie

' Na przyktad sprawy: Shell/Enterprise Oil; Conocco/Philips Petroleum; Exxon/Mobil.
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Dla TNK podobna analiza nie zostata przeprowadzona — udziat tej Grupy w rynku $wiatowym

jest niewielki.

B) Przedmiotowa koncentracja nie wywrze takze wptywu na rynek w ujeciu wertykalnym.
Wynika to z faktu, iz pomimo, ze grupy kapitatowe uczestniczace w koncentracji prowadza
dziatalno$¢ na rynkach stanowigcych kolejne szczeble obrotu, to jednak ani ich

indywidualne, ani fgczne udziaty w tych rynkach nie przekraczajg 30%.

C) Organ antymonopolowy stwierdzit rowniez, iz w przedmiotowej sprawie brak jest rynkéw

wtasdciwych, na ktére koncentracja wywrze wptyw w ukfadzie konglomeratowym.

Ocena skutkow koncentracji.

Majac na wzgledzie przepis art. 1 ust. 2 ustawy antymonopolowej stanowiacy,
iz ustawa reguluje zasady przeciwdziatania antykonkurencyjnym koncentracjom, jezeli mogg
one wywofac¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organ antymonopolowy uznat

za zasadne oceni¢ wptyw niniejszej koncentracji na rynek polski.

Produkty sprzedawane przez Grupe BP i Grupe TNK w Polsce oraz ich udzialy

w rynku krajowym ksztattujg sie nastepujaco:

Udziat w rynku polskim
Produkt BP TNK
Hurtowa sprzedaz LPG 7,5% 4,7%
Hurtowa sprzedaz benzyny 14,0% Nie prowadzi tej
dziatalnosci
Hurtowa sprzedaz ON 9,0% Nie prowadzi tej
dziatalnosci
Detaliczna sprzedaz paliw (benzyna, 11,0% Nie prowadzi tej
ON) dziatalnosci
Smary samochodowe 13,5% 0,12%
Smary przemystowe 1,5% 2,0%
Bitum 5,0% Nie prowadzi tej
dziatalnosci
Parafina Nie prowadzi tej 15,2%
dziatalnosci
Paliwo lotnicze 2,0% Nie prowadzi tej
dziatalnosci
Sprzedaz surowej ropy Nie prowadzi tej 9,4%
dziatalnosci
Produkty petrochemiczne ponizej 1% ponizej 1%
(polipropylen)
Ustugi (myjnie samochodowe) 10,1% Nie prowadzi tej
dziatalnosci




Powyzsze dane wskazujg na to, ze wspdlnymi obszarami, na ktérych w Polsce
jednoczesnie prowadzg dziatalno$é obie grupy uczestniczace w omawianej koncentracji sa:
- hurtowa sprzedaz LPG - taczny udziat — 12,2%,
- sprzedaz smaréw samochodowych — tgczny udziat — 13,62%,
- sprzedaz smaréw przemystowych — tgczny udziat — 3,5%,

- sprzedaz produktéw petrochemicznych — taczny udziat — ponizej 2%.

Po przeprowadzeniu niniejszej transakcji dojdzie zatem do potaczenia na rynku
polskim w czterech obszarach dziatalnosci BP i TNK. Jednak taczne udziaty osiagniete
w tych rynkach (ponizej 20%), nie dajg podstaw do stwierdzenia, aby przedmiotowa

koncentracja doprowadzita w efekcie do wystapienia zagrozen dla istnienia konkurencji.

*kk

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni sie pozycja
dominujgca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji nie wykazata zagrozen dla rynku polskiego
ptyngcych z przejecia przez Grupe BP wspdlnej kontroli nad spétkg TNK-BP.
Organ antymonopolowy uznajgc za zasadne wyrazenie zgody na dokonanie przedmiotowej

koncentracji, wzigt pod uwage w szczegdlnosci nastepujace przestanki:

— brak jest rynkéow wiasciwych, na ktére koncentracja wywierataby wptyw
w uktadzie horyzontalnym, wertykalnym lub konglomeratowym;

— przejecie przez Grupe PB wspdlnej kontroli nad spotkg TNK-BP nie bedzie miato
wplywu na dotychczasowe stosunki handlowe Grupy TNK z Polskg, gtéwnie
ze wzgledu na brak bezposredniej obecnosci tej Grupy na rynku polskim;

— planowana koncentracja nie bedzie miata zasadniczego wptywu na zmiane sytuaciji
rynkowej Grupy BP w Polsce, poniewaz Grupa nadal dziata¢ bedzie
w konkurencyjnym otoczeniu, majgc za konkurenta m.in. PKN Orlen S.A. —

niekwestionowanego lidera w sektorze naftowym na polskim rynku.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej. W jej wyniku nie dojdzie bowiem do powstania

pozycji dominujacej na zadnym z rynkéw produktowych, na ktérych sg obecni w Polsce



uczestnicy koncentracji. Wskutek planowanej koncentracji nie dojdzie réwniez do istothego

ograniczenia konkurencji.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do treSci art. 78 wust. 1 ustawy antymonopolowej w zwigzku
z art. 479% k.p.c. od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej

doreczenia.
Z upowaznienia

Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw

p.o. Zastepcy Dyrektora

Departamentu Przemystu i Infrastruktury
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