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DECYZJA DIH-2 NR 8.2025

Informacje prawnie chronione oznaczono [XXX]

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dalej: ,kpa”, art. 24 ust. 1a, 4a i 5, ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1209, poz. 1946, poz. 1940 oraz z 2025 r. poz. 303) dalej: ,,ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw”, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229) dalej: ,,ustawa o Inspekcji Handlowej”,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po rozpatrzeniu odwotania z 5 marca
2025 r. ztozonego przez PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO - USLUGOWE ,, ART-ZBYT” SPOLKA
JAWNA ANDRZEJ WOJTYCZKA, BOGDAN MICHALAK z siedzibg w Miliczu (dalej:
»przedsiebiorca”, ,strona” lub ,spétka”), od decyzji Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z 24 lutego 2025 r. (KBP.8361.259.2024.AK,
KBP.8361.282.2024.AK) naktadajacej na przedsiebiorce obowiazek uiszczenia kwoty 4850,00
zt brutto (stownie: cztery tysiace osiemset piecdziesigt ztotych 00/100) stanowiacej
rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan laboratoryjnych paliwa statego ekogroszek
(nazwa handlowa ,,groszek plus”) i kosztéw poboru prébek, niespetniajacego wymagan
okreslonych w Tabeli nr 4 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia
2022r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2856) oraz
Tabeli nr 5 obowigzujacego od dnia 8 listopada 2024 r. rozporzadzenia Ministra Przemystu
oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1618), postanawia utrzymac

zaskarzona decyzje w mocy.

UZASADNIENIE
Pismem z 17 marca 2025 r. Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej (dalej

jako ,,Dolnoslaski WIIH”) przekazat do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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ww. odwotanie wraz z materiatami kontroli przeprowadzonej w sktadzie wegla nalezacym
do przedsiebiorcy.

5 listopada 2024 r. inspektorzy reprezentujacy Dolnoslaskiego WIIH, dziatajac na podstawie
i w ramach upowaznienia nr U/259/KBP/2024 przeprowadzili kontrole, w sktadzie opatu
nalezacym do przedsiebiorcy, ktérej zakres przedmiotowy obejmowat m.in. kontrole jakosci
paliw statych. Czynnosci przeprowadzono w obecnosci jednego ze wspolnikow spotki. Do
kontroli wytypowano wegiel kamienny w sortymencie ekogroszek (nazwa handlowa ,,groszek
plus”).

W toku kontroli 5 listopada 2024 r. wymienieni w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
nr U/259/KBP/2024 pracownicy akredytowanego laboratorium SGS Polska Sp. zo. o.,
w obecnosci inspektorow reprezentujacych Dolnoslaskiego WIIH, z partii wegla kamiennego
w sortymencie ekogroszek (nazwa handlowa ,,groszek plus”) sktadowanej w formie pryzmy
o masie 20 ton, pobrali 32 probki pierwotne, z ktérych wyodrebniono probke przeznaczona
do badan nr 0809/24/6249 o masie 38,20 kg iprobke kontrolng paliwa statego nr
7980/24/6249 o masie 38,15 kg. Czynnos¢ udokumentowano w protokole kontroli
nr KBP.8361.259.2024 i protokole pobrania probek paliwa statego nr 000125. Prébki
pobierano w obecnosci kierownika sktadu opatu. Nastepnie w tym samym dniu inspektorzy
przekazali pobrane préobki paliwa statego upowaznionym pracownikom niezaleznego
akredytowanego laboratorium SGS Polska Sp. z 0.0., wedtug protokotu przyjecia probek do
badania nr 20/200002746/708-001. Do laboratorium przekazano réwniez kopie Swiadectwa
jakosci paliwa statego FA/201/2024/10/06, wystawionego przez strone dla wegla ekogroszek
(nazwa handlowa ,,groszek plus”), oznaczona w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje
przedsiebiorcy.

Strona w tresci protokotu kontroli zostata prawidtowo pouczona o mozliwosci zgtoszenia
uwag do protokotu kontroli - w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu do podpisu,
na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, jednakze z mozliwosci tej nie
skorzystata.

Badanie przeprowadzone przez niezalezne, akredytowane laboratorium SGS Polska
Sp. z 0. 0. udokumentowane protokotem z badan nr 20/200002746/708-001 z 19 listopada
2024 r. po uwzglednieniu dopuszczalnych odchylen, o ktorych mowa w obowigzujacym
w dniu kontroli § 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2856), zwanego
dalej takze ,rozporzadzeniem w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych”,
wykazato, ze wprowadzany do obrotu w dniu kontroli, tj. 5 listopada 2024 r. wegiel kamienny
w sortymencie ekogroszek (nazwa handlowa ,groszek plus”), nr probki paliwa statego

przeznaczonej do badan 0809/24/6249, nie spetniat wymagan okreslonych
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W Ww. rozporzadzeniu ze wzgledu na zawyzona zdolnos¢ spiekania, ktéra wynosita 50 RI,
przy wymaganiach jakosciowych maks. 25 RI, jak rowniez nie spetniat wymagan jakosciowych
wskazanych przez strone w tresci swiadectwa jakosci FA/201/2024/10/06, ze wzgledu na
zawyzonga zdolnosc spiekania, ktéra wynosita 50 RI, przy wymaganiach jakosciowych 0,00 -
25,00 RI. Jednoczesnie Prezes Urzedu zauwaza, ze obecnie obowiazuje rozporzadzenie
Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1618).

Poniewaz badanie probki paliwa statego przeznaczonej do badan nr 0809/24/6249 wykazato
niezgodnosc z parametrami wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw statych, a takze w wystawionym przez strone w swiadectwie jakosci paliw statych
FA/201/2024/10/06, badanie prébki kontrolnej nr 7980/24/6249 przeprowadzono z urzedu,
zgodnie z art. 22 ust. 7a pkt 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. Badanie prébki kontrolnej paliwa statego nr 7980/24/6249 wykonane przez SGS Polska
Sp. z 0. 0., udokumentowane protokotem z badan nr 20/200002746/708-001/K z 19 listopada
2024 r. po uwzglednieniu dopuszczalnych odchylen, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan jakosciowych wykazato, ze wegiel kamienny w sortymencie ekogroszek
(nazwa handlowa ,,groszek plus”), nr probki kontrolnej paliwa statego 7980/24/6249, nie
spetniat wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu ze wzgledu na zawyzona zdolnosc
spiekania, ktora wynosita 46 Rl, przy wymaganiach jakosciowych maks. 25 RI, jak rowniez
nie spetniat wymagan jakosciowych wskazanych przez strone w tresci swiadectwa jakosci
FA/201/2024/10/06, ze wzgledu na zawyzong zdolnosc¢ spiekania, ktora wynosita 46 RI, przy
wymaganiach jakosciowych 0,00 - 25,00 RI.

W toku kontroli 26 listopada 2024 r., inspektorzy reprezentujacy Dolnoslaskiego WIIH,
dziatajac na podstawie i w ramach upowaznienia nr U/282/KBP/2024 poinformowali strone
o wynikach badan laboratoryjnych préobek wegla kamiennego w sortymencie ekogroszek
(nazwa handlowa ,groszek plus”) tj. probki nr 0809/24/6249 i probki kontrolnej nr
7980/24/6249 oraz przekazali protokoty z badan nr 20/200002746/708-001 z 19 listopada
2024 r. i nr 20/200002746/708-001/K z 19 listopada 2024 r. Tego samego dnia jeden ze
wspolnikow spotki zostat przestuchany w charakterze swiadka i zeznat, ze w dniu kontroli,
tj. 5 listopada 2024 r. pracownicy ,,przewazali” wegiel i w miejsce groszku plus przesypano
groszek. Pracownicy nie zdazyli zmieni¢ oznaczen boksow, a przestuchiwany wspolnik spotki
nie majac o tym wiedzy wskazat podczas kontroli groszek, zamiast wytypowanego do badan
groszku plus.

Pismem z 21 stycznia 2025 r. zawiadomiono strone o wszczeciu przez Dolnoslaskiego WIIH
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia wysokosci naleznosci pienieznej

stanowiacej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan probki i prébki kontrolnej
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paliwa statego oraz kwoty stanowiacej rownowartosc kosztow ich pobrania na podstawie art.
24 ust. 1a, 4a i 5 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. W pismie
tym strona zostata pouczona o prawie do czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania
administracyjnego, tj. m. in. sktadania wyjasnien i wnioskow dowodowych, przegladania
akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpisow. Strona nie skorzystata
Z przystugujacego jej prawa.

Decyzja z 24 lutego 2025 r. (KBP.8361.259.2024.AK, KBP.8361.282.2024.AK), Dolnoslaski
WIIH natozyt na przedsiebiorce obowiagzek uiszczenia kwoty 4850,00 zt brutto (stownie:
cztery tysigce osiemset piecdziesiat ztotych 00/100) stanowiacej rownowartos¢ kosztow
przeprowadzonych badan laboratoryjnych paliwa statego ekogroszek (nazwa handlowa
»groszek plus”) i kosztow poboru probek, niespetniajacego wymagan okreslonych w Tabeli
nr 4 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2856) oraz Tabeli nr 5
obowiazujacego od dnia 8 listopada 2024 r. rozporzadzenia Ministra Przemystu oraz Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1618).

Pismem z 5 marca 2025 r. przedsigbiorca ztozyt odwotanie, od decyzji z 24 lutego 2025 r.
(KBP.8361.259.2024.AK, KBP.8361.282.2024.AK), wnoszac o jej uchylenie w catosci
i umorzenie postepowania. W uzasadnieniu odwotania strona stwierdzita, ze organ pobrat
probke nie tego sortymentu, ktory zostat wytypowany do czynnosci kontrolnych. W czasie
czynnosci kontrolnych, w sktadzie wegla nalezacym do przedsiebiorcy trwata bowiem
inwentaryzacja, ktéra spowodowata, ze sortyment wytypowany do kontroli zostat
przesuniety w inne miejsce, a na jego docelowym miejscu znajdowat sie sortyment
o gorszych parametrach jakosciowych, z ktorego finalnie pobrano prébki. Strona stwierdzita
takze, ze sktad wegla w momencie kontroli byt zamkniety dla klientow, a sprzedaz wegla
wznowiono dopiero 8 listopada 2024 r., kiedy to sortyment groszek plus zostat
przekwalifikowany na groszek.

Pismem z 19 marca 2025 r. Prezes Urzedu, zgodnie z art. 10 § 1 kpa, poinformowat strone
o prawie wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zadan zgtoszonych
w trakcie postepowania, sktadania wnioskow dowodowych, a takze do zapoznania sie
ze zgromadzonymi aktami sprawy w siedzibie UOKiK. Pismo doreczono przedsiebiorcy 24
marca 2025 r. Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa i nie wypowiedziata sie

W sprawie.

Rozpoznajac odwotanie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalit

i stwierdzit, co nastepuje.
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Istota postepowania odwotawczego jest ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie tozsamej
przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych
rozstrzygnieciem decyzji organu pierwszej instancji. W toku postepowania organ
odwotawczy dokonuje oceny, czy odwotanie strony jest uzasadnione oraz sprawdza,
czy wydana decyzja byta prawidtowa.

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, w sprawach zwiazanych
z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji, organem wtasciwym jest wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej. Prezes UOKiK jest organem wyzszego stopnia i w zwiazku
Zz powyzszym, w ramach nadzoru, jest uprawniony do przeprowadzenia niniejszego
postepowania.

Po przeanalizowaniu akt sprawy Prezes UOKiK wyczerpujaco zbadat wszystkie istotne
okolicznosci faktyczne zwigzane ze sprawa oraz zapoznat sie z dowodami stuzacymi ustaleniu
stanu faktycznego zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym
wszechstronnej oceny materiatu dowodowego.

Na wstepie nalezy zauwazyc, iz zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy o systemie, paliwa state
przeznaczone do spalania w gospodarstwach domowych lub instalacjach spalania
o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a
i b, wprowadzone do obrotu lub obejmowane procedura celna dopuszczenia do obrotu
Z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 spetniaja wymagania jakosciowe okreslone
dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrone srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz
interesy konsumentow. Zgodnie z art. 3a ust. 2 minister wtasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi oraz minister wtasciwy do spraw klimatu okresla, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla paliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
4a lit. a i b, z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, oraz dopuszczalny poziom
odchylenia od tych wymagan, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie
wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia emisji
do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji.

Zgodnie z art. 6c ust. 1 ustawy o systemie, przedsiebiorca w momencie wprowadzania
do obrotu paliwa statego przeznaczonego dla gospodarstw domowych lub spalania
w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1MW, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4a lit. a i b, wystawia dokument potwierdzajacy spetnienie przez paliwo state
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2

ww. ustawy, zwany ,,Swiadectwem jakosci”.
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Zgodnie z art. 6d pkt 6 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
przedsiebiorca zobowiagzany jest wskaza¢ w sSwiadectwie jakosci wartosci parametrow
jakosciowych paliwa statego, dla ktorego zostato ono wystawione.

Zgodnie ze wzorem S$wiadectwa jakosci opublikowanym w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci
paliw statych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2843), dalej zwanego: ,rozporzadzeniem w sprawie
wzoru Swiadectwa jakosci paliw statych” wartosci parametréow jakosciowych wskazanych
przez przedsiebiorce wskazuje sie poprzez przedstawienie granicznych wartosci parametréow
dla paliwa statego z uwzglednieniem dopuszczalnych poziomdéw odchylen okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Biorac powyzsze pod uwage, wypada podkreslic, iz badanie przeprowadzone przez
niezalezne, akredytowane laboratorium SGS Polska Sp. z 0. 0. udokumentowane protokotem
z badan nr 20/200002746/708-001 z 19 listopada 2024 r. po uwzglednieniu dopuszczalnych
odchylen, o ktorych mowa w obowigzujacym w dniu pobrania probek § 2 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla
paliw statych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2856), zwanego dalej takze ,,rozporzadzeniem w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych”, wykazato, ze wprowadzany do obrotu w dniu
kontroli, tj. 5 listopada 2024 r. wegiel kamienny w sortymencie ekogroszek (nazwa handlowa
»groszek plus”), nr préobki paliwa statego przeznaczonej do badan 0809/24/6249, nie spetniat
wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu ze wzgledu na zawyzong zdolnos¢ spiekania,
ktéra wynosita 50 RI, przy wymaganiach jakosciowych maks. 25 RI, jak réwniez nie spetniat
wymagan jakosciowych wskazanych przez strone w tresci $wiadectwa jakosci
FA/201/2024/10/06, ze wzgledu na zawyzong zdolnosc¢ spiekania, ktora wynosita 50 RI, przy
wymaganiach jakosciowych 0,00 - 25,00 RI.

Poniewaz badanie probki paliwa statego przeznaczonej do badan nr 0809/24/6249 wykazato
niezgodnosc z parametrami wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw statych, a takze w wystawionym przez strone w swiadectwie jakosci paliw statych
FA/201/2024/10/06, badanie prébki kontrolnej nr 7980/24/6249 przeprowadzono z urzedu,
zgodnie z art. 22 ust. 7a pkt 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. Badanie probki kontrolnej paliwa statego nr 7980/24/6249 wykonane przez SGS Polska
Sp. z 0. 0., udokumentowane protokotem z badan nr 20/200002746/708-001/K z 19 listopada
2024 r. po uwzglednieniu dopuszczalnych odchylen, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan jakosciowych wykazato, ze wegiel kamienny w sortymencie ekogroszek
(nazwa handlowa ,,groszek plus”), nr probki kontrolnej paliwa statego 7980/24/6249, nie

spetniat wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu ze wzgledu na zawyzona zdolnosc
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spiekania, ktora wynosita 46 Rl, przy wymaganiach jakosciowych maks. 25 RI, jak rowniez
nie spetniat wymagan jakosciowych wskazanych przez strone w tresci swiadectwa jakosci
FA/201/2024/10/06, ze wzgledu na zawyzong zdolnosc¢ spiekania, ktora wynosita 46 RI, przy
wymaganiach jakosciowych 0,00 - 25,00 RI.

Regulacja zawarta w art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw wskazuje, ze jezeli badania laboratoryjne wykaza, iz paliwo state spetnia wymagania
jakosciowe zawarte w rozporzadzeniu lub wartosci jego parametrow s3 zgodne
z parametrami wskazanymi w Swiadectwie jakosci wystawionym przez strone, koszty tych
badan ponosi Prezes Urzedu jako Zarzadzajacy, ktory zawiera umowy z akredytowanymi
laboratoriami. Jesli natomiast paliwo state nie spetnia wymagan jakosciowych zawartych
w rozporzadzeniu lub jego parametry s niezgodne ze wskazanymi w swiadectwie jakosci
wystawionym przez strone, koszty badan ponosi kontrolowany przedsiebiorca. W zaleznosci
zatem od wynikow badan, ich koszty sa ponoszone przez Prezesa Urzedu lub przez strone
postepowania.

Art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, stanowi,
ze jedyna przestanka natozenia na strone obowigzku uiszczenia kwoty stanowiacej
réwnowartos¢ kosztow badan laboratoryjnych probki paliwa statego przeznaczonej do
badan, prébki kontrolnej oraz kwoty stanowiacej réwnowartos¢ kosztéw ich pobrania jest
wykazanie przez przeprowadzone badania, ze paliwo state nie spetnia wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ww. ustawy
lub wartosci parametrow paliwa statego sa niezgodne z parametrami wskazanymi
w Swiadectwie jakosci. W niniejszej sprawie faktyczne wartosci parametrow jakosciowych
badanego paliwa statego tj. wegla kamiennego w sortymencie ekogroszek (nazwa handlowa
»groszek plus”) nie byty zgodne zaréwno z wartosciami wskazanymi w rozporzadzeniu
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, jak i z wartosciami parametrow
jakosciowych wskazanymi w wystawionym przez strone sSwiadectwie jakosci w zakresie
parametru zdolnosc spiekania.

Przeprowadzajac ponownie postepowanie Prezes Urzedu stwierdzit, ze stuszne i zgodne ze
stanem faktycznym byto stwierdzenie przez organ pierwszej instancji, ze badane paliwo
state jest niezgodne =z parametrami wskazanymi zarowno w rozporzadzeniu, jak
i w wystawionym przez strone swiadectwie jakosci FA/201/2024/10/06 r.

Dolnoslaski WIIH prawidtowo ustalit wysokos¢ naleznosci pienieznej na podstawie faktury nr
10518759 wystawionej 5 grudnia 2024 r. przez SGS Polska Sp. z 0. 0. w Warszawie, za badania
i pobranie probek paliw statych oraz zatacznika nr 1 do faktury nr 10518759 poz. nr 1 - probka
nr 0809/24/6249 - w wysokosci 729,00 zt (uwzgledniajacej VAT) i poz. nr 2 - probka kontrolna
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7980/24/6249 - w wysokosci 146,00 zt (uwzgledniajacej VAT) oraz zatacznika nr 3 do faktury
nr 10518759, poz. nr 1 - pobranie probek - w wysokosci 3975,00 zt (uwzgledniajacej VAT).
Zatem zgodnie z przestanka zawarta w art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw Dolnoslaski WIIH prawidtowo natozyt na strone obowiazek
uiszczenia kwoty stanowiacej réownowartos¢ kosztow badan laboratoryjnych probki paliwa
statego przeznaczonej do badan, probki kontrolnej oraz kwoty stanowiacej rownowartosc
kosztow ich pobrania.

Odnoszac sie do - zawartych w odwotaniu i protokole przestuchania - twierdzen strony,
iz inwentaryzacja spowodowata, ze sortyment wytypowany do kontroli zostat przesuniety
w inne miejsce, a na jego docelowym miejscu znajdowat sie sortyment o gorszych
parametrach jakosciowych, z ktorego finalnie pobrano probki, zas sam sktad opatu byt
zamkniety dla klientow, Prezes Urzedu wyjasnia, co nastepuje.

Na wstepie wypada podkresli¢, ze zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw - paliwa state, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. aib,
wprowadzane do obrotu lub obejmowane procedura celna dopuszczenia do obrotu
z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, spetniaja wymagania jakosSciowe
okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrone srodowiska, wptyw na zdrowie
ludzi oraz interesy konsumentow. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 14a ww. ustawy -
wprowadzanie do obrotu paliw statych oznacza sprzedaz lub inng forme zbycia paliw statych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2.
Prezes Urzedu opiera sie na dowodach zebranych w toku toczacego sie postepowania.
Dowodem w sprawie jest m.in. protokot kontroli z 5 listopada 2024 r. nr KBP.8361.259.2024.
Niniejszy protokét nalezy traktowac jako dokument urzedowy w rozumieniu art. 76 § 1 kpa,
ktory korzysta z wiarygodnosci zawartych w nim ustalen (por. wyrok NSA z dnia 23 czerwca
2016 r., Il GSK 140/15). Z tresci protokotu kontroli z 5 listopada 2024 r. jednoznacznie
wynika, ze tego dnia wegiel kamienny ekogroszek (nazwa handlowa ,groszek plus”) byt
wprowadzany do obrotu i oferowany konsumentom do sprzedazy i wskazana byta rowniez
jego cena za tone. W konsekwencji wprowadzany do obrotu wegiel powinien spetniac
wymagania jakosciowe okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw ciektych oraz w wystawionym przez przedsiebiorce $wiadectwie jakosci. Ponadto
nalezy zauwazyc, ze z tresci omawianego protokotu kontroli wynika, iz kontrola ta odbyta
sie w obecnosci jednego ze wspolnikow spotki, ktory nie tylko nie kwestionowat faktu
wprowadzania do obrotu ww. wegla kamiennego w sortymencie ekogroszek (nazwa handlowa
»groszek plus”) i nie wskazywat, ze sktad opatu jest zamkniety dla klientow, gdyz trwa
inwentaryzacja, ale takze przekazat kontrolujacym inspektorom swiadectwo jakosci paliwa

statego FA/201/2024/10/06, dla wegla ekogroszek (nazwa handlowa ,,groszek plus”), ktore
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sam wystawit. W tym miejscu wypada podkresli¢, iz inspektorzy nie posiadaja zadnych
uprawnien do samodzielnego pozyskania okreslonych dokumentow np. w toku przeszukania
siedziby przedsiebiorcy. Przeprowadzajac kontrole moga jedynie Zada¢ wydania
dokumentoéw, zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli. W tym konkretnym przypadku
zazadali wydania $wiadectwa jakosci dla partii wegla kamiennego ekogroszek (nazwa
handlowa ,,groszek plus”), ktére byto wprowadzane do obrotu oraz wytypowane do kontroli.
W odpowiedzi na takie zadanie przedsiebiorca przekazat wystawione przez siebie
Swiadectwo jakosci FA/201/2024/10/06, co odnotowano w protokole kontroli z 5 listopada
2024 r. nr KBP.8361.259.2024.

W omawianym protokole kontroli przedsiebiorce pouczono takze o mozliwosci zgtoszenia
uwag do protokotu kontroli - w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu do podpisu,
na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej. Strona jednakze z mozliwosci tej
nie skorzystata, zas kwestionowanie ustalen kontroli nastapito dopiero po zapoznaniu Jej
z negatywnymi wynikami badan, w toku kontroli 26 listopada 2024 r.

Niezaleznie od powyzszego nie sposob pominaé faktu, iz w protokole kontroli z 5 listopada
2024 r. nr KBP.8361.259.2024 odnotowano, ze pobor probek odbywat sie w obecnosci
kierownika sktadu opatu, ktory rowniez nie informowat kontrolujacych o zamknieciu sktadu
opatu, inwentaryzacji, czy tez przesunieciu wytypowanego do kontroli sortymentu w inne
miejsce.

Podsumowujac powyzsze, twierdzenie strony, iz inwentaryzacja spowodowata, ze sortyment
wytypowany do kontroli zostat przesuniety w inne miejsce, a na jego docelowym miejscu
znajdowat sie sortyment o gorszych parametrach jakosciowych, z ktérego finalnie pobrano
probki, za$ sam sktad opatu byt zamkniety dla klientéw, nie znajduje potwierdzenia
w zgromadzonym materiale dowodowym.

Odnoszac sie do stanowiska strony zawartego w odwotaniu i protokole przestuchania,
dotyczacego wejscia w zycie w dniu 8 listopada 2024 r. rozporzadzenia Ministra Przemystu
oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1618) oraz ,,przekwalifikowania groszku
plus na groszek” i spetniania wymagan jakosciowych, okreslonych w tym rozporzadzeniu
w zakresie zdolnosci spiekania dla sortymentu groszek, Prezes Urzedu zauwaza, iz kontrola,
a tym samym pobor probek do badan, miaty miejsce w dniu 5 listopada 2024 r. W tej dacie
obowiazywato rozporzadzenie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia
2022r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2856), co
w konsekwencji doprowadzito do tego, ze ocena spetnienia wymagan jakosciowych
dokonywana byta w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia, nie za$ rozporzadzenia, ktore

weszto w zycie 8 listopada 2024 r. Fakt ten odnotowano zreszta w protokotach z badan nr
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20/200002746/708-001 z 19 listopada 2024 r. i nr 20/200002746/708-001/K z 19 listopada
2024 r. Nie jest mozliwym, aby dane paliwo state, wprowadzane do obrotu 5 listopada
2024 r. i tego dnia pobrane, byto badane w oparciu o przepisy rozporzadzenia, ktore weszto
w zycie 8 listopada 2024 r.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, iz z protokotu kontroli nr KBP.8361.259.2024 w sposob
niebudzacy watpliwosci wynika, ze strona wprowadzata do obrotu wegiel kamienny
w sortymencie ekogroszek (nazwa handlowa ,groszek plus”), dla ktorego wystawita
Swiadectwo jakosci FA/201/2024/10/06. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow po ponownym przeprowadzeniu postepowania stwierdzit, ze z materiatu
dowodowego zgromadzonego w tej sprawie wynika, ze w tej sprawie ziscita sie przestanka,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. W tym miejscu nalezy wskazac, ze ustawodawca w tresci przepisu art. 24 ust. 1a
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw uzyt sformutowania ,,jezeli
przeprowadzone badania wykazaty, ze paliwo state nie spetnia wymagan jakosciowych (...),
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, w drodze decyzji, naktada na kontrolowanego
obowiazek uiszczenia kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan
probki paliwa statego przeznaczonej do badan i badan probki kontrolnej oraz kwoty
stanowiacej rownowartos¢ kosztéw ich pobrania do badan. W zwiazku z powyzszym
stwierdzajac na podstawie art. 24 ust. 1a ww. ustawy wojewddzki inspektor Inspekcji
Handlowej dziata w ramach decyzji zwigzanej bowiem ustawodawca uzyt sformutowania
,naktada na kontrolowanego obowiazek” nie zas ,moze natozy¢ na kontrolowanego
obowiazek”. Jedyna przestanka, ktorej zaistnienie obliguje organ do natozenia obowiazku,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a jest stwierdzenie faktu niezgodnosci wartosci parametrow
jakosciowych badanego paliwa z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw lub
wartosciami wskazanymi w Swiadectwie jakosci paliw dla danego paliwa statego. W swietle
powyzszego, WIIH nie jest wtadny odstapi¢ lub zaniechac natozenia na strone obowiazku
uiszczenia kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztow badan laboratoryjnych prébki paliwa
statego przeznaczonej do badan, probki kontrolnej oraz kwoty stanowiacej rownowartosc
kosztow ich pobrania. Organ zaznacza, ze przeprowadzone badania laboratoryjne wykazaty
niezgodnosc¢ wartosci parametrow jakosciowych z deklaracjg zawartg w swiadectwie jakosci
oraz w rozporzadzeniu i zgodnie z wskazanymi powyzej przepisami ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw i jest zobowiazany do natozenia na strone
obowiazku zwrotu kosztow pobrania i badania prébek paliw a statego. Zatem istnieje zgodny
z art. 24 ust. 1a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przedmiot

postepowania w sprawie natozenia na Strone w drodze decyzji obowiazku uiszczenia kwoty
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stanowiacej rownowartos¢ kosztow badan laboratoryjnych probki paliwa statego
przeznaczonej do badan, probki kontrolnej oraz kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosztow
ich pobrania.

W kontekscie powyzszego, brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji
Dolnoslaskiego WIIH z 24 lutego 2025 r. (KBP.8361.259.2024.AK, KBP.8361.282.2024.AK).

W zwiazku z powyzszym, kwote stanowiaca rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan
probki i probki kontrolnej paliwa statego i kosztow ich pobrania, nalezy wptaci¢ na rachunek
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej we Wroctawiu, ktérego numer wskazano

w zaskarzonej decyzji, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stata sie ostateczna.
Zwazywszy na przedstawione okolicznosci nalezato postanowic, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w trybie postepowania administracyjnego.

Pouczenie

1. Decyzja jest ostateczna w toku instancji. W terminie 30 dni od jej doreczenia stronie
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

2. Od skarg wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym od strony
skarzacej pobierana jest optata, tzw. wpis stosunkowy, zalezny od wysokosci naleznosci
pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zt;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 zt;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000
zt i nie wiecej niz 100.000 zt.

3. W przypadku wniesienia od niniejszej decyzji skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, strona ma mozliwos¢ ubiegania sie
0 przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na wniosek
ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania sadowo
- administracyjnego. Wniosek ten jest wolny od optat sadowych. Wniosek
0 przyznanie prawa pomocy nalezy ztozy¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz
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ustanowienia adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego.

4. Niniejsze pismo nie podlega doreczeniu w trybie art. 4 i 5 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045), w zwiazku z art. 147

ust. 5 tej ustawy.

Podstawa prawna pouczenia:
art. 528 1, art. 53§ 1, art. 54 § 1, art. 230, art. 243 § 1, art. 244 § 1 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.

poz. 935); § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 535).

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Anna Janiszewska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Inspekcji Handlowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. [XXX]
2. Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej.
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